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Virtu y fortuna de un intelectual pablico marxista
entre el infierno y la Biblia

Por Sabrina Gonzalez

Elsilencio se apodera del nutrido grupo de estudiantes que colmdbamos
el Aula Magna. Alto, de barba y bigote sumamente cuidados, con un im-
pecable traje azul, Atilio Boron', deja su maletin sobre el escritorio, toma
El Principe (1513) entre sus manos y lee, con voz clara y pausada, una de
las metaforas mas contundentes sobre la fortuna:

Yo la suelo comparar a uno de esos rios torrenciales que, cuando
enfurecen, inundan los campos, tiran abajo los arboles y edificios,
quitan terreno de esta parte y lo ponen en aquella otra; los hombres
huyen ante él, todos ceden a su impetu sin poder plantearle resis-
tencia alguna. Y aunque su naturaleza sea ésta, eso no quita, sin
embargo, que los hombres, cuando los tiempos estan tranquilos, no
puedan tomar precauciones mediante diques y espigones de forma
que en crecidas posteriores o discurririan por un canal o su impetu
ya no seria ni tan salvaje ni tan perjudicial. Lo mismo ocurre con la
fortuna: ella muestra su poder cuando no hay una virtud organiza-
da preparada para hacerle frente y por eso vuelve sus impetus alla
donde sabe que no se han construido los espigones y los diques para
contenerla (Maquiavelo, 1992, p. 117).

1. Siendo Boron un apellido de origen italiano no corresponde el acento ortografico.
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La atmosfera cambia al ritmo de este profesor que camina mientras nos
habla y, al hacerlo, nos traslada desde la ciudad portefia de los afios ‘90
—(;del siglo pasado!)- hacia otra mas distante en tiempo y espacio. En
el corazon de la Florencia renacentista la pluma de Nicolas Maquiavelo
(1469-1527) escribe consejos, sin adulaciones ni decorados, dedicados al
mandatario; discursos inspiradores (;o conspiradores?) ofrendados a sus
compaifieros de tertulias?; comedias, satiras y epistolas plagadas de mor-
daces e incisivas aseveraciones. El aire se puebla de la vulgaridad de los
de abajo que no quieren ser oprimidos, de la presuncién de los grandes
que detestan ser gobernados, de la desunién entre ambos fuente de to-
da libertad republicana. También, paraddjicamente, de los avatares y los
sinsabores que consagrarian el apellido del florentino como adjetivo des-
calificativo de la politica.

Una suerte de melodia compuesta de palabras y de acciones nos ins-
criben en el riesgoso terreno en el que miden fuerzas el filésofo y la ciu-
dad. Repentinamente, nos convertimos en testigos privilegiados de la
crénica de dos muertes anunciadas. Boron nos presenta a Socrates co-
mo el filésofo por excelencia, amante de la duda y de los interrogantes, del
didlogo y la critica, del pensar que no deja huella escrita porque no aspi-
ra a la inmortalidad. En la antigua Atenas, capital intelectual, politica y
artistica de toda Grecia, ninguna de aquellas caracteristicas era, per se,
delictiva. Sin embargo, estibamos en medio de un juicio: la democracia
acusa al filésofo de corromper a sus jovenes y este, lejos de amedren-
tarse, se compara con los vencedores olimpicos y pide por sus servicios
ser absuelto y premiado. Como el escorpion del cuento popular, la polis
condena a Sécrates a beber la cicuta y, en ese mismo movimiento, clava
sobre si su propio aguijon inoculandose el veneno que la corroe y preci-
pita en su propia crisis terminal.

De la geografia griega al esplendor y el cenit de la civitas romana,
Boron recorria el programa de Teoria Politica y Social I en un ir y venir

2. Ilprincipe (1513), originalmente, dedicado a Giuliano de’ Medici, finalmente, fue ofrendado
a Lorenzo di Piero de Médicis, duque Urbino, nieto de Lorenzo el Magnifico, en un encuen-
tro datado entre el 15 de mayo y el 3 de julio de 1515 en Florencia (Connell, 2015). Discorsi sopra
prima deca di Tito Livio (1513-1520) los obsequia a los jovenes Zanabi Buondelmonti y Cosimo
Rucellai, este @ltimo anfitrién en los famosos jardines de los Orti Oricellari.
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entre el pasado y el presente. Todo lo cual, suponia descubrir, sacar ve-
los, exhibir, los legados de las mentes mas preclaras de la filosofia po-
litica antigua en su complejidad. Del aburrido oscurantismo medieval
poco o nada qued en pie, luego de repasar las Confesiones del atribulado
pecador que fuera Agustin, obispo de Hipona; los secretos amores en-
tre Eloisa y Abelardo; las persecuciones contra herejes y brujas; el sur-
gimiento de las universidades y de las bibliotecas. Boron demolia, una a
una, las afirmaciones convencionales, los lugares hipdcritas, los fetiches
sacralizados a veces por ignorancia, otras por vagancia y, en no pocas
oportunidades, por connivencia intelectual y politica.

En la pionera Inglaterra, espejo invertido de otra isla, la de Utopia, en-
frentamos al capitalismo con el comunismo. Del Londres dominado por
las ovejas, nebuloso y triste, viajamos al Caribe, soleado y revolucionario,
del Che y de Fidel. Y el debate se dispara, las pasiones se encienden, los
desencuentros se agudizan y perdemos la cabeza junto con Tomas Moro
por decisién de Enrique VIII. La clase se aproxima a su final pero nadie se
mueve del lugar que ocupa por virtii o por fortuna (se trate de un banco de
madera, un escalén o el alfeizar de una de las ventanas). En ese momento
Boron menciona al escritor argentino Jorge Luis Borges, conocido aman-
te de las bibliotecas, esos ‘gabinetes magicos’ protectores de los grandes
espiritus de la humanidad, y nos invita a incluir en las nuestras Repiblica
de Platén, Politica de Aristételes, EI Principe y Discursos de Maquiavelo...
Leeran esos textos, aseverd, en mas de una ocasién y dialogaran con esos
inmensos pensadores desde sus propias preocupaciones y sus proyectos
vitales. Anoten en los margenes de esas paginas, nos aconsejod, las obser-
vaciones que cada nueva lectura les susciten. Con el correr del tiempo,
esos libros de hojas amarillentas se convertiran en cuadernos de bitacora
de c6mo navegaron sus propias biografias.?

Aquella primera clase que tan vividamente recuerdo ha sido como el
hilo que Ariadna le ofreci6 a Teseo para adentrarse en el laberinto de
Cretay vencer al Minotauro. A ella he regresado toda vez que la comple-
jidad de la tarea me sumia en el dilema de elegir ciertos textos y dejar

3. Esta propuesta de ensefianza y aprendizaje, intensa y vitalicia, también puede leerse en La
filosofia politica clisica y la biblioteca de Borges (Boron, 19993).
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otros atrds para componer esta Antologia esencial (en adelante AE). La
componen solo dieciocho articulos —seleccionados de entre una trein-
tena de libros, un centenar de capitulos, numerosas conferencias y po-
nencias y cuantiosas editoriales y notas de opinién‘- representativos de
la continuidad de las preocupaciones, asi como también, de la diversi-
dad y complejidad de una prolifera producciéon que, por lo demas, sigue
en acelerado aumento. La divisién entre Estado, mercado e imperialis-
mo (I parte de); Teoria social y praxis politica (II parte) y; Revolucién
en Nuestra América® en homenaje a Fidel Castro Ruz y Hugo Chavez
Frias (III parte), puede conmoverse, descomponerse y componerse de
otro modo siempre que se atienda que, fiel al legado de su maestro Don
Adolfo Sanchez Vazquez (2000), para Boron ser marxista hoy es contri-
buir —tedrica y practicamente- a la realizacién de una alternativa social
al capitalismo (Boron, 2014).

Golpe a golpe, verso a verso*

Esta AE inicia con Mi camino hacia Marx: breve ensayo de autobiografia po-
litico-intelectual (2010), texto en el que Boron deja jugar sus dedos sobre
el ordenador (él dice, mucho mas poéticamente, ...escribir al correr de la
pluma sin pretensiones académicas...) y nos permite conocer al nifo precoz-
mente politizado en los acalorados debates peronismo-antiperonismo
de una red familiar de inmigrantes italianos; al joven estudiante que
toma distancia de las teorias consensualistas parsonianas y de la mo-
dernizaciéon hegemonicas influenciado por El pensamiento de Carlos Marx
del jesuita Jean-Ives Calvez y Las clases sociales y su conflicto en la sociedad
de Ralf Dahrendorf y; al académico y militante comprometido con las

4. De reciente aparicion, El Hemisferio Izquierdo. Aportes para el pensamiento critico (Boron, 2019)
recopila articulos periodisticos publicados principalmente en el diario argentino Pdgina/12
entre el 2002 y el 2019 como Memorias del capitalismo salvaje. Argentina de Alfonsin a Menem
(Boron, 1991b) compilara los referidos a la fragilidad de la democracia, el poder militar y la
ofensiva neoliberal entre 1988 y 1991.

5.José Marti refiere a Nuestra América sin ignorar que “América” era un nombre que se nos
habia impuesto desde fuera (Fernindez Retamar, 2006, p. 19).

6. Cantares de Proverbios y cantares de Antonio Machado Ruiz (1875-1939).
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esperanzas revolucionarias de los setenta que, junto con su familia, en-
frenta el camino de un largo exilio marcado, golpe a golpe, por el mortal
proyecto correctivo de las dictaduras en el Cono Sur.

Clases populares y politicas de cambio en América Latina es una ponencia
que fuera pensada para debatir en la comisién “América Latina en el afio
2000” en el marco del VII° Congreso de la Sociedad Interamericana de
Planificacién (Lima, 1968). Todo un hallazgo debido a que resultara, con
minimas correcciones, su primer articulo publicado. En este escrito de
juventud aparece una preocupacion que atravesaria, luego, toda su pro-
duccidn intelectual: ;cémo lograr politicas de cambio que incorporen a
los sectores populares de forma duradera en un orden social mas justoy
equitativo? A contramano de las posiciones dominantes, Boron descon-
fia de las clases medias como actor promotor de un cambio perdurable
en esta direccién dado que en ellas termina primando el temor al pro-
tagonismo plebeyo del cual, demas estd aclararlo, no se sienten parte.
Carecen, entonces, del progresismo que se les adjudica, nos dice, porque
si bien, en una primera fase, se suman a los sectores populares en contra
del statu quo, tan pronto logran participar legitimamente en el sistema,
en una segunda etapa, cambian, se alian a los sectores oligarquicos y
desalientan los cambios convalidando —activa o ticitamente- los golpes
de Estado en la region bajo estricta supervision estadounidense.

En consonancia con estas primeras percepciones, Notas sobre las raices
historico-estructurales de la movilizacion politica en Chile (1975) abreva en los
materiales que logro salvar de la destruccion de su casa en Santiago des-
tinados originariamente a sustanciar una tesis sobre la evolucién demo-
cratica chilena hacia el socialismo que fue derrocada antes de ver la luz.
Aborda el ajustado triunfo electoral de la Unidad Popular y la posterior
caida de Salvador Allende a partir de tres ejes de analisis: 1) las contra-
dicciones y conflictos generados por la industrializacion desde los afos
treinta; 2) los cambios producidos en la estructura de clases de Chile; y
3) la lenta pero irresistible ampliacién de las bases sociales del Estado
que culminaria con la victoria de la Unidad popular (1970). La muerte del
mandatario chileno en la Casa de la Moneda (golpe de Estado de 1973)
prueba de forma elocuente que toda movilizacién politica es reversible si
las demandas redistributivas de los sectores populares resultan excesivas
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para una burguesia dispuesta a todo —incluso, a destruir la legalidad de la
democracia burguesa- para recuperar el Estado.

El pais del poeta Pablo Neruda enmudece, verso a verso, se torna
cada vez mas siniestro. En cambio, la Universidad de Harvard florece
con la recepcién de académicos del mas amplio espectro politico: Gino
Germani, Karl Deutsch, Barrington Moore Jr., John Rawls, Samuel P.
Huntington, Louis Hartz, Alexander Gerschenkron, Seymour M. Lipset,
Daniel Bell, Talcott Parsons y Jack Womack, entre muchos otros. La
Biblioteca Widener se convierte en el gabinete magico de un Boron que
escribe su tesis doctoral sobre un nuevo tema: La formacion y crisis del
Estado oligarquico-liberal en la Argentina, 1880-1930. Compuesta por casi
700 paginas, fue presentada el 26 de julio de 1976 (como un primer ho-
menaje a la Revolucién cubana —dice él-; como uno de los tantos pufiales
clavados en el ego del imperio —decimos nosotros—). Han sido traduci-
das alrededor de 30 carillas para ser publicadas, por primera vez, en esta
AE: Gobiernos radicales, crisis hegemdnica e intervencion military el epilogo.
En estas paginas, Boron analiza la primera etapa democratica argentina
luego de la sancién de la Ley Sdenz Pefia (1912). Desde su perspectiva, las
administraciones radicales de Hipdlito Yrigoyen (1916-1922; 1928-1930)
y Marcelo T. de Alvear (1922-1928) ofrecen por comin denominador la
implementacién de politicas de laissez faire favorables al modelo de acu-
mulacién “oligdrquico-dependiente” de una burguesia agraria ligada a
las exportaciones y al mercado externo, en detrimento de una burgue-
sia industrial nacional débil y de sectores medios y populares favoreci-
dos con modestas redistribuciones de los ingresos, cuando la bonanza
econdmica lo posibilitaba sin comprometer las ganancias de aquella. El
radicalismo, aun el yrigoyenismo plebeyo, accede al aparato del Estado
gracias a una coalicién heterogénea que deviene clase politica sin pre-
tension de convertirse en clase hegemonica. El golpe de Estado que de-
rroca a Yrigoyen en su segundo mandato (1930), en la lectura boroneana,
expresa una profunda crisis de hegemonia, es decir, la ruptura de los la-
zos entre la clase gobernante a cargo del Estado y las clases dominantes
determinadas a mantener sus prerrogativas, en un escenario de crisis
econdémica como el que se desencadend con la Gran Depresion de 1929.
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Entre agosto de 1976 y febrero de 1984, Boron se instala en México,
refugio del pensamiento critico, donde se especializard en la ensefan-
za de la filosofia politica, y, gradualmente, en politica latinoamerica-
na. Regresa a la Argentina, luego de dieciocho afios de exilio, en plena
“primavera democratica alfonsinista”. Las bondades hippies y estacio-
nales de la denominacién no alcanzan a ocultar el complejo y doloro-
so proceso de institucionalizacién de la democracia que el presidente
Ratl Ricardo Alfonsin (1983-1989) encardé al decidir juzgar a las Juntas
militares por las violaciones perpetradas contra los derechos huma-
nos durante la dictadura (1976-1983) en contraste con las transiciones
democraticas negociadas de Brasil, Chile, Uruguay, entre otros (Boron,
Bayer y Gambina, 2011). La crisis econémica aumentaba en virulencia
al compas de las sucesivas insurrecciones militares. Durante estos pri-
meros anos la insercion laboral para este argentino recién retornado no
fue facil. Junto a un grupo de colegas, Boron decide crear el Centro de
Investigaciones Europeo-Latinoamericanas (EURAL). Mds tarde concursa-
ra exitosamente la titularidad de Teoria Politica y Social Iy II, asig-
naturas troncales de la carrera de Ciencia Politica de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA), e incluso
serd vicerrector de esa alta casa de estudios (1990-1994).”

Llegaron los afios al frente de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Entre 1997 y el 2006,
Boron conjuga fuerte y decididamente la gestién, la ensehanza y la in-
vestigacién académica. Los textos seleccionados condensan tres lineas
de andlisis que, originadas en sus dias de argenmex®, se profundizan y
consolidan, con tonalidades maquiaveliano-gramscianas, hasta sus pu-
blicaciones mds recientes. La primera, el marxismo debe caracterizar

7. Actualmente es director del Centro de Complementacién Curricular de la Facultad de
Humanidadesy Artes dela Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV); director del Programa
Latinoamericano de Educacién a Distancia en Ciencias Sociales (PLED) del Centro Culturaldela
Cooperacién Floreal Gorini (CCC), profesor consulto de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA) e
investigador del Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC). Recientemente se
retird en calidad de investigador superior del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET).

8. Denominacién con la que suele referirse a los argentinos recibidos por México gracias alas
politicas solidarias con las victimas de las dictaduras del presidente Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976).
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de manera adecuada a los adversarios y a los enemigos de clase para no
incurrir en diagndsticos errdneos y frustraciones derrotistas. La segun-
da, el entusiasmo por el derrumbe de las dictaduras no puede derivar en
la ilusién del feliz matrimonio entre democracia y capitalismo (Boron,
2000, 2003; Cueva, 1986; Meiksins Wood, 2000). La dltima, de cufio
martiniano, trincheras de ideas valen mds que trincheras de piedra, el futuro
de los proyectos emancipatorios depende de una inteligencia articula-
da capaz de batallar contra los think-tanks del gran capital monopdlico’
(Boron, 2008; Boron, 2012; Boron y Vlahusic, 2009).

En La verdad sobre la democracia capitalista (2006), Boron pone en evi-
dencia el contenido clasista de este régimen. Democracia y mercado®
funcionan conforme incompatibilidades béasicas faciles de corroborar:
1) lalégica ascendente vs. descendente de la legitimacion del poder; 2) la
dindmica incluyente y participativa vs. la excluyente y segmentada;
3) el animo de justicia y equidad vs. el ansia de ganancia y lucro; y 4) los
ciudadanos sujetos de derechos vs. los consumidores. La célebre fér-
mula de Abraham Lincoln, la democracia como el gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo, encubre, el gobierno del mercado, por el

9. La racionalidad neoconservadora ha logrado agotar la democracia en su aspecto formal
y reconvertir a la sociedad civil en funcién de la légica reproductiva del capital gracias a
una apologia plausible del capitalismo que circula profusamente por los medios masivos de
comunicacién y tracciona el espectro politico hacia la derecha. El informe de la Comisién
Trilateral (Huntington et al., 1975) que diagnosticé una profunda crisis de gobernabilidad
en las democracias, producto de un Estado sobrecargado de demandas resume, desde en-
tonces, una y la misma receta: redefinir la articulacién entre Estado y sociedad civil sofre-
nando los impulsos igualitaristas y participativos, achicando el gasto publico, diluyendo la
responsabilidad en el anénimo e impersonal mercado autorregulado, en suma, absolviendo
al capital (Boron, 1981; 1991).

10. En Politica, mercado y sociedad en América Latina y el Caribe a fines de siglo XX, curso de for-
macién a distancia dictado por Boron en el Campus Virtual de CLACSO (2002), los tépicos
centrales de este texto se trabajaban en el marco mds amplio de un programa que abarcé:
1) la inclusién de la metifora de la mano invisible del mercado como figura retérica junto
al antecedente de La Fibula de las Abejas de Bernard de Mandeville (1714) en el complejo con-
texto de la naciente sociedad burguesa; 2) el hiato entre Adam Smith y las posteriores teo-
rizaciones neocldsicas de Milton y Rosa Friedman y Friedrich Hayek; 3) el salto, definitivo,
entre la teorfa de éstos tltimos y el funcionamiento de los mercados realmente existentes; 4)
el estructuralismo latinoamericano de Ratl Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto y Osvaldo
Sunkel de la segunda postguerra y; finalmente, 5) las doctrinas neoliberales del Consenso de
Washington, su contrapropuesta, Consenso de Buenos Aires, los alcances de la globalizacién
y las nuevas aristas del imperialismo.

16



VIRTUY FORTUNA DE UN INTELECTUAL PUBLICO MARXISTA

mercado y para el mercado. Una miriada de empresas transnacionales,
al modo de nuevos Leviatanes (Boron, 2000, pp. 103-132), admiten el vo-
to periddico de la ciudadania para disimular el voto diario, calificado
y, lamentablemente, muchas veces definitivo del mercado tramitado a
través de la bolsa de valores, en la cotizacién de las monedas, en los ru-
mores de pasillos y en las cocinas de los Chief Executive Officer (CEO),
excelentes guisadores de los sinsabores de una concepcién sustantiva
de democracia.

Merece una referencia especial Hegemonia e imperialismo en el sistema
internacional (2003)" por tratarse del discurso de clausura que Boron
brindé ante la III Conferencia Latinoamericana y Caribefa de Ciencias
Sociales: “Nueva hegemonia mundial. Alternativas de cambio y movi-
mientos sociales” (La Habana, Cuba). Fidel Castro Ruz, Francisco de
Oliveira, Samir Amin, Noam Chomsky, Robert Dahl, Perry Anderson,
Armando Hart Davalos, Roberto Fernindez Retamar, Fernando
Martinez Heredia y Abel Prieto, directores de Centros Miembros del
Consejo, investigadores y militantes de los movimientos sociales, en-
tre ellos Evo Morales Ayma, formaron parte de las intensas jornadas
de debate que tuvieron lugar en esa isla rebelde azotada por los hura-
canes del imperio. En aquel particular escenario, Boron celebra que el
pensamiento critico y las pricticas de los movimientos sociales y los
sujetos colectivos del cambio (AAVV, 1998) se dieran cita alli para anali-
zar y conjugar esfuerzos ante la emergencia de un sistema imperialista
internacional con un gendarme solitario, Estados Unidos, como nunca
antes preparado para criminalizar a los movimientos sociales, los par-
tidos, los sindicatos y las organizaciones populares que osaran luchar
contra el avance y los alcances genocidas y predatorios de su hegemonia.
Afortunadamente, desde entonces, CLACSO no ha cejado de propiciar el
encuentro entre académicos, militantes y movimientos sociales; la ar-
ticulacién entre teoria y praxis, el debate critico y la trandisciplinarie-
dad. Como puede constatarse con Karina Batthydny, actual secretaria
ejecutiva del Consejo, sus distintos programas han consolidado, profun-
dizado y ampliado la agenda académico-politica contestataria en temas

11. Para ampliar los argumentos centrales de esta intervencidén ver Boron (2002a).
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acuciantes de esta centuria desde el cambio climatico y los bienes comu-
nes hasta los feminismos y las politicas de género, las juventudes y la in-
fancia, la afrolatinidad, el racismo y el mundo pospandemia. En cuanto
a Boron, el Consejo lo ha distinguido con el Premio Latinoamericano
y Caribefo a las Ciencias Sociales en el marco de su VIII Conferencia
Latinoamericana y Caribefia de Ciencias Sociales (2018).

El centenario del aniversario de la Revoluciéon de Octubre, como
no podia ser de otro modo, ofrece la oportunidad de un balance que
Boron ensaya en Siete tesis sobre reformismo, revolucién y contrarrevolucién
en América Latina (2017) y Populismo: una digresion sobre la experiencia re-
ciente (1918). Homenaje en espejo a Siete tesis equivocadas sobre América
Latina [1965] del sociélogo y antropdélogo Rodolfo Stavenhagen, Boron
ofrece siete tesis scorrectas? para discutir sobre las experiencias del ciclo
progresista’> de Nuestra América: 1) cualquier reforma en América Latina
y el Caribe, dada su importancia estratégica para el imperio, desenca-
dena una brutal contrarrevolucién burguesa; 2) la oposicion de los ricos
y poderosos, como lo observé Maquiavelo, siempre sera conspirativa y
destituyente, nunca leal; 3) todo proceso que cuestione la omnipresen-
cia del imperialismo en el sistema-mundo capitalista desencadena una
respuesta internacional; 4) un proceso refundacional requiere de una
organizacidn politica con vision integral del proyecto emancipatorio
—el principe colectivo gramsciano—; 5) la estabilidad de un proyecto con-
tra-hegemonico depende de la concientizacion de los sectores medios
y populares —el boom consumista de la redistribucién, aunque necesa-
rio, no es concluyente—; 6) fortalecer el protagonismo y la democracia
de las bases es imprescindible y, finalmente; 7) el acceso al gobierno no
supone la conquista del poder del Estado —deep state— controlado por el
capital a nivel de las condiciones materiales del proceso de acumulacién
y de su reproduccién simbdlica desde el poder mediatico que construye

12. Por progresista aludimos a una serie de gobiernos que adoptaron politicas econdmicas que se apartaban
de los lineamientos del Consenso de Washington y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en
procura de un capitalismo humanizado (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) o hacia un socialismo del
siglo XXI (Bolivia, Ecuador y Venezuela), encarando proyectos y acuerdos regionales —Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), TeleSUR-
para la construccién de la unidad de los paises latinoamericanos y caribefios. Para ampliar ver (Arkonaday
Klachko, 2016; Boron y Klachko, 2016).
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la trama de creencias de la sociedad civil. En sintonia con las lecciones
extraidas de los procesos emancipatorios recientes, Boron lamenta el
retorno del concepto de populismo como cascara vacia y sin conteni-
do. Incursiona en la historia del concepto, recuerda el debate latinoa-
mericano entre exponentes como Gino Germani, Torcuato S. Di Tella,
Silvio Frondizi, Fernando H. Cardoso, Francisco Weffort, Octavio Ianni,
Anibal Quijano, Julio Cotler, Agustin Cueva, Edelberto Torres Rivas,
Pablo Gonzailez Casanova y Arnaldo Cérdova, entre otros, asi como
también, al peronismo, el varguismo, el rojaspinillismo, el ibafiismo y el
aprismo, esto es, los movimientos, los liderazgos, en suma, los enclaves
concretos de aquella experiencia. En cambio, el retorno del populismo,
en uno de sus principales tedricos, Ernesto Laclau, deviene mera forma
politica con resonancias schmittianas® que decanta en una insustancial
oposicidn nosotros-ellos. En la perspectiva boroneana, la distincién pro-
puesta desde Washington entre un populismo constructivo (la Colombia
de Alvaro Uribe) y otro destructivo asociado al terrorismo, el narcotrafi-
coy el crimen organizado (la Venezuela de Chavez y Maduro, la Bolivia
de Morales y Linera, el Ecuador de Correa) deberia ponernos en la pista
de una incorrecciéon. En suma, si se pretende el empoderamiento de los
sectores populares y vulnerados no es populismo: jes socialismo!

Los condenados de la tierra*

Sospecha profunda y estado de alerta ante el retorno de conceptos, el re-
visionismo de condenas y la profusién conmemorativa. La filosofia poli-
tica fue condenada a muerte (Easton, 1953; Laslett, 1956) y, poco después,
rehabilitada (Bobbio, 1971; Held, 1991; Parekh, 1996). Teoria de la Justicia de
John Rawls (1971)" marcé el reingreso de sus tipicos temas normativos

13. Ver sobre la moda intelectual del regreso de Carl Schmitt (Boron y Gonzilez, 2004).
14. Los condenados de la tierra de Frantz Fanon (1925-1961).

15. Boron reconoce las buenas intenciones de John Rawls, no obstante, su contractualismo,
su silencio respecto de un régimen social basado en la propiedad privaday la supuesta racio-
nalidad de actores con desigual acceso a la informacién lo inscribe en una matriz de pensa-
miento liberal (Boron, 2002b; Boron y Lizirraga, 2014).
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a la agenda académica: la individuacién de la mejor forma de gobier-
no —ordo iustitiae—, el fundamento de la obligacion —ex natura, ex delicto,
ex contractu—, la determinacién de la categoria de lo politico. Junto con la
caida del Muro de Berlin (1991) expird el marxismo que el Times Literary
Supplement y la revista New Yorker revivié con motivo del 150 aniversario
de la publicacién del Manifiesto del Partido Comunista en una nota de tapa
—“Not dead yet"-y una cobertura que interrogaba si Marx no seria el pen-
sador del siglo XXI, respectivamente.

Todo retorno, ensena Boron, requiere ser examinado en funcién de
qué es aquello que regresa, como lo hace, con qué objeto y quién lo (re)
significa. La filosofia politica ha regresado, sin embargo, en muchos ca-
sos convertida en una profesiéon contemplativa, autocomplaciente, en-
tretenida en infinitos juegos del lenguaje e inagotables e inabordables
lecturas interpretativas, pertrechada en una supuesta asepsia valorativa,
obsesionada por las diversas modas intelectuales. Un marxismo candni-
co, sacro, momificado, convencido de encontrar en su corpus tedrico la
totalidad de los conceptos, las categorias y los instrumentos metodolé-
gicos, necesarios y suficientes, para comprender la realidad es muestra
de una omnipotencia tedrica no tan solo anacrénica sino funcional a la
preservacion de un statu quo que se considera profundamente injusto e
inequitativo y desigual.

La filosofia o teoria politica, segiin la concibe Boron, es una tradicién
de discurso de significados extendidos a lo largo del tiempo, con con-
tinuidades y rupturas, que permite un didlogo creativo entre pasado y
presente, con foco en los interrogantes y las preocupaciones comunes
antes que en las respuestas y los resultados (Wolin, 1993, p. 33). El oficio
del fil6sofo ha sido, subraya Boron, tradicionalmente peligroso porque
una reflexién critica sobre el presente, en tiempos de crisis, es vivida co-
mo subversiva por los poderes establecidos (Boron, 2001). El propésito
de toda filosofia politica, subraya Boron, es contribuir con la construc-
cién de una “buena sociedad” (Strauss, 1982, p. 12; Wolin, 1993, p. 11), por
tanto, no puede prescindir de abrir juicio frente a la realidad sin traicio-
nar su propia identidad. A contracorriente del saber convencional, en
palabras de Boron:
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La recuperacién de la filosofia politica, y su necesaria e imposterga-
ble reconstruccién, dependen en gran medida de su capacidad para
absorber y asimilar ciertos planteamientos tedricos fundamentales
que solo se encuentran presentes en el corpus de la teoria marxista
(Boron, 1999b).

Desde Maquiavelo y Marx hasta Fidel Castro y Hugo Chavez Frias cabe
interrogarse: ;quién es el condenado? ;por qué se lo condena? ;quién lo
juzga y dicta sentencia? En Maquiavelo y el infierno de los fildsofos (2000)
Boron embate contra la leyenda negra, hipdcrita y gratuita, que pe-
sa sobre el florentino. Provoca al lector preguntandole si existe quién
responsabilice al Premio Nobel Robert Koch de inventar el bacilo de la
tuberculosis ante lo cual resalta que no son pocos los que aseveran que
Maquiavelo inventé el engano, la violencia y el simulacro en politica. El
canciller florentino era un hombre de accién y, cuando esta le fue vedada,
de elocucién que tomé distancia de aquella tradicién filoséfico politica
que solo se dirigia en latin a los cultos, concibié el arte del buen gobierno
republicano sustentado en el apoyo del pueblo y valoré la estabilidad poli-
tica sin paranoias frente al conflicto entre los grandes y el pueblo porque
“la libertad nace de la desunién entre ambos” (Maquiavelo, 1987, p. 42).
Maquiavelo tuvo la osadia, subraya Boron, de observar y descubrir cémo
los hombres hacen politica y no cémo deben o dicen hacerla. El pasaje
mas atractivo, a nuestro leal entender, es aquel en el que la veritd effettua-
le delle cose, cobra expresion en un relato onirico que dignifica la politica
—en clave maquiaveliana- al tiempo que resignifica infierno y paraiso.
Junto a Platén, Plutarco, Tacito, Alejandro Magno y su tutor, Aristételes,
Maquiavelo elige caminar condenado hacia el infierno antes que entre
santos y beatos andar hacia el salvifico aburrimiento paradisiaco.

Otro que se ha ganado un sitial privilegiado entre los condenados de
la filosofia politica, es el joven de Tréveris, una vez mas, por descubrir,
no por inventar, la doble cara de la politica, alienante y contestataria.
Boron sostiene en Filosofia politica y critica de la sociedad burguesa: el le-
gado tedrico de Karl Marx (2000) que no puede haber una teoria politica
marxista porque para el marxismo ningan aspecto de la realidad social
se entiende al margen de la totalidad. En contrapunto con el politélogo
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turinés, Norberto Bobbio (1976), Boron resalta que aquello que si existe
es una “teoria marxista” de la politica que desenmascara la auto-ena-
jenacién humana, denuncia la dominacién y la hegemonia burguesas
que sustancia el modelo hegeliano del Estado y se revela como espada de
Damocles que pende sobre la burguesia en la medida en que el proleta-
riado genere un proyecto contrahegemonico. Eliminada la apropiacién
desigual de la propiedad y la distribucién inequitativa de la riqueza, la
sociedad sin clases, afirma Boron, posibilitaria el florecimiento de las
diferencias de género, opcién sexual, étnicas, culturales, religiosas, et-
cétera, junto a nuevas practicas a las que no les cabria, estrictamente
hablando, el nombre de “politica”.

¢Qué ocurre con quien fuera su alter ego intelectual y politico y que le
sobreviviera lo suficiente para comprobar la extraordinaria capacidad
de recuperacion del capitalismo? En Friedrich Engels y la teoria marxis-
ta de la politica (1996) Boron encuentra a un intelectual que logra tras-
cender las limitaciones de su época en torno a dos temas cruciales: los
tiempos para subvertir al capitalismo y el sufragio “universal” masculi-
no. En el imaginario de izquierda pervivia el recuerdo de una jornada
crucial, repeticién demorada de los eventos de 1789, con minorias cons-
cientes liderando a masas inconscientes en ataques sorpresivos. En su
“Introduccién” a La lucha de clases en Francia de Karl Marx (Engels, 1966)
nos dice Boron, anticipa al Antonio Gramsci que en sus Cuadernos de la
carcel concluye que el proletariado tendrd que avanzar lentamente, de
posicion en posicidn, y prepararse para una larga y perseverante lucha
por la conquista de la conciencia de los sectores populares y las capas
intermedias de la sociedad. En el sufragio, Engels identifica un arma de
doble filo: de un lado, util para los sectores subalternos en sus alcances
propagandisticos, para la medicién de fuerzas propias y adversarias e
incluso como forma de aprendizaje en el parlamento que, de otra parte,
tiene por funcién contener a los de arriba para que no pretendan res-
taurar sus privilegios cancelando los procedimientos electorales y a los
de abajo, a fin de que se abstengan de demandar emancipacion social.
Ni Marx ni Engels, enfatiza Boron, concibieron la democracia electo-
ral como un sustituto de la revolucién. Lamentablemente, la dirigencia
de la socialdemocracia alemana (SPD) publicé un extracto de aquella
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introduccién que Edouard Berstein, suerte de secretario y albacea testa-
mentario de Engels, interpretard como el abandono de la revolucién y la
bienvenida al gradualismo parlamentario sintetizindolo en una meti-
fora ndutica por demas elocuente: la transicién del capitalismo al socia-
lismo seria en el futuro algo tan imperceptible como el cruce de la linea
ecuatorial en alta mar. Los siguientes dos estudios introductorios de
Boron, Lenin y la actualidad del ;Qué hacer? (QH) (2005) y Rosa Luxemburgo
y la critica al reformismo socialdemdcrata (2010) trazan desencuentros y en-
cuentros entre Lenin y la Rosa roja en torno al debate Berstein que, en
la lectura boroneana, ofrecen tépicos sobre los cuales la izquierda lati-
noamericana se debe una reflexién critica: de un lado, respecto de su
dirigencia tedrica y los nuevos modelos organizativos para la accién, de
otro, respecto de la lucha por la consecucién de reformas sociales en tan-
to medios que conduzcan a la revolucién social siempre como fin.

No podia faltar en esta AE el estudio introductorio que Boron dedi-
ca al conocido alegato La historia me absolverd en la que un Castro, jo-
ven revolucionario, enfrenta el tribunal de la dictadura de Fulgencio
Batista (1953). En efecto, la justicia es, para Boron, un tema crucial de la
filosofia politica porque su causa es politica y, en tanto tal, no tiene fecha
de vencimiento. Algunos rasgos son aterradoramente premonitorios
para la crisis de nuestras reptblicas. No son los textos, libros, panfletos
—stwits o retwittes de trolls?— los que hacen la historia, hombres y mujeres
hacen la historia articulando las ideas con sus luchas. Fidel y Batista no
se equivocaron: aquel era un juicio trascendental. Frente al chantaje de
la dictadura, Fidel invoca el legitimo derecho a la rebelién y no clama
por venganza, las vidas de sus compafieros no tienen precio que pue-
da pagarse con la muerte del opresor, tampoco pide clemencia para si.
¢Cudnto significa la condena individual cuando se busca la absolucién
colectiva que mueva a la lucha? Pueden construirse repiblicas y republi-
quetas. La historia nos absolverd o condenara a vivir en ellas.

Recapitulando, ;qué puede ofrecer el marxismo hoy? En primer lugar,
una visioén de la totalidad como sintesis de multiples determinaciones
y, por lo tanto, unidad de lo diverso. En segundo término; una aproxi-
macidn a la complejidad y el cardcter abierto y no predeterminado de
la historia. Finalmente, vitalidad acicateandola para relacionar teoria y
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praxis; critica y utopia (Boron, et al., 2006). En esta linea, De académicos,
intelectuales y mercenarios (2017-2019) resulta una sintesis de la opcién bo-
roneana por consolidarse como un “intelectual pablico” (Jacoby, 2000;
Said, 1996). El temor ante la pigina en blanco, si es que Boron siente
algo parecido, lo supera hablando con ella, dialogando, antagonizando
y generando controversias a través de ella. Escribir forma parte de una
cotidianeidad en la que hablar, viajar por rutas —terrestres, aéreas e in-
formaticas—, brindar entrevistas televisivas y radiales, ensefiar o actua-
lizar su blog se articulan con la premura impuesta por una coyuntura
que no da tregua. Aun en los escritos concebidos bajo los cinones de la
academia, Boron expone con claridad, insiste en la repeticién de ideas,
interroga y confronta con la ortodoxia e incorpora el barro de la calle al
interior de los sacrosantos claustros. Trasunta su produccién, por tan-
to, la intencién de concretar una pedagogia de la igualdad contra toda
colonizacién del saber y del poder (Lander, 2000), luego, Boron habla
de, pero muy en especial, busca dialogar con los pobres, los marginados,
los vulnerados en sus derechos, las organizaciones, los movimientos, los
partidos, los gobiernos populares. En La pequefia Biblia de la crisis, puede
leerse a un Fidel Castro que considera su ponencia De la guerra infinita
a la crisis infinita (Boron, 2009) una sintesis de la crisis civilizatoria que
el ciudadano haria bien en aprender de memoria y llevar en el bolsillo
para protegerse del asedio de anuncios publicitarios, noticias, novelas y
ficciones que le confunden y malinforman.

En Atilio Boron madura, paulatinamente, un académico marxista de
tonalidades maquiaveliano-gramscianas, un docente, un investigador,
un escritor prolifico, pero, muy peculiarmente, un hacedor de espacios
de didlogo con proyeccién emancipadoras entre e intergeneracionales.
Leal al florentino, recomienda volver sobre las acciones de los gran-
des profetas armados que proyectaron la Patria Grande —Bolivar, San
Martin, Artigas— estimando la larga experiencia de los procesos revo-
lucionarios en la dialéctica de la historia que cobra la forma de un espi-
ral que sabe de avances, de estancamientos, de retrocesos y de nuevas

16. Una radiografia de la kafkiana metamorfosis de un intelectual que elige someterse a los
poderes facticos del neoliberalismo puede leerse en El hechicero de la tribu. Mario Vargas Llosa
y el liberalismo en América Latina (Boron, 2018).
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ofensivas pero nunca de regreso al punto de partida. Virtii y fortuna ha-
cen de este momento histérico una oportunidad inédita para la lectura
de un intelectual pablico marxista que conversa de politica en el infierno
y ensaya una herética escritura. Bien mirada, en esta AE se dan cita va-
rios condenados que sobrevuelan el laberinto, procurando interpretarlo
en sus encrucijadas para, asi, poder transformarlo.

De cultivos y siembras

Cultivo una rosa blanca
enjunio como enero

para el amigo sincero

que me da su mano franca.

Sien las primeras paginas de este escrito mencioné la responsabilidad y
el desafio que me implicé seleccionar los textos de esta Antologia esencial,
ahora llega el momento de reconocer el enorme privilegio que significé
estar a cargo de esta tarea. Siempre llevaré en mi recuerdo una tarde en
su oficina del Centro Cultural de la Cooperacién (CCC). Sentados frente
al indice provisorio (uno de los tantos que existieron), en uno de esos
escasisimos momentos libres, entre viaje y viaje, entrevista y llamada
telefénica, discutiendo sus ideas con los acordes jazzeros de Patricia
Grinfeld como telén de fondo. Y de alli, a tomar un rico té en el Gato
Negro, plena Avenida Corrientes, a seguir conversando sobre los vaive-
nes de la politica argentina. Sila vida vale la pena, es por esos lujos, esos
momentos que se saben Gnicos en el mismo instante en que pasaron.
En tiempos de pandemia, escribir sobre la obra de mi maestro, Atilio,
ha sido un balsamo para mitigar la afioranza de pisar aquellas calles
nuevamente.

Y si esto me sucede, promediando estas paginas, consideré una mez-
quindad que solo mi voz expresara el reconocimiento, el afecto y la ad-
miracién que Atilio sabe cultivar. Y fue asi que la polifonia de voces y la
policromia de vivencias fue haciéndose grafia...
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Javier Amadeo (Universidade Federal de Sio Paulo, Brasil). Atilio con-
tinda cumpliendo un papel fundamental en la formacién académica de
muchos estudiantes, estimulando iniciativas, acicateando y desafiando
recorridos intelectuales y militantes. Varios de nosotros agradecemos
su respaldo para proseguir nuestra formacion en el exterior y contar con
su presencia precursora en los procesos de integracion académica y po-
litica de América Latina.

Carmen Bohérquez (Licenciada en Filosofia Universidad de Zulia,
Venezuela). Atilio Boron es de aquellos raros académicos que logran
unir la reflexion con el mas alto rigor académico, junto a la accién con el
mas profundo compromiso por las causas justas. La Antologia esencial de
sus obras no es solo necesaria, sino también urgente, en un mundo en
crisis y de reconstitucién ineludible.

Marilena Chaui (Profesora de la Universidade de Sio Paulo, Brasil).
América Latina le debe a Atilio Boron una de las obras mas significativas
e importantes de reflexién y analisis histdrico-politico no solo del pensa-
miento de izquierda, sino que también enfatiza la perspectiva socialista
democratica en la comprensién de nuestro continente, encuadrado en
el ambito econdémico, social y politico del imperialismo neoliberal.

Noam Chomsky (Profesor emérito de lingiistica en el Instituto
Tecnologico de Massachusetts). Atilio Boron se ha venido convirtiendo
en la voz mas clarividente del pensamiento critico latinoamericano y,
por ende, en un gran forjador de esa conciencia critica necesaria para
hacer valer el derecho de los pueblos ante lo que es hoy la mas mortal
pandemia de la humanidad: el voraz capitalismo neoliberal. No hay pa-
labra suya que no sea util en esta batalla por la supervivencia, ya no solo
de Nuestra América sino de la propia especie humana.

Alejandra Ciriza (Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina).
Me une a Atilio una amistad larga, entrafiable, fructifera. Encontrarlo, a
inicios de la década de 1990, fue hallar un interlocutor valioso, interesa-
do en la filosofia y en el marxismo, una mezcla casi inexistente por esos
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dias de brutal hegemonia neoliberal. Conservo una deuda intelectual y
politica con sus libros de aquellos afios sobre capitalismo y democracia.
Incansable impulsor de revistas, publicaciones, grupos, actividades, de-
bates de ideas; me invitd, entre otras cosas, a la escritura del prélogo a El
origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, uno de esos textos que
una escribe y luego no se arrepiente. Admiro en él su infinita capacidad
de trabajo, su alegria de vivir, su generosidad. Ese impulso intelectual
y moral que lo ha llevado a escribir sin pausa, a discutir sin ambages, a
pronunciarse sin dudar en cada instante de peligro para nuestro conti-
nente, a generar espacios institucionales, a construir incansablemente.

Piedad Cordoba. (Abogada, exsenadora de Colombia). Atilio Boron es
como aquel faro iluminador de grandes navegaciones que llegan a buen
puerto trayendo nuevas esperanzas y su obra una biticora urgente y ne-
cesaria para los pueblos que batallan en basqueda de paz y libertad. En
hora buena esta antologia sale a la luz para seguir acompafandonos e
iluminando nuestros caminos.

Rafael Correa (Presidente de Ecuador 2007-2017). Como viejo trotskis-
ta, siempre tuve algunos desacuerdos con mi amigo Atilio Boron. Pero
tengo un gran respeto y admiracién por su compromiso con la teoria
marxista, y con la lucha de los pueblos de América Latina en contra del
imperialismo. Esta coleccién de sus escritos durante medio siglo es
una hermosa contribucién al rearmamiento intelectual y politico de la
juventud.

Plinio de Arruda Sampaio Jr. (Profesor del Instituto de Economia de la
Universidad de Campifias (UNICAMP, Brasil). América Latina le debe
a Atilio Boron una de las obras mds significativas e importantes de re-
flexién y andlisis histérico-politico no solo del pensamiento de izquier-
da, sino que también enfatiza la perspectiva socialista democratica en la
comprension de nuestro continente, encuadrado en el ambito econémi-
co, social y politico del imperialismo neoliberal.
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Liliana Demirdjian (Universidad de Buenos Aires, Argentina).
Comparti con Atilio afios de incansable labor docente en su catedra de
Teoria Politica y Social I (UBA) y como coordinadora del Programa de
Comunicacién Audiovisual (CLACSO). La libertad y la mirada atenta, el
consejo oportuno y la pasién de cada momento dedicado al trabajo cons-
tituyen, sin duda, marcas indelebles de todos esos afios. Desde entonces,
me ha ayudado en tiempos dificiles a continuar avanzando con compro-
miso y determinacién hacia los dias por venir.

Silvia Demirdjian (Universidad de Buenos Aires, Argentina). Presencié
el discurso de Atilio un 1° de mayo de 2005 en la Plaza de la Revolucién
de La Habana. En representacion de la red de Intelectuales en Defensa
de la Humanidad se dirigi6 al honorable pueblo cubano, a Fidel y a un
gran numero de militantes en un contexto de cardinal importancia para
Nuestra América. En aquel evento encontré, como tantas otras veces, al
intelectual comprometido con su tiempo histérico. Conservo el recuerdo
de muchos momentos compartidos, de su generosidad en momentos di-
ficiles, de sus ensefianzas como alumnay luego del honor de acompanar-
lo como docente en su catedra de Teoria Politica y Social I (UBA). Atilio
ha sabido articular su vida y su obra sustentandose en el compromiso,
que pocos asumen, con una praxis humanista y politica emancipadora.

Ana Cecilia Dinerstein (Profesora (PhD), Universidad de Bath, Reino
Unido). Atilio Boron, quien siempre ha estado del lado del pueblo contra
el capital y el imperialismo, es uno de los grandes intelectuales latinoa-
mericanos de los altimos cincuenta afos.

Martin Gené (Universidad de Buenos Aires, Argentina). Cuando empecé
la facultad en 1992, Atilio brillaba como un referente contrahegemonico.
Nohaciaunaarqueologia devitrina con el pensamiento antiguoy moder-
no, te lo hacia explotar como si esos clasicos estuvieran interpelandote
en ese presente perpetuo. En las reuniones de catedra era imprevisible.
Podia enfocarse en los acontecimientos de un solo dia de varias revolu-
ciones, sobrevolaba 900 afios de teoria politica o nos divertia con alguna
vivencia mistica de juventud, porque como buen marxista, habia sabido

28



VIRTUY FORTUNA DE UN INTELECTUAL PUBLICO MARXISTA

tener primero una formacion religiosa. Lo que no sorprendia, porque es
su marca, era su facilidad para articular una reflexién a una situacién
politica concreta y a actores politicos precisos. Nada babélico, nunca se
limpiaba el barro de la historia. Y lo siguié haciendo. Para bien de los que
lo leemos y discutimos. ;Alguna vez me habra fastidiado su inconformi-
dad con las salidas posneoliberales de Argentina y Brasil? Si. La verdad
es que no se equivocaba en algunas advertencias. A la proximidad del
afecto le sumo una convergencia politica en la discusién argentina. Con
matices, como se tienen siempre con quienes tienen un pensamiento
conceptualmente denso y una conviccién ideoldgica inquebrantable.
Pero, en las cosas importantes, estamos del mismo lado. Le estoy muy
agradecido como docente y como profesional.

Paula Klachko (Coord. Cap. Argentina. Red de Intelectuales, Artistas y
Movimientos Sociales en Defensa de la Humanidad). Atilio es maestro
de muchxs, ejemplo de miles. Como todx grande de la historia insurgen-
te, é] sabe estar tanto en los detalles del afecto y el carifio de sus amigxs
y seres queridxs, como en la fina y aguda lectura de las relaciones de
fuerza de cada situacion en cada rincén de Nuestra América (y de la otra
también). No solo se posiciona sin medias tintas del lado de los pueblos,
sino que nos brinda herramientas imprescindibles contra el imperialis-
mo. Nos muestra con altavoces que la disputa por el poder del estado es
la pieza clave de la construccién revolucionaria, y que por eso hay que
defender los procesos populares que han logrado acceder al gobierno
y, desde esa trinchera, avanzar y profundizar la disputa de poder. Con
su pluma libra batallas a cada instante para cimentar criticamente esa
construccién y solidificar el arsenal tedrico de la lucha de clases. Nos lle-
na de argumentos y fundamentos asequibles que alimentan la concien-
cia necesaria para unir, combatir y vencer. Su energia y alegria de vivir
contagia a cada paso instandonos a crecer y producir contando con su
confianzay apoyo permanentes. Para mi es un privilegio histérico poder
trabajar, escribir, compartir, aprender y ensefar a su lado. Gracias Atilio
por tanto.
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Néstor Kohan (Universidad de Buenos Aires, Argentina). En el comien-
zo no fue el verbo, sino la desconfianza. Nuestro refranero criollo nos
alerta: “En la cancha se ven los pingos”. Engels, elegante, recomendé: “El
budin se prueba, comiéndolo”. Nunca me sedujeron, a priori, las “figu-
ras importantes”. Lei varios libros de Atilio. Circulaban por ellos Marx y
toda su descendencia. Pero la vida me ensené que eso no alcanza, si no
hay un mundo cotidiano que acomparfie y sostenga la palabra. Hasta que
lo conoci en persona. Una alegria. Esa primera intuicion se volvio certe-
za una noche en La Habana. Los chistes de Abel Prieto, por entonces mi-
nistro de Cultura de Fidel, nos hacian reir. Hasta que llegé el vino —tinto,
sino recuerdo mal-y, como suele suceder, se disminuyen las corazasyla
gente se muestra tal cual es. Entonces me encontré cantando con Atilio
y Abel -y con muchos otros y otras compaferas de Nuestra América—
canciones comunistas. De Cuba, de la Guerra Civil Espanola, de la resis-
tencia italiana, de la insurgencia chilena. Atilio no era solo sus libros, su
verbo universitario, sus vinculos académicos o institucionales. Lo senti
entonces como un comunista convencido. Cuando el entusiasmo de los
vinos se disipd, pensé: jAtilio hizo el camino inverso! Muchos intelec-
tuales comienzan en la izquierda y terminan desilusionados, cansados,
cruzando a la vereda opuesta. Atilio, egresado de Harvard, que inici6
su vida politica con la juventud catdlica, hoy es una de las principales
plumas comunistas del mundo revolucionario latinoamericano. Aunque
me gustaria reflexionar sobre sus obras, por razones de espacio me que-
do con tres palabras: amigo, compafiero y camarada.

Fernando Lizarraga (Universidad Nacional del Comahue, Neuquén,
Argentina). Desde un férreo e incansable marxismo abierto y no-dog-
matico (y con un genuino sentido federal), Atilio promovi a jévenes
investigadores en temas como la dimensién normativa del socialismo,
sus principios fundamentales y su radical horizonte igualitario. Mi pro-
fundo agradecimiento y reconocimiento por su acompafiamiento en ese
camino.

Michael Lowy (Profesor de la Ecole des hautes études en sciences sociales,
Paris, Francia). No es posible entender ni la teoria politica ni la economia
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politica de América Latina sin leer la obra de Atilio Boron. Esta Antologia
es realmente esencial.

Carolina Mera (Universidad de Buenos Aires, Argentina). Restaurada la
democracia, Atilio Boron asumié como profesor titular de Teoria Politica
y Social en la carrera de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias
Sociales, espacio desde el cual formé a muchas generaciones de jovenes.
Actualmente sigue enalteciendo esta casa de estudios como profesor
consulto e investigador del Instituto de Estudios de América Latina y
el Caribe (IEALC). Su actividad académica y proyeccion internacional
valorizan la educacién superior y la investigacién publica en las luchas
por la construccion de sociedades mas inclusivas, igualitarias y justas.

Juan Carlos Monedero (Universidad Complutense, Espafia). Atilio Boron
es esa voz que nos ensefa a incorporar en la lectura de la democracia el
papel del imperialismo sin dejar de analizar el papel de las élites y la im-
portancia de la organizacién popular y la correlacion de fuerzas. Con su
pensamiento, la democracia dej6 de ser una excusa de los vencedores de
la globalizacién y la guerra fria. Cuando solo se podia hablar de Hobbes,
Rousseau, Maquiavelo, Weber o de Marx desde el Norte, Atilio Boron
trajo una mirada que rescataba el pensamiento politico como una herra-
mienta para ensanchar la democracia desde el Sur. El Imperialismo pa-
saba a ser una variable esencial pero eso no liberaba de responsabilidad
ni a las élites ni a los pueblos sometidos. Boron recuperd una idea esen-
cial de la ciencia politica: la correlacién de fuerzas dentro de un andlisis
de clase. Y nos ensenié que la correlacién de fuerzas es determinante y
que nunca es permanente.

Sergio Morresi (Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina).
Cuando era poco mas que adolescente, a finales de la década de 1980, leia
con fruicién las columnas que Atilio Boron escribia en un diario porte-
no. Un par de anos mas tarde ingresé a la facultad y lo conoci como pro-
fesor. Desde entonces, Atilio fue para mi no solo mi modelo de docente,
sido un gran orientador de estudios, un buen amigo, un guia generoso
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y hasta companero de emprendimientos académicos y politicos. Hoy,
acordando y desacordando con él, Atilio sigue siendo mi maestro.

Alicia Naveda (Universidad Nacional de San Juan, Argentina). Excelente
iniciativa de CLACSO la publicacién de esta Antologia esencial porque
el aporte de Atilio a las ciencias sociales derriba muros disciplinares
al tiempo que construye, clarifica y organiza cuerpos tedricos y meto-
dolégicos que ordenan las hojas de ruta de generaciones de cientistas
sociales en todo el mundo. Ademas de tesista doctoral, fui su alumna
en cursos a distancia que, en coherencia con su lucha contra las desi-
gualdades e injusticias de todo tipo, Atilio organizaba como secreta-
rio ejecutivo de CLACSO abriendo posibilidades extraordinarias para
quienes no viviamos en los centros de circulacion del conocimiento.
Siempre vanguardista y transformador, intelectual pablico, alma gene-
rosa, militante. Su praxis académica, politica, humanitaria abre cami-
nos abonados por su buen humor, ternura y afectividad, ain frente a
las calamidades que atravesamos. Trabajador incansable por un mundo
mejor, analista de una lucidez extraordinaria, Atilio es lo que Brecht lla-
ma: “Un Imprescindible”.

Maria Rosa Palazén Mayoral (Universidad Nacional Auténoma de
México). Estamos en una reunién, café de por medio, junto a mi maes-
tro Adolfo Sanchez Vazquez y Atilio Boron. Como soy imaginativa (de-
masiado), quedé hipnotizada; imaginé aquel alto, vigoroso y sencillo
argentino, grande entre grandes liberadores, metido en una botella que
pudiera arrojarse a los mares de la Tierra. Asi su temperamento libe-
rador se divulgaria por todo el mundo. Evidentemente, no soy rica si-
no un tanto loca. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta el
presente, ha habido una guerra tras otra y, ademds, una pandemia con
muchos miles de muertos. El panorama es triste, pero algunos ricos ca-
recen de la capacidad creadora que sana. No se mueren, estin muertos.
Son borregos de oro, el peso les dobla las patas. Carecen de imaginacion,
mezcla de entendimiento, amor, sociabilidad y utopia a favor del mas
necesitado. Por eso imaginé a un luchador de peso completo, a sus pu-
fietazos ideoldgicos rompiendo las murallas que nos impiden meternos
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en el futuro del presente, a sus teorias y practicas divulgandose desde
Alaska hasta Ushuaia. jCaramba con CLACSO y esta Antologia de Boron!
Léanla, no esperen a la botella.

Adolfo Pérez Esquivel (Premio Nobel de la Paz). Durante 50 afios, Atilio
Boron nos ha proporcionado anilisis profundos y precisos acerca de
los principales acontecimientos en el orden mundial. Esta compilacién
constituye un importante aporte para comprender el mundo en que vi-
vimos, sus males y agonias, y el camino hacia un futuro mejor.

Abel Prieto Jiménez (Asesor politico de Ratl Castro, Cuba). Marx, Engels,
Lenin, Gramsci, Rosa Luxemburgo, todos los que hoy llamamos “clasi-
cos” de la izquierda auténtica, han encontrado en Atilio un intérprete
hondisimo y leal, capaz de revivirlos y de colocarlos en la primera linea
de combate en las batallas del presente. Atilio no se ha acercado jamas
a las figuras del rico y vigente patrimonio de la emancipacién, tan odia-
das por oligarcas e imperialistas, como quien recorre un museo. Todo lo
contrario, las ha defendido del olvido, de caricaturas y tergiversaciones,
y ha luchado por ellas y junto a ellas. Por supuesto, ha enriquecido con
textos admirables, esenciales, muy lacidos, ese patrimonio. Fui testigo
de la amistad entrafiable que Fidel construyé con Atilio. Una amistad
basada en incontables afinidades; en un didlogo intelectual fraterno, ri-
guroso y complice; en principios y utopias compartidos. Y a Chavez lo
unié un vinculo muy similar. Claro, es que la Obra con mayuscula de
Atilio va més alld de sus investigaciones y ensayos tan agudos y convin-
centes. Ha formado parte, sin ninguna duda, de esa vanguardia intelec-
tual revolucionaria que no hizo jamds concesiones ni perdié la fe ni el
rumbo durante estos afios tan turbulentos. De los “imprescindibles” de
Brecht, siempre entregado a la misién que en los peores tiempos nos dio
a todos Fidel: luchar, luchar hasta el final, sembrando ideas, sembrando
conciencia.

Cicero Romao Resende de Araujo (Universidade Federal de Sao Paulo,
Brasil). Atilio Boron teve um papel importantissimo na ampliagao
das bases académicas da CLACSO no Brasil. Com sua competente e
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generosa participagao, organizamos memoraveis encontros internacio-
nais de teoria politica, ocorridos em Buenos Aires e em Sao Paulo en-
tre 2002 e 2005. Além disso, através de intercimbio na pds-graduagao,
Atilio promoveu a aproximacdo da Faculdade de Ciéncias Sociais da
Universidade de Buenos Aires e a area de Ciéncia Politica da Faculdade
de Filosofia da Universidade de Sio Paulo. Com esse intercambio, varios
de seus mais brilhantes alunos vieram fazer o curso de doutorado em
S3o Paulo. Excelentes relagdes intelectuais e de profunda amizade se
estabeleceram desde entdo, sem contar o fato de que alguns deles torna-
ram-se docentes de universidades ptblicas brasileiras. Ativo intelectual
das causas democraticas e progressistas na América Latina, Atilio Boron
também é um grande construtor de institui¢des. Dele tenho as melhores
lembrancas.

Miguel Angel Rossi (Universidad de Buenos Aires, Argentina). Muchos
aspectos destacaria de mi vinculo con Atilio, pero hay dos que son insos-
layables. El primero, Atilio siempre apostd, para decirlo en términos de
Spinoza, a la potencia de mi potencia y, en tal sentido, trabajar tantos
afios con él, siempre fue motivo de gran alegria. El segundo, su gran ca-
pacidad de escucha y su magia para ayudar a visualizar caminos cuando
las circunstancias parecen complicadas.

Goran Therborn (Profesor en la Universidad de Cambridge, Reino
Unido). La obra de Atilio Boron rescata y actualiza lo mas fructifero de
la tradicién del pensamiento critico latinoamericano y el materialismo
histérico. Consciente de los desafios de su tiempo, su pensamiento es la
expresién de un intelectual orgdnico refinado y totalmente comprome-
tido con la lucha contra el imperialismo y los privilegios aberrantes que
se han perpetuado desde la época colonial. Su enorme contribucién a la
comprension de la realidad latinoamericana debe ser estudiada y deba-
tida por todos los que luchan contra la barbarie.

Mabel Thwaites Rey (Instituto de Estudios de América Latinay el Caribe,
Universidad de Buenos Aires, Argentina). Atilio fue de quien aprendi a
ser docente universitaria. Sus deslumbrantes clases en la FLACSO de la
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década de 1980 se convirtieron en un modelo que marcd mi trayectoria
académica. Era muy estimulante escucharlo explicar con pasién, rigu-
rosidad y claridad a los tedricos marxistas y, sobre todo, verlo desplegar
generosamente y de modo horizontal sus conocimientos y reflexiones.
Por suerte, la vida nos mantuvo préximos y pude seguir beneficiandome
de la riqueza de sus aportes intelectuales.

Martin Unzué (Instituto de Investigaciones ‘Gino Germani’, Universidad
de Buenos Aires, Argentina). Atilio es, sin dudas, un profesor funda-
mental para muchos de nosotros. Siempre recordaré sus tedricos de
comienzos de la década de 1990 en la por ese entonces prometedora
carrera de Ciencia Politica de la UBA, donde sintetizaba los aportes de
Platén, Rousseau y Marx con un halo que logra perdurar hasta hoy. Ese
Profesor también mostraba el papel que puede tener un intelectual con
voz publica, que no temia meterse en el barro de la realidad ocupando el
vicerrectorado en la universidad, escribiendo desde el EURAL, lanzando
su candidatura presidencial y luego asumiendo la gestién al frente de
CLACSO, donde pude acompaiiar algunas de sus inquietudes por de-
sarrollar una nueva politica editorial para difundir el papel critico que
cumplen las ciencias sociales.

Tomas Varnagy (Universidad de Buenos Aires, Argentina). En los tiem-
pos de la dictadura debi dedicarme a oficios técnicos para ganarme la
vida. Luego, con el regreso de la democracia inicié mi formacién de
posgrado y en esa transicién conoci a un joven profesor que llegaba del
exilio. Atilio Boron cambid sustantivamente mi vida, me invitd a for-
mar parte de sus citedras de Teoria Politica y Social en la Facultad de
Ciencias Sociales y ese ofrecimiento me permitié descubrir mi vocacién

docente, el entusiasmo por la ensefianza y el compromiso renovado con
la realidad.

Sonia Winer (Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe
(IEALC), Universidad de Buenos Aires, Argentina). Atilio Boron para
mi es palabras de aliento, luchas por la justicia y generoso referente.
El que sostiene en los malos momentos, antimperialista inclaudicable
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y amoroso con su pueblo. En mi juventud, acompafiando aprendizajes,
risas compartidas, sustancia en los procesos. Atilio en mi presente, de-
vino cita obligada, alivio cuando las broncas, revolucionario que siente
nuestros padecimientos. Atilio Boron es, por sobre todas las cosas, un
querido y gran maestro.

Al presente, en Atilio Boron pervive la rebeldia y la utopia, el doloroso
recuerdo de sus conocidos, amigos, colegas cuyas vidas truncé el terro-
rismo de Estado, el reconocimiento hacia quienes le tendieron una ma-
no solidaria en los tiempos oscuros, el compromiso con las luchas de los
pueblos contra quienes se ensanan los golpes del mercado. En él convi-
ve el gusto por la diversidad de colores, sabores, sonidos, costumbres y
paisajes que, durante el exilio forzado o los viajes con placer aceptados,
supo permitirse conocer. De él se apropia el entusiasmo por el buen jazz
y, también, la pasién por Boca Juniors y, en general, el disfrute por ese
fatbol que, recordando al escritor uruguayo Eduardo Galeano, permite
al hombre volver a ser nifio, descarado, carasucia, pura gambeta, libre,
por puro goce del rato.

Claro, en todo transitar, hay aciertos y errores, amores y desamores,
aliados y adversarios. Para aquellos que piensan distinto, para quienes
no comulgan con estos decires, fieles a las ensefianzas martinianas que
Atilio ha sabido inculcar, tan solo resta decirles...

cardo ni ortiga cultivo;
cultivo la rosa blanca.”

Buenos Aires, 20 de junio de 2020
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Breves notas para esta Antologia esencial

Por Francisco Lopez Segrera

La combinacidn de la descripcion y los datos con generalizaciones ted-
ricas relevantes y sintéticas, y un manejo agil de fuentes claves en varios
idiomas con un estilo directo y hermoso propio de la mejor ensayistica,
le permiten llegar a buen puerto, no solo en ensayos breves de carac-
ter prospectivo o bien propios de la batalla de ideas; sino también en
obras medulares como: Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina
(1991); Tras el Bitho de Minerva: mercado contra democracia en el capitalismo
de fin de siglo (2000); Imperio & Imperialismo. Una lectura critica de Michael
Hardt y Antonio Negri (2002) o bien en América Latina en la geopolitica im-
perial (2012), que obtuvo en 2013 el Premio Libertador al Pensamiento
Critico, instituido por el presidente Hugo Chavez en 2004.

La obra de Atilio alterna denuncias y andlisis del pensamiento tnico,
de la desigualdad, de la crisis de nuestra educacion y de nuestras uni-
versidades, del neoliberalismo, y de la pobreza en nuestra regién, con
profundos analisis geopoliticos y prospectivos acerca de la dominacién
imperialista de Estado Unidos en América Latina y el Caribe y a nivel
mundial.

Es capaz, en forma rapida y certera de apoyar las causas revolucio-
narias de “Nuestra América” —como la denomind José Marti—, bien sea
la revolucién cubana, la bolivariana o bien los procesos posneoliberales
de Bolivia, Ecuador, Argentina y Brasil. A la vez que denuncia, en anali-
sis medulares, los ascensos tramposos de las “nuevas derechas” en estos
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paises, mediante traiciones como la de Lenin Moreno en Ecuador, gol-
pes de Estado como en Honduras, Paraguay, Bolivia y Brasil, o bien me-
diante elecciones como en Argentina, en trabajos como “Asalto al poder
en Brasil”, “Tambores de guerra en Venezuela™, “La tentacién de una
dictadura parlamentaria™ o bien “La Argentina de Macri y la involucién
democratica”#, todos ellos escritos en 2016.

Pero Atilio no se ha dejado desanimar por los reveses de los procesos
posneoliberales y nos provoca buscando aprender de aquellos con una
reflexién critica como muestra en “Siete tesis sobre reformismo, revo-
lucién y contrarrevolucién” (2017) y Populismo: una digresion sobre la
experiencia reciente (1918). Se ha mantenido fiel al legado de Bolivar,
Marti, Fidel, el Che y Chavez, actualizando sus ensefianzas acorde con
los nuevos tiempos.

De especial interés es también su valiosa obra sobre filosofia politi-
ca, en especial, su perspectiva sobre Marx y su critica al denominado
post-marxismo, de enorme valor tedrico, resultan claves en la lucha poli-
tica contra dogmaticos y desencantados. En su vision de las ciencias so-
ciales estd muy cercano al paradigma de Wallerstein sobre la necesidad
de “impensarlas”.

Tal vez nada sea tan relevante en la obra de Atilio como su fidelidad a
los principios que debe seguir un académico, convirtiéndose en un inte-
lectual pablico que toma partido en los temas claves de nuestro tiempo.
Su vida y su obra se caracterizan por su condicién de intelectual com-
prometido y su critica a la “neutralidad” y “equidistancia” de los acadé-
micos del mainstream.

El siempre ha sido un intelectual comprometido con las causas re-
volucionarias de la regién, de ahi su critica a la dictadura argentina y a
las dictaduras latinoamericanas, su exilio en México y su condicién de
asesor y colaborador con los principales procesos y lideres revoluciona-
rios latinoamericanos en las dos tltimas décadas. Estuvo muy cercano a

1. Disponible en: https://atilioboron.com.ar/asalto-al-poder-en-brasi/
2. Disponible en: https://www.paginai2.com.ar/diario/elmundo/4-297143-2016-04-17.html
3. Disponible en: https://www.paginai2.com.ar/diario/elmundo/4-289718-2016-01-07.html

4. Disponible en: https://www.telesurtv.net/bloggers/La-Argentina-de-Macri-y-la-involucion-
democratica-20160604-0001.html
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Fidel y a Hugo Chavez, que mucho lo valoraban, y también a Evo Morales
y Rafael Correa, entre otros lideres.

Mientras muchos intelectuales latinoamericanos se dejaron con-
fundir por la avalancha mediatica y los fake news y se convirtieron en
criticos y fiscales de procesos revolucionarios como el cubano y el vene-
zolano, Atilio, sin dejar de reconocer defectos en esos procesos, siem-
pre se percatd de que el verdadero enemigo eran el neoliberalismo en
su dimensidn de globalizacién financiera capitalista, en especial tras la
desregulacién que se produjo con las politicas de la Thatcher y Regan;
las oligarquias rapaces de la region y las politicas genocidas e interven-
cionistas de Estados Unidos, recrudecidas por la administracién Trump
que carece de toda ética.

Atilio pertenece a una pléyade de intelectuales latinoamerica-
nos —Paulo Freire, Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, Pablo
Gonzdlez Casanova, Eduardo Galeano...— y de otras latitudes -Immanuel
Wallerstein, Andre Gunder Frank, Samir Amin, Federico Mayor Zaragoza,
Noam Chomsky, Ignacio Ramonet, Boaventura de Sousa Santos...— que
han mantenido su compromiso con los “condenados de la tierra” de quie-
nes hablé Franz Fannon y que nunca han confundido el enemigo.

En su articulo “De académicos e intelectuales: notas a propésito de la
crisis de las ciencias sociales y el papel de la universidad” (2018), Atilio
nos ilustra acerca de la ética que deben tener los intelectuales compro-
metidos de nuestra época. Es por eso un texto medular que lo define y
al cual ajusta con coherencia su labor politica e intelectual, como viajero
incansable, como bloguero imprescindible, como profesor y maestro.
En ese articulo nos exhorta a luchar en “la batalla de ideas” que inau-
gurd Fidel a fines de la década de 1990 y nos dice: “esa batalla es mas
actual hoy que ayer, cuando el «pensamiento Gnico» que amalgama
posmodernismo con el individualismo neoliberal se ha instalado con
inusual intensidad en las humanidades y las ciencias sociales”. Y luego
sefiala: “;Serd posible concretar este imprescindible proyecto de reno-
vacion tedrica en el seno de la academia? Mi respuesta, la de un hombre
formado desde muy joven en el mundo académico, es pesimista. Y esto
se debe a que las universidades y los centros de investigacién -regidos
por los cada vez mds intrusivos e inflexibles cdédigos de las burocracias
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internacionales como el Banco Mundial desde finales del siglo XX~ han
sufrido un proceso involutivo que las hizo refractaria a todo pensamien-
to critico, a toda heterodoxia, y que solo admite, respalda y promueve a
quienes, con razén y mucha ironia, el gran dramaturgo espafol Alfonso
Sastre denominara “intelectuales bienpensantes”.

En dicho articulo se acoge a la definicién de intelectual del pensador
palestino Edward Said: “un intelectual es alguien que plantea preguntas
molestas, que confronta toda ortodoxia y todo dogma y que, presumi-
blemente, no sera facilmente cooptado por gobiernos o corporaciones”.
Ese personaje, contintia Said, “siempre tendrd una opcién: o bien po-
nerse dellado de los mas débiles, los olvidados, los ignorados, los que no
tienen voz, o hacerlo junto a los mas poderosos”.

No deja de sorprenderme la enorme capacidad de trabajo de Atilio
Boron, su vivacidad, se certeza y su maestria pedagdgica, al iluminar-
nos las maniobras del Imperio y de las “nuevas derechas” en tiempo real
con un periodismo de lujo. Por eso no dejo de visitar su blog —bloqueado
al menos una vez por semana-. Ahi podemos encontrarnos con nuevos
libros, articulos excelentes y videos didacticos de enorme valor actual.
Hace unos dias pude disfrutar de su video de 7 minutos “El mundo
después del coronavirus”. Un resumen brillante del siglo XX e inicios
del XXI que utilizaré en mis cursos. También hay videos que denun-
cian al gobierno de Estados Unidos por mantener el bloqueo a Cuba y a
Venezuela, pese al coronavirus, causando muertes a sus poblaciones por
impedir la llegada de material sanitario imprescindible.

Me he mantenido vinculado a Atilio con una gran amistad desde que
lo conoci en la década de 1970 en su exilio de México. Hemos colaborado
intensamente cuando yo desempefiaba el cargo de consejero regional de
Ciencias Sociales de UNESCO y de director de UNESCO-IESALC y Atilio
el de secretario ejecutivo de CLACSO, donde desarrollé una obra ex-
traordinaria. Luego nos hemos encontrado en congresos en Argentina,
Cuba y otros paises. Su aporte a las ciencias sociales y a la educacién
superior es inestimable.

No puedo terminar estas breves lineas sin enfatizar su humildad y
sencillez. En ocasiones, cuando le he hecho en forma respetuosa una
observacién critica sobre algin texto suyo, siempre la ha valorado en
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forma positiva y sin presunciones de ninguna indole. Tal vez por esa hu-
mildad es que no tiene ni poses académicas ni prosa académica —ese a
los multiples y merecidos reconocimientos recibidos—y si un rigor ana-
litico y una profundidad envidiable en todos sus textos y videos.

En més de una ocasioén le insisti en la importancia de reunir su valiosa
obra dispersa en una antologia. Por eso me llena de alegria que, con la
ayuda de Sabrina Gonzilez, y gracias al compromiso de CLACSO con
la luchas emancipatorias, nos haga este valioso regalo, que nos permite
consultar con facilidad su legado, que se continuard enriqueciendo.

Junio de 2020
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Mi camino hacia Marx
Breve ensayo de autobiografia politico-intelectual*

Politizacion precoz y lucha de clases en el primer peronismo

Mi interés por la politica y el mundo de las ideas comienza muy tem-
pranamente. Nacido en 1943, en los albores del peronismo, fui criado
en un hogar de inmigrantes italianos que seguia con gran interés las
transformaciones que se estaban produciendo en el pais. Era un hogar
especial dentro de lo que los socidlogos denominaban como “el aluvién
inmigratorio”: una familia en vias de asentarse en el mundo de los sec-
tores medios donde todos los dias llegaban dos periédicos, La Nacién y
La Prensa, y la radio estaba permanentemente encendida. En otras pala-
bras, mi familia de origen pertenecia alo que podriamos llamar una baja
clase media que poco a poco fue ascendiendo social y econémicamente
hasta llegar a consolidarse en una posicién socioecondémica relativa-
mente acomodada y segura. Ese hogar estaba abierto a las comunica-
ciones graficasy radiales y ademas era parte de una extensa red familiar
de inmigrantes italianos en la cual el peronismo habia introducido una
cufa que originaba, cada tanto, en las reuniones familiares, acaloradas
discusiones sobre la naturaleza del nuevo régimen, sus logros y sus limi-
taciones. También, sobre los peligros que entranaba para el pais.

* Extraidode Boron, A. (2010). Utopiay Praxis Latinoamericana. Revista Internacional de Filosofia Iberoamericana

y Teoria Social. Aho 15, 43, abril-junio, 69-96. Centro de Estudios Sociolégicos y Antropoldgicos (CESA),
Facultad de Ciencias Econdmicasy Sociales (FCES), Universidad del Zulia: Maracaibo-Venezuela. Lo que
sigue es una narracion despojada de cualquier pretensién académica. Escrita al correr de la pluma, para
usar un modismo condenado a la obsolescencia por la utilizacién de los ordenadores, he optado por co-
rregir algunos pocos errores tipogrificos e introducir un par de notas al pie que, diez afios después de la
redaccidn original de este texto permiten una mejor comprension.
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Yo recuerdo esas discusiones como la fuente de una precoz politizacién
que dejaria profundas huellas en mi conciencia social, y seria un podero-
sisimo acicate que me llevaria inexorablemente a avanzar en un proceso
de radicalizacién politica que contintia hasta hoy. Una politizacién que se
potenciaba, ademads, al escuchar por la radio los vibrantes discursos pro-
nunciados por Juan Domingo Perén y Eva Per6n en donde la apelacién a
la justicia social y a luchar contra la oligarquia y el imperialismo eran un
dato permanente de sus alocuciones. Otra cosa que me intrigaba era una
consigna que para desgracia de la izquierda y de la Argentina se popula-
riz6 en las jornadas de 1945: “libros si, alpargatas no”. Los libros represen-
tando a las capas medias y la oligarquia, y para el pueblo las alpargatas sin
libros, es decir, mantenido en la ignorancia. La respuesta del otro bando
no fue demasiado constructiva que digamos: “alpargatas si, libros no”,
anticipando las enormes dificultades de una sociedad como la argentina
para alcanzar algunos consensos bésicos. En fin, cosas que en aquel mo-
mento nunca pude comprender del todo, excepto el dafio que habrian de
producir en las décadas sucesivas.

En suma, lo que aprendi en esos afios como nifio de hogar inmigrante
fue, en lenguaje coloquial, lo que luego me ensefiarian mis lecturas de la
filosofia politica, desde Platon hasta John Rawls, pasando naturalmente
por Marx, Engels y toda la tradicién marxista: que la justicia es la virtud
primera de cualquier formacién social. La intensificacién de la lucha
de clases durante el peronismo y su turbulento y violento final no solo
acentuaron mi politizacién sino que, ya desde ese momento, sembra-
ron de perplejidades mi percepcidn sobre el peronismo en los umbrales
mismos de mi adolescencia: movimiento de una indiscutible raigambre
popular pero, al mismo tiempo, conducido por un liderazgo -no solo
Perén sino también el Partido Peronista y la Confederacién General del
Trabajo— que en las decisivas jornadas de 1955 que preanunciaron su cai-
da se abstuvo de llamar al pueblo a las calles para defender su gobierno
e impedir el triunfo de lo que ya desde ese entonces me sorprendia por
la incoherencia de su nombre: “Revolucion Libertadora”. Asi se llamé al
golpe militar que derrocé al peronismo sin que nadie del pueblo, mucho
menos de las organizaciones peronistas, salieran a la calle para frustrar
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la intentona golpista o para reaccionar de modo distinto a como lo ha-
cian los lideres del movimiento.

Ya desde mis tiempos de estudiante secundario mi vocacién por las
humanidades y, especialmente, la historia era muy marcada. Mientras
cursaba cuarto afio, en 1958, ya habia decidido estudiar Sociologia. El
intento de estabilizacién democratica que aparentaba venir de la mano
del gobierno de Arturo Frondizi y las grandes luchas desencadenadas en
torno a la llamada Ley Domingorena —cuyo articulo 28 abriria las puertas
alas universidades privadas en la Argentina- profundizaron de manera
irresistible y perdurable mi atencién y mi interés por la politica. Ese afio
1958 fue memorable no solo por el fin de la dictadura militar y el triunfo
de Frondizi, en ticita alianza con el peronismo, sino sobre todo por las
grandes movilizaciones populares provocadas por el debate entre la “en-
seflanza libre”, que asi se llamaba el proyecto privatizador del gobierno
en materia universitaria, y la “ensefanza laica”. En esa coyuntura re-
apareci6 otro rasgo que me impresioné: la confusién con la que en la
Argentina se designaban distintos hechos de la vida politica, vicio que
persiste hasta hoy. En realidad, la “ensefanza libre” era un proyecto de
la Iglesia para impedir tal cosa y reafirmar la imposicién de su dogma
sobre la creciente poblacién universitaria; la discusion real era entre un
Estado que debia ser laico, sobre todo en un pais con la heterogeneidad
étnica y cultural de la Argentina posterior a la inmigracién masiva, o
un Estado que, so pretexto de la “libertad de ensefianza” propiciara la
aparicion de universidades catélicas y, luego, todo tipo de universidades
privadas.!

Poco después, ese gobierno acentuaria su derechizacién al reprimir
severamente varias huelgas obreras y de empleados que se oponian a
las politicas de ajuste que, ya desde ese entonces y por inspiracién del
Fondo Monetario Internacional (FMI) se estaban implementando en la

1. Esta perplejidad ante el hiato entre las palabras y las cosas se intensificé durante los afios en que la
“Revolucién Libertadora” prohibid, por obra del absurdo Decreto Ley 4.161, la mencién del nombre de
Perdn (o de expresiones tales como “peronismo”, “Eva Perdn”, etc.) en cualquier sitio ptblico o medio
de comunicacién. Jamas en la historia argentina una norma fue violada tantas veces como esta, monu-
mento insuperable a la estupidez de quienes querian superar histéricamente al peronismo jprohibien-
do la mencién del nombre de su fundador!
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Argentina. La traicién de Frondizi al pacto sellado con Perén me indig-
né (menos por Perén que por el pueblo peronista) y lo mismo la actitud
complaciente de los jefes politicos y sindicales del peronismo, para ni
hablar de la que exhibian los principales dirigentes de las autodenomi-
nadas “fuerzas democraticas”, muy especialmente el radicalismo en sus
distintas variantes y el partido socialista. Esto era una reiteracién del
mismo sentimiento que se habia apoderado de mi en junio de 1955 cuan-
do la salvaje polarizacién “peronismo-antiperonismo” hizo que las fuer-
zas reunidas bajo este tltimo no condenaran enérgicamente el criminal
bombardeo que los militares rebeldes efectuaron sobre la Plaza de Mayo,
dejando una estela de destruccién y un saldo de mas de trescientas per-
sonas muertas e innumerable cantidad de heridos. Lejos de condenarlo
se encerraron en un ignominioso silencio.

Cumplidos escasos dieciséis afos, y finalizando el quinto afo del co-
legio secundario, mis esperanzas de estudiar Sociologia sufrieron un
rudo golpe. Al intentar inscribirme en el recién creado Departamento
de Sociologia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires (UBA) se me informé que debido a que egresaba de una es-
cuela comercial y no de un bachillerato humanistico, para ser admitido
en la Facultad debia rendir doce materias de equivalencia en el Colegio
Nacional de Buenos Aires entre las cuales sobresalian, amenazantes, va-
rios latines, griegos, l6gicas y otras cuya sola mencién me paralizaba por
completo.

La solucién surgié de manera inesperada, al enterarme, casi de ca-
sualidad, que a finales de 1959 se estaban abriendo los cursos de ingreso
de la Universidad Catélica Argentina (UCA), y entre sus ofertas acadé-
micas se contaba la carrera de Sociologia. Me cost6 superar mi descon-
fianza hacia esta alternativa porque, como buen hijo de la educacién
publica, jamds habia pisado un instituto privado. Si bien mis padres
eran muy catélicos, siempre me habian dicho que las escuelas privadas,
incluyendo las catélicas, eran un simple negocio en donde, por afiadi-
dura, nada se aprendia. Todavia recuerdo la sentencia de mi padre: “alli
van los hijos de los ricos, vagos que son promovidos afio a afio gracias
a las billeteras de sus padres”. Por eso se comprende que sintiera una
instintiva desconfianza hacia todo lo que fuera universidad privada y,
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también, ante cualquier cosa regenteada por la Iglesia y su reaccionario
Episcopado, cuya activa participacion en el golpe militar que derrocé a
Perén y la demagogia y manipulacion practicada impunemente en los
debates en torno a la Ley Domingorena estaban muy frescas en mi memo-
ria. Pero la sola perspectiva de tener que perder un afio preparando doce
materias completamente desconocidas para mi, y nada menos que en el
mitico Colegio Nacional Buenos Aires, fueron el aliciente decisivo que
necesitaba para momentineamente dejar de lado todos mis reparos. Me
inscribi a regafiadientes en la UCA, rendi con un magnifico promedio
las cuatro materias exigidas para el ingreso y en marzo de 1960 iniciaba
mis estudios de Sociologia.

Lavida académicay el clima intelectual de la década de 1960

Un camulo de circunstancias fortuitas hizo de mi paso por la UCA una
experiencia inolvidable. Insisto en lo de “fortuitas” porque el proyec-
to que tenia quien por ese entonces era su rector, monsefior Octavio
Nicolas Derisi, no podia estar mas alejado de mis intereses y de mis ju-
veniles aspiraciones politicas. Derisi (y detras de él todo el Episcopado)
concibié a la UCA como una escuela de formacién de los dirigentes ca-
télicos que el pais necesitaria en muy corto tiempo, una vez que la fragil
y engafiosa primavera democratica llegara a su fin y el pais volviera a
ser regido por la cruz y la espada, tal como lo mandaban las Escrituras.
La tenebrosa Espafia de Franco era el faro que alimentaba las alucina-
ciones de estos fanaticos, empefiados en reconstruir en la Argentina el
paradisiaco orden de la cristiandad diabdlicamente destruido a partir

2. Para una familia de inmigrantes y comerciantes como la mia, estudiar Sociologia era casi lo mismo
que autocondenarse a la desocupacién permanente y convertirse en un paria social. El proyecto familiar,
amorosamente elaborado para mi persona, era estudiar Contaduria y Administracién de Empresas y
hacerme cargo del pequefio comercio familiar. Por eso, mantuve en secreto mi ingreso a la UCA y, en
cambio, mostré orgulloso la libreta universitaria de la UBA que me acreditaba como estudiante de la
Facultad de Ciencias Econdmicas. En ella segui durante un afio y medio varias materias, en la carrera
de Economia Politica (y no en las que me habia destinado el mandato familiar), a la sazén dirigida por la
doctora Rosa Cusminsky, de muy grato recuerdo y con quien me reencontré, muchos afios después, en
el exilio mexicano. De su mano inicié mis primeros estudios en Economia, algo que he seguido haciendo
hasta hoy.
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del Renacimiento y la Modernidad. Pocos afios después, la mal llamada
“Revolucion Argentina”, otro dislate semantico al igual que su predece-
sora, irfa a confirmar el oportunismo de este proyecto de formar “diri-
gentes catdlicos” para la renovacién de la patria, renovacion que venia
de la mano de “la tltima aristocracia”, como Leopoldo Lugones dio en
llamar al ejército. La repugnancia que sentia Derisi —una supuesta auto-
ridad mundial en el estudio de la filosofia tomista— por el pensamiento
cientifico y por toda reflexion filoséfica que se apartara de las ensefian-
zas de la Iglesia y del tomismo era visceral y dificil de explicar en la época
actual. Pese a ello, su ambicioso proyecto de formar una nueva camada
de dirigentes imbuida de los ideales de la cristiandad medieval lo for-
zaban a aceptar, claro que a regafiadientes, la creacién, en el seno de
la UCA, de una Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales. Confié la
direccidn de esa facultad a un laico socialcristiano y un hombre de bue-
nas intenciones, Francisco Valsecchi, y dentro de esa Facultad admitié la
creacién de una carrera de Sociologia a cuyo frente puso a José Enrique
Miguens —un hombre culto e inteligente, aunque a veces un tanto ob-
cecado- quien habia realizado algunos cursos de posgrado con Talcott
Parsons en Harvard y que era tolerado por la jerarquia catdlica debido
a su elevado origen social. Derisi intuia que la nueva dirigencia que re-
queriria la Argentina deberia irremediablemente contar con sociélogos
y economistas catélicos capaces de encauzar a nuestro pais por el rumbo
correcto.

Pero la Argentina de comienzos de la década de 1960 era un pais que,
luego de la frustracién ocasionada por el gobierno de Frondizi, entraba
en un proceso de creciente activaciéon y movilizacién politicas que haria
saltar los pesados cerrojos medievales con que Derisi habia querido aislar
a “su universidad”. Para su desgracia, los vientos de cambio arreciaban
por doquier y azotaban también a la Iglesia Catdlica. El breve pontificado
de Juan XXIII sacudid hasta sus cimientos a esa organizacion y el tem-
blor desencadenado por el Concilio Vaticano II se sintié de manera muy
intensa en la Argentina, precipitando una acelerada radicalizacion de jo-
venes y no tan jévenes que veian en el didlogo entre cristianos y marxistas
y la opcidn preferencial por los pobres propiciados por el Pontifice las se-
flales de un cambio ideoldgico y politico de extraordinaria envergadura.
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La Teologia de la Liberacién, en el plano tedrico pero también practico,
y la proliferacion de grupos tales como Sacerdotes por el Tercer Mundo,
Cristianismo y Revolucién, Economia y Humanismo, entre otros, fue-
ron la expresién de este intenso periodo de cambios que, por un tiempo,
arrasé con lo que quedaba de las vetustas y vacias estructuras eclesiales
y laicas como, por ejemplo, la Accién Catélica Argentina o la Juventud
Obrera Catdlica. Deberian transcurrir dos décadas para que, con el ad-
venimiento de Juan Pablo I, ya en la década de 1980, se constituyera con
Margaret Thatcher y Ronald Reagan, un trio apocaliptico destinado a
restaurar el orden perdido y lanzar una contrarreforma cuyos dafiinos
efectos se sienten todavia hoy.

Las profundas transformaciones de la década de 1960, por supues-
to, se manifestaban mucho mas alla de las vetustas estructuras eclesia-
les: es la época de la descolonizacién de Africa y Asia y de la Revolucién
Cubana, cuando Fidel y el Che se proyectan como figuras heroicas que
encenderian para siempre la imaginacién juvenil. Son también los tiem-
pos de la invasién de Estados Unidos a la Reptblica Dominicana; de la
heroica lucha del pueblo vietnamita que derrocaria primero a los fran-
ceses y luego a los estadounidenses; son los afios en donde se consume
liberacién nacional en Argelia y surgen los No-Alineados; del Mayo de
1968 en Francia y toda Europa; de la lucha por los derechos civiles en
Estados Unidos; del inicio de la carrera espacial entre Estados Unidos
y la Unién Soviética, entre tantos otros acontecimientos y procesos de
similar portada. Y, también, de la irrupcion del rock, los Beatles, el boom
delaliteratura latinoamericana, la minifalda, el pelo largo y la liberacién
sexual, todo entrelazado con un fenomenal y acelerado desarrollo tecno-
légico y cientifico que cre6 un mundo que no podia siquiera ser imagi-
nado, en la peor de las pesadillas de Derisi y compania, apenas quince
afios atras. En ese contexto, profesores como el nombrado Miguens,
Francisco Sudrez, Eduardo Zalduendo, Justino O’Farrell, José Luis de
Imaz, Antonio Donini, Janine Puget, Raul Usandivaras, Floreal Forni y
tantos otros encontraron alli un espacio sumamente receptivo para di-
fundir sus renovadoras ideas. El fecundo didlogo entre cristianos y mar-
xistas, que repugnaba a la mentalidad de Cromagnon imperante en la
conduccién de la UCA, fue el que me abri6 la puerta para el estudio del
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marxismo y mi posterior, intensa e inclaudicable, adhesion esa teoria y
esa cosmovision. Un papel esencial en este transito que me permitio sa-
lir de la caverna, a la cual se refiere Platén en su Reptblica, y poder ver la
luz del sol y la realidad, ademas del clima ideoldgico de esa década, lo tu-
vieron dos influencias puntuales: mi familiaridad con la obra realizada
por varios jesuitas argentinos nucleados en el Centro de Investigacién y
Accién Social (CIAS), preclaros heraldos de la Teologia de la Liberacién
y, sobre todo, la lectura de un texto maravilloso del jesuita francés Jean-
Ives Calvez, recientemente fallecido. Jean-Ives, a quien con el correr de
los afos pude conocer y disfrutar de su amistad y su sabiduria, escribié
El pensamiento de Carlos Marx, originariamente publicado en Francia en
1956 y que llegd a la Argentina a mediados de la década de 1960. Ese tex-
to ejercié una influencia enorme entre muchos de mi generacién. En
lo que a mi respecta me franqueé definitivamente la puerta para inter-
narme y nutrirme en la tradicién marxista. El de Calvez es un libro ex-
traordinario que merece leerse todavia hoy, puesto que alli se demuestra
irrefutablemente la superioridad del andlisis social de Marx y su método
de investigacién para el estudio de la sociedad capitalista. En otro pla-
no, otro libro importante que fue una especie de quinta columna dentro
de una academia que —tanto en Estados Unidos como en las nuevas es-
cuelas de Sociologia que comenzaban a proliferar por América Latina-
rechazaba visceralmente al marxismo fue Las clases sociales y su conflicto
en la sociedad industrial, de Ralf Dahrendorf. Sin plegarse por completo
a las conclusiones del filésofo de Tréveris, Dahrendorf tuvo el mérito
de derribar la columna central de las teorias hegeménicas en el campo
de las ciencias sociales —que giraban en torno a la gran sintesis reali-
zada por Parsons en las décadas de 1950 y 1960- al plantear que era el
conflicto de clases y no el consenso sobre los valores fundamentales lo
que constituia la columna vertebral de las sociedades contemporaneas.
Recordar que en aquellos afios no se hablaba del capitalismo. Por lo tan-
to, “contemporaneas”.?

3. Traducido al castellano por la editorial espafiola RIALP, en plena época del franquismo, la edicién que
llegd a manos del publico hispanoparlante jno incluia el dltimo capitulo de la obra tal cual se registra en
le edicién original en lengua inglesa! Esto sirvié para que muchos reaccionarios dentro de la academia
la descalificasen porque, efectivamente, los cabos sueltos que alli se ataban no estaban presentes en la
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A finales de 1964, casi cinco anos luego de haber ingresado, rendia mi
tltima materia en la UCA. Pocos meses mas tarde, en abril de 1965, en-
tregaba mi Tesina de Licenciatura sobre los conflictos sociales en la dé-
cada de 1930 en la ciudad de Buenos Aires. Meses después era contratado
por el Departamento de Sociologia como auxiliar docente, trabajando en
la catedra de José Enrique Miguens y dando comienzo, de ese modo a
mi carrera académica. Ya por entonces habia tomado contacto con los
cursos que desde la UBA ofrecian en el Departamento de Sociologia, lo
que me habia permitido familiarizarme con la obra de Gino Germani,
Torcuato Di Tella y Jorge Graciarena y sus discipulos, entre otros. No
podia hacerlo regularmente porque no era alumno de la UBA, pero na-
da impedia que me sentara a sus clases, asistiera puntualmente a todos
los eventos que alli se organizaban y, muy tempranamente, comenza-
ra a familiarizarme con la nueva sociologia latinoamericana. Por otra
parte, desde 1962 me habia vinculado con el Centro de Investigaciones
Econdémicas del Instituto Di Tella trabajando como ayudante de inves-
tigacién de Eduardo Zalduendo y, en 1965, fui invitado a participar en
un proyecto dirigido por Torcuato Di Tella sobre las estructuras ocupa-
cionales y de clase en paises latinoamericanos. Gracias a este nuevo tra-
bajo, que requeria un pormenorizado analisis de los materiales censales
de varios paises de la region, pude comenzar un proceso de “latinoame-
ricanizacidn intelectual” que prosigue sin pausas hasta hoy. El proyecto
estaba alojado en lo que por entonces se llamaba Centro de Sociologia
Comparada del Instituto Di Tella, a la sazén dirigido todavia por Gino
Germani poco tiempo antes de su voluntario exilio en Harvard. Esos
fueron afios muy fecundos para mi formacién porque me permitieron
completar el valioso bagaje intelectual adquirido en la UCA con los enfo-
ques y perspectivas predominantes en la UBA. Pude comprobar, no sin
sorpresa, que las diferencias entre unos y otros eran bastante menores
de lo que se suponia. La razén era bien simple: a pesar de las discrepan-
cias que pudieran existir en el plano de las ideas politicas entre ambos
departamentos, el peso de la sociologia norteamericana era tan fuerte

traduccién creando una serie de confusiones y perplejidades que la derecha intenté capitalizar. Pero
ya era demasiado tarde. El férreo cascarén dentro del cual nos aprisionaban se habia irreparablemente
agrietado.
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en la Argentina (y en América Latina) de comienzos de la década de 1960
que hacia que aquellas pasaran a un segundo plano. Los autores estu-
diados eran los mismos, como iguales eran las teorias y los conceptos
que aprendiamos de nuestros profesores. En la UBA, sin dudas, habia
algunos profesores que ensefiaban un poco mas de marxismo y el de-
bate tedrico era mas fuerte, en parte por la presencia de un vigoroso
movimiento estudiantil. Pero las materias troncales de la formacién
socioldgica reproducian fielmente el pensamiento norteamericano en
la materia. No obstante, la critica a esa sociologia ya brotaba por todos
lados y a la obra de C. Wright Mills —especialmente su libro La imagina-
cion sociologica— se le sumaba una creciente andanada critica proveniente
de la intelectualidad radicalizada de América Latina de aquellos afios, en
donde sobresalian los nombres de Pablo Gonzailez Casanova, Florestin
Fernandes y su discipulo Fernando Henrique Cardoso (que extraviaria
su rumbo una vez convertido en politico y, luego, presidente de Brasil),
Anibal Quijano, Octavio Ianni, Edelberto Torres Rivas y, en la Argentina,
el propio Di Tella, Silvio Frondizi y, de modo mds atenuado, en la obra de
Gino Germani. Una gran conferencia, organizada por Germani en 1964
en el Instituto Di Tella, me permiti6 conocer personalmente y establecer
un contacto permanente a muchos de ellos. Con el correr de los afios va-
rios serian mis maestros en la FLACSO, cuando la serie de golpes de es-
tado iniciada en Brasil en 1964 nos reuniria a todos en Santiago de Chile.

En lo que hace a mi experiencia politica esta todavia era muy limi-
tada: desde 1961 habia acompanado una iniciativa promovida por un
grupo de cristianos radicalizados, ya muy influidos por la Teologia de
la Liberacién. Varios grupos se conformaron al calor que irradiaba es-
te nuevo enfoque: uno de ellos era Cristianismo y Revolucién; otro el
Centro Argentino de Economia Humana, una agrupacién inspirada
en las practicas del dominico francés Joseph Lebret (fundador junto a
Frangois Perroux de Economia Humana) en los barrios populares de las
grandes ciudades de algunos paises de Europa y América Latina. Esto
me permitid participar en el dictado de algunos cursos sobre temas eco-
némicos y sociales en la Confederacién General del Trabajo (CGT), que
ya desde 1964 habia comenzado un plan de lucha que culminaria con la
ocupacién de miles de fabricas y un hostigamiento cada vez mayor al
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gobierno de la época. Un componente de ese plan era el fortalecimien-
to de la educacién de los militantes y dirigentes de base. Visto en pers-
pectiva histérica el plan de lucha decretado en contra del gobierno de
Arturo Umberto Illia fue un serio error porque pese a sus limitaciones y
a su ilegitimidad de origen (habia ganado las elecciones presidenciales
de 1963 en las cuales las Fuerzas Armadas impusieron la proscripcién del
peronismo) tolerd la insurgencia obrera a la vez que daba claras senales
de querer legalizar al peronismo, cosa que no se correspondia con los
planes del jefe del movimiento, por entonces exiliado en Madrid, que
preferia mantener la proscripcién de su movimiento hasta el momento
en que tacticamente resultara oportuno cambiar de posicién. Lo que si
ocurrié fue que la insurgencia obrera —que no planteaba la expropiacién
de los patronos ni el control obrero de las fabricas sino que se limitaba
a ocuparlas, en un tipico gesto de ambivalencia peronista— abrié paso
al golpe militar que se consumaria poco mas tarde, en 1966. Es preciso
recordar que a diferencia de los anteriores, ese golpe conté con la com-
placencia y complicidad precisamente del sector mas reaccionario de la
dirigencia sindical peronista, que no veia con buenos ojos los cursos de
formacion que se estaban impartiendo a lo ancho y a lo largo del pais.
Los principales capitostes de la CGT, encabezados por su lider Augusto
Timoteo Vandor, participaron, para su eterno deshonor, en la jura del
nuevo presidente golpista en la Casa Rosada, hijo putativo de la Escuela
de las Américas y el Opus Dei.

Aquella experiencia educativa, facilitada por la divisién que se estaba
produciendo en el seno de la CGT entre el sindicalismo peronista tradi-
cional y uno de nuevo cufio y que promovia este proceso formativo —entre
los cuales figuraban dirigentes como Raymundo Ongaro, Agustin Tosco,
Atilio Lopez y otros similares— me permiti6 conocer al movimiento obre-
ro en sus propias raices: la generacién de los delegados de base, gracias
al dictado de innumerables conferencias y cursos breves en diferentes
provincias de la Argentina.* Me convencié de que lo que luego se pasa-
ria a denominar “la burocracia sindical” tenia raices muy profundas y,

4. Entre los compafieros que participaron de ese empefio destacan Héctor Abrales, desaparecido durante
la dictadura militar; Floreal Forni, Gonzalo Cardenas, Héctor Goglio, Héctor Cordone, Juan Carlos Iorio
y Félix Herrero, entre otros.
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ademds, muy democraticas en su origen, a pesar de la degeneracién que
se iba produciendo a medida que los lideres emergentes ascendian en
la pirdmide del poder sindical. Me convencié también que la estrategia
que luego seguirian los Montoneros para combatir a los jerarcas sindica-
les estaba irremisiblemente condenada al fracaso: crefan, como algunos
sectores de la izquierda sectaria de ayer y de hoy, que existia un “impulso
revolucionario” de las masas que era abortado y traicionado por una di-
rigencia corrupta, y que bastaria con eliminarla para que aquel floreciera
con fuerza. La prueba es que por cada uno que eliminaban surgian, como
en la hidra de mil cabezas, nuevos jefes dotados con las mismas cualida-
des e igualmente propensos a traicionar los intereses y objetivos histori-
cos de las clases trabajadoras.

Golpe de Estado y el comienzo de un largo exilio

Mi carrera académica y mi experiencia politica practica se vio abrupta-
mente interrumpida por el golpe de estado de 1966 que puso fin al go-
bierno de Arturo Illia, un hombre honesto, un médico de un pueblito
perdido en el norte de la provincia de Cérdoba y de corazén progresista,
que habia desafiado al imperialismo (sin que su propio partido, la Unién
Civica Radical, tuviese el valor de acompaiiarlo) al negarse a colaborar
y condonar la invasién de la Repiblica Dominicana en 1965, promover
una nueva politica en materia de medicamentos que afectaba a intere-
ses norteamericanos y proponer una revisiéon de los contratos petrole-
ros que Frondizi habia firmado segtn el dictado de “la Embajada”. Una
escena imborrable, que me daria una leccién imperecedera sobre la in-
gratitud en la politica, tal como lo habia teorizado Maquiavelo, fue la so-
litaria salida de la Casa Rosada del presidente Illia, sacado literalmente a
empellones por un pelotén del Ejército y acompafado apenas por cinco o
seis militantes que solo atinaban a gritar su repudio a la nueva dictadu-
ra. Sintiendo que de la mano de Juan Carlos Ongania, el nuevo espadén
golpista, habia llegado su hora, Derisi aproveché para desmantelar y des-
aparecer el Departamento de Sociologia, cuna de tantas herejias que, en
otro tiempo, hubieran merecido la hoguera.
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De la noche a la mahana me encontré sin trabajo en la UCA, con la
UBA intervenida luego de una brutal represion que paso a ser conocida
como “La noche de los bastones largos”, y por lo tanto, sin salida laboral
alguna a la vista. Sobrevivi haciendo algunos trabajos como encuestador
para algunas firmas privadas pero con la firme decisién de continuar
mis estudios de posgrado lo antes posible. Ya estaba casado y tenia una hi-
ja recién nacida, y mi precaria situacion laboral era bastante angustiante.
Ademas, poco antes del golpe habia comenzado a recibir amenazantes lla-
madas telef6nicas por mi creciente protagonismo en la UCA, que se inten-
sificaron notablemente una vez que los militares se instalaron en la Casa
Rosada, lo que tornaba sumamente aconsejable abandonar por un tiempo
el pais hasta que el clima aclarase. Pero, carente de recursos, tenia que
ser admitido en algin posgrado que se hiciera en el extranjero y, ademas,
obtener una beca. Casi simultineamente con el golpe habia recibido una
mala noticia: la Universidad de California/Berkeley habia rechazado mi
solicitud de admisién para hacer alli mis estudios doctorales. Pero la for-
tuna, esa que segiin Maquiavelo gobierna la mitad de nuestras vidas,
poco después me sonreiria: me enteré, gracias a Torcuato Di Tella que la
gente de FLACSO vendria a Buenos Aires a reclutar estudiantes para su
recién creada Maestria en Ciencia Politica que se impartia en Chile. La
entrevista, a cargo de Werner Ackerman, resulté muy exitosa y a fines
de afio me llegaba la carta de admisién. En febrero de 1967 ya estaba en
Santiago. Sinceramente, creo que a la luz de los acontecimientos pos-
teriores, esa entrevista me salvd la vida. Practicamente la mitad de mis
companeros de curso en la UCA murieron o desaparecieron en la lucha
armada de la Argentina de la década de 1970, y las probabilidades de que
yo, que convivia a diario y trabajaba politicamente con ellos, hubiera po-
dido sustraerme al involucramiento directo en la guerrilla sin correr su
misma suerte eran practicamente inexistentes.’

5. Entre ellos cabe mencionar a Juan Carlos “Lalo” Alsogaray, Patricio Biedma, Fernando Perera, Hugo
Perret, Rafael “Palito” Olivera, Nora Rodriguez Jurado, José Luis Dios y Radl Julidn Castro Olivera, en
una lista que estd muy lejos de ser exhaustiva porque en total fueron veinte, incluyendo los de otras
facultades. Otros, como el cineasta Federico Urioste, se salvaron milagrosamente y contindan su lucha
desde otros lugares.
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En FLACSO tuve la suerte de integrarme a un grupo notable de jé-
venes cientificos sociales de América Latina y de recibir orientacién y
consejo de un conjunto no menos destacado de profesores. Entre los
segundos quiero destacar al ya mencionado Fernando H. Cardoso;
Ricardo Lagos, quien luego seria presidente de Chile; Francisco Weffort,
posteriormente ministro de Cultura del Brasil; Anibal Pinto y Osvaldo
Sunkel, dos notables economistas chilenos; Glaucio A. Dillon Soares,
Carlos Fortin, Enzo Faletto, Johan Galtung, a todos los cuales habria que
agregar un distinguido equipo de docentes extranjeros que FLACSO tra-
jo a Chile para impartir algunos cursos. Sobresalian en este grupo Gino
Germani (por entonces radicado en Harvard); Hayward Alker (MIT);
Karl W. Deutsch (Harvard); Robert Dahl (Yale), Adam Przeworski y
Natalio Botana, que recién retornaba luego de su doctorado en Lovaina
y tomo a su cargo los cursos de Filosofia Politica. Recuerdo con nostalgia
esos afios en donde Botana, aclarando explicitamente que su perspecti-
va politica era la del constitucionalismo liberal (a diferencia de tantos
colegas que, atin hoy, ocultan su punto de vista y su ideologia, y posan de
“neutrales” ante sus estudiantes) se trababa en interminables discusio-
nes sobre la libertad, la democracia y la justicia con muchos de nosotros,
ya ganados por el marxismo u otra perspectiva critica y entusiasmados
por los avances del movimiento popular en Chile.

Fue luego de dos intensos afios de estudios de Maestria que mis in-
tereses intelectuales comenzaron a perfilarse de modo muy definido.

6. Menciono a algunos de mis compaferos de esos afos: José Miguel Insulza, Oscar Cuellar, Angel
Flisfisch, de Chile; Luiz Alberto Gémes de Souza, Deodato Rivera, Edmundo Fernindez Dias, Orlandina
de Oliveira y Edimilson Biselli, de Brasil; Ricardo Cinta y Humberto Mufioz, de México; Joaquin Duque
y Ludgerio Camtles, de Colombia; Fernando Lecaros, de Pert; Rolando Franco, del Uruguay; José Luis
Najenson, Jorge Padua, Carlos M. Vilas y Ernesto Cohen, de Argentina; Patrick Arguello Ryan, de
Nicaragua; Victor Wallis y Paul Ouquist, de Estados Unidos, entre otros. Sus trayectorias posteriores
no podrian haber sido mas disimiles: Flisfisch, uno de los mas radicales, se acercé (demasiado) a la cien-
cia politica norteamericana y se convirti6 en un funcionario de alto rango de diversos gobiernos de la
Concertacién chilena; Najenson abandond su preocupacién por los debates en torno a los soviets de 1905
y 1917 y abrazé el sionismo; Gémes de Souza sigui6 fiel a su visién radical inspirada en la Teologia de la
Liberacién y su labor junto al “obispo rojo” de Brasil, don Helder Cimara; Insulza, llegé a ser canciller de
Chile y secretario general de la OEA, y para su orgullo el primero electo y reelecto sin el apoyo de Estados
Unidos, y Arguello Ryan termina su vida como guerrillero de las causas nicaragiiense y palestina, secues-
trando en 1970 el avién de El Al junto a Leila Khaled y muerto en esa operacién. Arguello Ryan e Insulza
habian nacido en 1943; Patrick en marzo, José Miguel en junio. Toda una sintesis de nuestra generacién.
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Hasta ese momento mi preocupacion se inscribia en lo que de modo un
tanto laxo podia definirse como la sociologia politica. Mi formacién de
base habia sido la de un socidlogo, aunque siempre inclinado hacia la
problematica sociopolitica y con un creciente dominio de la literatura
marxista clasica, sobre todo, la obra de Marx y Engels, a partir del esti-
mulo recibido por la lectura del texto de Calvez. Los dos afios transcurri-
dos en Chile, 1967y 1968, me habian otorgado una sofisticada formacién
en ciencia y filosofia politica y los grandes problemas de estas discipli-
nas comenzaban a ocupar un lugar central en mi agenda de trabajo. Mi
tesis de magister en FLACSO versé sobre el comportamiento electoral
en Chile entre los afios 1920 y 1967, y en ella hacia uso de un sofistica-
do aparato metodoldgico y cuantitativo en donde el analisis factorial y
las ecuaciones de regresion y sus diferentes coeficientes se combinaban
cada vez con mayor frecuencia con preocupaciones filoséficas mas pro-
fundas referidas al buen gobierno, a la buena sociedad, la justicia y la
democracia, cuestiones estas que remitian directa o indirectamente a
la influencia que el pensamiento marxista ya ejercia con mucha fuerza
sobre mi persona. Uno de los méritos principales de ese estudio, que
lamentablemente fue publicado en diversos fragmentos, fue el de ha-
ber sido la base histérica y empirica que me permitié predecir, contra
practicamente todos los prondsticos de la época, el triunfo de Salvador
Allende en las elecciones presidenciales chilenas de 1970. Solo el aboga-
do y socidlogo espafiol Joan Garcés compartia mi optimismo. Recuerdo
con claridad que hasta el circulo intimo de Allende, inclusive los socia-
listas y comunistas que estaban en FLACSO, veian ese prondstico co-
mo una imposibilidad histérica. Entre ellos, uno que me honré con su
amistad, Clodomiro Almeida (quien luego seria el brillante canciller de
Allende) que pocas semanas antes de las elecciones del 4 de septiem-
bre de 1970 aconsejaba desde las paginas de Punto Final —esa referencia
imprescindible, ayer y hoy, para todo el pensamiento de izquierda de
América Latina- “abandonar definitivamente el ilusionismo electoral”.
Don Clodo se equivocd, como poco después lo reconoceria con su cono-
cida hidalguia.

Al concluir mis estudios de maestria, las autoridades de FLACSO me
invitaron a unirme a su planta docente. En marzo de 1968 me designan

67



Atilio Boron

como instructor y, dos afios mds tarde como profesor asistente. Ya pa-
ra entonces habia presentado mi solicitud para culminar mis estudios
doctorales en Ciencia Politica en Harvard, obedeciendo a las sugeren-
cias de las autoridades de la FLACSO y los buenos consejos que duran-
te su estancia en Chile me dieran Gino Germani y Karl Deutsch. En
1969, y a modo exploratorio, asisti a los cursos de verano ofrecidos en
la Universidad de Michigan por el Inter-University Consortium for Political
Research. Durante las ocho semanas de duracion del curso me sumergi
por completo en las mds avanzadas técnicas cuantitativas de analisis
en virtud de las cuales el ICPR habia adquirido fama internacional. El
resultado fue una duradera desilusién con este tipo de instrumental,
altamente sofisticado para la medicién de cuestiones triviales, pero in-
capaz de ofrecer respuesta alguna a preguntas muy significativas como
las que ocupaban mi atencién por esos afios. Todo esto, naturalmen-
te reforzé mi apreciacién de los méritos del enfoque metodoldgico y
epistemoldgico del marxismo, impulsiandome a desoir definitivamente
los cantos de sirena del positivismo y de la seudo rigurosidad del pen-
samiento dominante en la academia. Al ser aceptado por Harvard, el
inédito desarrollo de la lucha de clases en Chile desde mediados de la
década de 1960, la certeza que abrigaba del inminente triunfo electoral
de la Unidad Popular me alentaron a solicitar una prérroga de la beca.
Sin embargo, luego de dos postergaciones sucesivas y habiendo sido
rechazada mi tercera solicitud, Harvard me enfrentd con un dilema de
hierro: o me hacia presente para iniciar mis cursos doctorales o me can-
celaban definitivamente la beca. Por eso, a comienzos de 1972 parti ha-
cialos Estados Unidos. Cerré mi casa en Chile y se la dejé a unos amigos
y, excepto unos pocos libros que me llevaria conmigo, dejé todo en su
lugar. Mi plan era cursar todas las materias obligatorias del doctorado
en un ano, tomar medio afio mds para rendir los temidos “eximenes
generales” y regresar a escribir mi tesis en Chile y sobre la inédita ex-
periencia liderada por ese hombre ejemplar, Salvador Allende, que con-
fiaba en poder construir el socialismo —o al menos iniciar la transicién
hacia- a través de las fisuras que exhibia la institucionalidad burguesa.
Todavia estd por escribirse la biografia politica de ese latinoamericano
ejemplar, que cuando arreciaba el aislamiento impuesto a Cuba jugd
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todo suinmenso prestigio nacional e internacional y, asumiendo la pre-
sidencia de la Organizacién Latinoamericana de Solidaridad (OLAS), le
brindé una mano amiga a la revolucién cubana, cosa que Fidel recuerda
con emocién hasta hoy. La derecha chilena, reaccionaria hasta la médu-
la en todas sus variantes —desde el conservadorismo hasta la democra-
cia cristiana-y el imperialismo jamas le perdonaron a Allende ese gesto.
El diario EI Mercurio fue el mercenario mediatico que no cejé de zaherir
y difamar ni un solo dia a ese patriota latinoamericano, especialmente
luego de la creacién de la OLAS. El infausto golpe del 11 de septiembre
de 1973 me obligaria a permanecer en Cambridge, Massachusetts, hasta
agosto de 1976, periodo de intenso y, por momentos, desgarrado apren-
dizaje al tener ante mi vista la inexorable descomposicién de la vida pa-
blica argentina. Ya no solo no podia regresar a Chile, habiendo sido mi
casa saqueada por los militares y mis libros quemados en la calle, sino
que tampoco podia hacer lo propio en Argentina. Me dediqué a cola-
borar en la lucha por tratar de salvar la vida de muchos de mis amigos
que quedaron en Chile y, en uno de esos actos de solidaridad con el
pueblo chileno y repudio al golpe pinochetista organizados en la zona
estratégica de Harvard Square tuve “el placer” de conocer a los herma-
nos Pifiera, cuando se acercaron a tratar de desbaratar nuestro acto
con un grupo de choque, lo que originé un violento incidente que, por
suerte, no frustrd nuestros propdsitos de denunciar los crimenes que
estaba cometiendo Pinochet. Uno de ellos, José, fue luego ministro de
Pinochet y el artifice de la privatizacién (hoy quebrada) del sistema
de seguridad social chileno; y el otro, Sebastian, acabé siendo elegido
presidente de Chile en enero de 2010.

En Harvard mis intereses académicos y mi identidad politica marxis-
ta terminaron de definirse, si bien menos por méritos de la universidad
(que seria absurdo menospreciar) que por la acelerada descomposicion
que se estaba registrando en la vida politica latinoamericana. Tuve la
fortuna de llegar en un momento en donde el florecimiento intelectual
de Harvard era impresionante debido a una inédita apertura que per-
mitia la convivencia de académicos conservadores, liberales, social de-
mocratas e inclusive marxistas. Nunca antes se habia experimentado
algo igual y, lamentablemente, a partir de la reaccién neoconservadora
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que se abatiria sobre los Estados Unidos desde finales de la década de
1970, nunca mas iria a recrearse ese riquisimo ambiente universitario
animado por la presencia de figuras de una talla intelectual insuperada
desde entonces. Grandes profesores como los ya mencionados Germani
y Deutsch alternaban con Barrington Moore Jr., Carl Friedrich, Harvey
Mansfield Jr., John Rawls, Samuel P. Huntington, Seymour M. Lipset,
Daniel Bell, Talcott Parsons, Alexander Gerschenkron, John Womack,
Louis Hartz, Joseph Nye y tantos otros de su mismo nivel, algunos de ellos
en el MIT como Hayward Alker y Suzan Berger. Un ambiente en donde
el pensamiento de izquierda habia logrado establecerse con fuerza, y en
donde quienes no compartian esa perspectiva adherian mayoritaria-
mente a versiones mas o menos democraticas y tolerantes del ideario
liberal. No exageraria si dijera que mis afios en Harvard marcaron de-
finitivamente mi agenda intelectual, coronando un proceso iniciado en
Buenos Aires en la Universidad Catdlicay en el Di Tella, y continuado en
el Chile turbulento y tremendamente movilizado de finales de la década
de 1960. Esos afios en Harvard, depositaria de un deslumbrante acer-
vo sobre el pensamiento socialista y heredera de la biblioteca de Ledn
Trotsky, fueron absolutamente decisivos en mi consolidacién como un
pensador marxista: ya no como un sociélogo o politélogo sino como un
intelectual de amplio espectro, fiel ala tradicién de Marx que fue alavez
filésofo, socidlogo, historiador y economista, aparte de otras aficiones
a las cuales también les dedicaba cierto tiempo. Recorri los pasillos de
la inmensa Biblioteca Widener de arriba abajo durante cada dia de mi
estancia en Harvard, y siempre aprendia algo nuevo.

Tal como lo dijera, mi plan original en Harvard era continuar y pro-
fundizar mis estudios sobre la evolucién politica chilena. Esta decisién
se basaba —aparte del atractivo de estudiar la politica de un pais como
Chile, con divisiones ideoldgicas y partidarias tan nitidas que contrasta-
ban, atn hoy, con la confusién ideoldgica que el peronismo introdujo en
la vida politica argentina— en el hecho de que FLACSO queria que al ter-
minar mis estudios regresara a ocupar mi puesto en el plantel docente
de la institucién. Dado que las perspectivas que ofrecia la Argentina no
eran para nada halagiiefias, mi tendencia natural fue a aceptar el ofreci-
miento y adecuar mi agenda de investigacién a lo que seria mi préximo
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destino académico. Sin embargo, cuando el 11 de septiembre de 1973 se
produce el golpe de estado en Chile y en los dias subsiguientes la televi-
sién estadounidense transmitia las imagenes de la represién del régi-
men senti que las propias premisas de mi investigacién se derrumbaban
tan estruendosamente como el Palacio de la Moneda. ;Qué sentido po-
dia tener estudiar un proceso de evolucién democratica y electoral hacia
el socialismo cuando el mismo habia desembocado en la instauracién
de una sanguinaria dictadura militar? En medio de mis cursos dejé de
lado el proyecto original, escribi un largo articulo sobre el proceso poli-
tico chileno que, poco después, fue publicado por Foro Internacional, la
revista de El Colegio de México, bajo el titulo “Notas sobre las raices his-
torico-estructurales de la movilizacién politica en Chile” (Boron, 1975,
incluido en esta antologia) y archivé definitivamente los materiales que
habia traido de Santiago para sustanciar mi tesis. Chile me dolia dema-
siado como para poder dedicarle dos o tres afios de intensa labor inves-
tigativa para sustanciar mi disertacion.

Este vuelco, unido al acelerado deterioro de la situacién argentina,
me convencieron de dos cosas: en primer lugar, la necesidad de buscar
un nuevo tema para mi tesis doctoral. En segundo lugar, que ante la
clausura sufrida por FLACSO bajo el gobierno militar chileno mi futuro
laboral se veia ensombrecido, y a esa altura ya era padre de una nifia y
un nino que tenian necesidades concretas que no podian ser satisfechas
con mi mera curiosidad intelectual y mi cultivo de la tradicién marxis-
ta. Lo que hice entonces fue concentrarme totalmente en mis estudios
con el propdsito de terminar mi doctorado lo antes posible. Preocupado
por el destino de la Argentina (obsesién que me persigue hasta hoy) de-
cidi estudiar el periodo fundacional de la Argentina moderna, que co-
mienza con las jornadas de octubre de 1945 y la aparicién del peronismo.
Pero para ello se hacia necesario examinar la naturaleza del periodo pre-
vio, que habia sentado las bases de un modelo oligarquico-dependien-
te sumamente exitoso pero marcado a fuego por un notable grado de
inequidad e injusticia sociales y que, luego de la Gran Depresion de la
década de 1930, se enfrentaba a su inexorable ocaso. Se trataba, en otras
palabras, de un prolegémeno necesario para el estudio mas profundo
y detenido sobre los origenes del peronismo y su desempeno histdrico,
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que revelaba una doble incapacidad: una, para desarrollar el capitalismo
y sacar a la Argentina de su secular estancamiento; y dos, habida cuen-
ta de lo anterior, construir una alternativa socialista. La urgencia por
desentranar el origen y destino de este enorme movimiento de masas
-sin dudas el mas importante de la historia argentina y, probablemen-
te, de Latinoamérica— profundamente popular pero a la vez totalmente
comprometido con el mantenimiento de la sociedad capitalista se tor-
né imperiosa cuando a su regreso, en 1973, el general Per6n consintié el
funcionamiento de la “Triple A”, ese infame grupo paramilitar dedicado
a exterminar izquierdistas y que, seguramente, habia asesinado a varios
de mis amigos.

Para desentranar la tragedia en que se estaba sumiendo la Argentina
era imprescindible examinar el suelo histérico en el cual habia crecido
ese fendmeno tan peculiar de mi pais y que no existe, con igual inten-
sidad y tan larga perdurabilidad, en ningin otro de Nuestra América.
Solo que ese estudio introductorio del régimen oligarquico se transfor-
mo, como suele ocurrir, en un objeto independiente que termind poster-
gando lo demas. Obedeciendo a un sabio consejo de Gino Germani me
propuse hacer la tesis durante mi estancia en Estados Unidos porque,
segtn el viejo profesor, al menos en aquella época ocho de cada diez re-
tornados a América Latina sin su tesis aprobada jamas la terminaban de
escribir y yo no podia darme ese lujo. Y aceptando otro consejo, igual-
mente Util, esta vez de Barrington Moore y Karl Deutsch, me obligué
a redactar mi tesis doctoral en inglés, para evitar la tarea de Sisifo de
escribir no una sino dos veces la disertacién: una en castellano y, luego
de su traduccioén al inglés a cargo de alguna otra persona, una nueva
redaccidn en esta lengua. Estos consejos fueron sumamente ttiles y me
permitieron terminar todos mis cursos, rendir los exdmenes compre-
hensivos que se requerian para ser declarado “Ph. D. Candidate” (y sor-
tear los temibles Generals) y completar mi tesis doctoral -un mamotreto
de 696 paginas sobre la Formacién y Crisis del Estado Oligarquico-Liberal
en la Argentina: 1880-1930-7 en escasos cuatro afios y medio. A finales de

7. Tesis doctoral presentada a y aprobada en la Universidad de Harvard cuyo capitulo final y epilogo
pueden leerse en esta antologia (1976).
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julio de 1976, exactamente el 26 de julio, como un primer homenaje in-
telectual a la Revolucién Cubana, entregaba mi tesis doctoral y pocas
semanas después partia rumbo a México. Corresponde mencionar que
la misma jamas fue publicada. La Harvard University Press se ofreci6 a
hacerlo, pero me exigian reducir su tamafo a la mitad. Por supuesto, re-
chacé cortés pero firmemente un ofrecimiento que, en mi fuero intimo,
era un insulto. Luego la traduje al espanol pero mi traslado a México y
la inevitable redefinicién de mi agenda de preocupaciones en el nuevo
contexto en que me hallaba me obligaron a postergar indefinidamente
la revisién final que necesitaba para su publicacién. Se trata de una asig-
natura pendiente que, tal vez, en los préoximos afios pueda finalmente
aprobar.

La etapa mexicana

Yahabiatenido antesla oportunidad de visitar a México, pais que me cau-
tivé ni bien puse pie en tierra. El México de 1976 estaba profundamente
marcado por la fuerte orientacion tercermundista que le habia impreso
el presidente Luis Echeverria Alvarez, la solidaridad con las victimas y la
resistencia a las dictaduras y por el entusiasta apoyo a la gesta de los san-
dinistas, que culminaria con su gran victoria en 1979. En ese marco, poco
me costd sumergirme de lleno en los debates precipitados por la coyun-
tura con un polémico articulo en donde criticaba a quienes utilizaban
equivocadamente, a mi juicio, el concepto de fascismo para caracterizar
a las sangrientas dictaduras de la region. Estas, a diferencia de aquel,
no tenian ni intencidn ni capacidad alguna de movilizacién y activacién
de los sectores medios para convertirlos en baluartes de sus regimenes;
tampoco tenian condiciones para encarar un proyecto que potenciara la
gravitacion de sus “burguesias nacionales” en una fase del capitalismo
signada por su acelerada internacionalizacién y el predominio indiscu-
tido de las grandes transnacionales, que habian dado cristiana sepultura
a lo que, con su habitual sarcasmo, el Che denominaba “burguesias au-
téctonas”, porque de nacional no tenian nada. Ademas, tal cual lo dije en
repetidas ocasiones en varias mesas redondas organizadas en México,
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bajo las dictaduras del Cono Sur, Antonio Gramsci no hubiera sobrevi-
vido ni un par de dias bajo Videla o Pinochet. Eran todavia peores que el
fascismo, y la consigna no servia porque replicaba mecanicamente una
caracterizacién que habia sido justa para algunos paises europeos en el
periodo de entreguerras pero que el desarrollo del capitalismo habia en-
viado al museo de antigitedades (Boron, 1977, incluido en esta antologia).

En los dias inmediatamente posteriores al golpe chileno, los esbirros
de Pinochet habian irrumpido en las instalaciones de FLACSOYy, sin mas
tramite, fusilaron a dos de nuestros estudiantes, no por casualidad los
dos procedentes de Bolivia. Ese crimen paraliz6 a la institucién durante
varios afnos, y ante la imposibilidad de seguir ofreciendo sus programas
de posgrado en Chile y la descomposicion de la vida intelectual (ade-
mas de social y politica) de la Argentina de mediados de la década de
1970, que impedia a la sede de FLACSO en Buenos Aires desempenar
normalmente sus actividades, la institucién habia aceptado un ofreci-
miento del presidente Luis Echeverria Alvarez para instalar una nue-
va sede de FLACSO en Ciudad de México. Esta decision, fulminante y
extemporanea, venia a complicar mis planes. A comienzos de 1976, el
Departamento de Sociologia de Yale me habia invitado a unirme a su
cuerpo docente ni bien terminase mis estudios doctorales en Harvard.
No queria radicarme en Estados Unidos, pero la negra noche de las dic-
taduras en América Latina me cerraba practicamente todas las puer-
tas, salvo la mexicana. Ademas, la oferta de Yale era dificil de rechazar,
pues llevaba implicita una posicién definitiva en esa universidad con lo
cual mi situacién econdémica futura quedaria resuelta de una vez para
siempre. Acordadas todas las formalidades del caso, a las dos semanas
de firmado el contrato de trabajo con esa universidad recibo un urgen-
te llamado del secretario general de FLACSO de aquellos afos, Arturo
O’Connell, comunicindome que se abriria una nueva sede en México y
que queria que yo me integrara a ella, aportando no solo la experiencia
recogida durante mis afios en Chile sino también la que cosechara en
Harvard. No dudé un instante en aceptar su ofrecimiento, aunque sabia
que estaba dejando de lado una oportunidad que, tal vez, jamas se me
volveria a presentar en mi vida. Pero sentia que debia hacerloy que si en
la academia norteamericana mi presencia no haria diferencia alguna,
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en FLACSO/México podria contribuir a la rigurosa formacién critica de
una nueva generacion de estudiantes latinoamericanos, retomando las
labores que interrumpiera para realizar mis estudios doctorales a fines
de 1976.

Permaneci en México por casi ocho afios, entre agosto de 1976 y fe-
brero de 1984. En esos momentos ese pais era el mas formidable refugio
del pensamiento critico que jamas haya existido en América Latina y
dudo que en cualquier parte del mundo. Alli me encontré con algunos
de los mas brillantes intelectuales de la regién y, ademas, forjé amista-
des entrafiables con mis amigos mexicanos y con esa noble nacién, a
tal punto que me identifico como un “argenmex” de pura cepa y siento
por México un amor tan grande como el que tengo por la Argentina.
Nombrarlos a todos seria imposible, pero no podria dejar de men-
cionar, en una provisoria enumeracion, a Pablo Gonzalez Casanova,
Sergio de la Pefia, Adolfo Sanchez Vazquez, Rodolfo Stavenhagen,
Carlos Payan (fundador de La Jornada), don Arnaldo Orfila Reynal, (ge-
nio creador de Siglo XXI), don Sergio Bagi, John Saxe-Fernandez, José
Maria Calderén, Huzo Zemelman, Lucio Oliver, Raquel Sosa, Estela
Arredondo, Lilia Bermudez, Agustin Cueva, Gerard-Pierre Charles,
Suzy Castor y tantos otros, algunos de ellos colegas, otros alumnos.
Con algunos seguimos transitando por el mismo sendero en pos del
socialismo; no pocos, lamentablemente, abandonaron el combate y se
plegaron a distintas iniciativas, algunas controversiales y otras franca-
mente detestables pero que no viene al caso examinar aqui. En todo ca-
so, debo decir que en México aterricé en la FLACSO, permaneciendo en
dicha institucién hasta agosto de 1979, cuando junto con Alfredo Monza
y Mabel Piccini fui despedido sin causa alguna y como producto de las
protestas que suscitaba entre nosotros la creciente influencia de algu-
nos funcionarios del gobierno mexicano —a la sazén gobernado por el
PRI, pero habiendo abandonado la linea tercermundista de Echeverria
Alvarez— en la conformacién del Plan de Estudios de la Maestrias (en
Sociologia y Ciencia Politica) y en el proceso de seleccién del cuerpo
de profesores, y ante la cual el director de FLACSO/México, el socidlo-
go boliviano René Zavaleta Mercado, no oponia la resistencia que pen-
sabamos debia ofrecer. Lamentablemente esa tendencia no hizo sino
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acentuarse con el paso del tiempo, al punto que de haber sido un nicleo
orientador y promotor del pensamiento critico en la regién, FLACSO
fue conquistada y colonizada por el saber convencional de las ciencia
sociales, como con toda claridad lo denuncié en un brillante discurso
el presidente Rafael Correa del Ecuador en ocasién de celebrarse, en
Quito, en el ano 2007, el cincuentenario de la creacién de FLACSO.®

En FLACSO/México me especialicé en la ensefianza de la filosofia
politica de la mano del maestro Adolfo Sanchez Vazquez, uno de los
grandes filésofos marxistas del siglo XX, y, paulatinamente, en politica
latinoamericana. Luego de mi despido y dado que, a esa altura, mi repu-
tacién académica estaba bien establecida en México no tuve problema
alguno en recibir de inmediato una invitacién del Centro de Estudios
Latinoamericanos de la UNAM, donde permaneci como profesor de
tiempo completo durante varios afios investigando y ejerciendo la do-
cenciade gradoy posgrado enla Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Poco después me incorporaria también como profesor-investigador del
Centro de Investigaciones y Docencia Econdémicas (CIDE), en donde co-
laboré en la creacién de su Departamento de Politica Internacional y en
el desarrollo del Instituto de Estudios de Estados Unidos, primero en su
género en América Latina, bajo el liderazgo de Luis Maira y acompanado
por Carlos Rico y José Miguel Insulza. Permaneci en el CIDE hasta 1984,
los tltimos dos afios compartiendo mi tiempo con la FLACSO —en donde
fui rehabilitado poniendo fin a aquella injusta expulsién-y por supues-
to, la UNAM, a la sazdén convertida en mi alma mater. En febrero de 1984,
consumado ya el triunfo de Ratl Alfonsin y la derrota del peronismo,
retornaba a la Argentina.

Como anticipaba mas arriba, los afios de México me permitieron
ahondar en mis estudios sobre dos grandes lineas de trabajo: por un la-
do, la problematica del estado, sus diversos regimenes politicos (dicta-
dura, democracia, populismo, etc.) y la cuestién de la ciudadania; por
otro, me permitieron involucrarme crecientemente en el estudio de la

8. Hubo y hay excepciones, y no todas las FLACSO cayeron en ese pecado al mismo tiempo y en todas
sus sedes. Pero la tendencia general sefialada mas arriba atin conserva en todas ellas notable vigor, asi
como se observa al mismo tiempo la debilidad -no digo total ausencia pero si debilidad- del pensamiento
critico en sus diversas sedes y programas.
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filosofia politica, que habia iniciado de modo sistematico durante mi pa-
so por Harvard. Otra valiosa herencia de mi paso por ese pais fue la am-
pliacién de mi perspectiva comparativa. Si antes de llegar a México esta
se reducia a los paises del Cono Sur, especialmente Argentina, Chile y,
en cierta medida Brasil, mi estancia en México “latinoamericanizé” mi
horizonte interpretativo, permitiéndome conocer de primera mano no
solo la rica trayectoria politica mexicana sino también la de numerosos
paises de la region.

Eldificil retorno ala Argentina

Esta experiencia habria de ser volcada afios después, cuando a comien-
zos de 1984 regresara a la Argentina. En efecto, no me fue facil encontrar
trabajo al regreso de casi dieciocho afios de exilio. En FLACSO, la recep-
cién inicial fue, por decirlo diplomdticamente, fria; la UBA, por su parte,
estaba iniciando un dificil proceso de normalizacién luego de casi veinte
anos de inestabilidad e intervencion militar. Adem4s, no existian toda-
via una carrera de Ciencia Politica ni una Facultad de Ciencias Sociales.
En la administracion pablica, mi independencia de criterio y mi ya por
entonces muy conocida identificacién con la tradicién del pensamiento
marxista generaban suspicacias que terminaron por cerrarme todas las
puertas del Estado. Sin desanimarme por estos inconvenientes pensé
que la mejor solucidn seria juntar fuerzas con otros retornados y crear
un instituto dedicado a estudiar una problematica de gran actualidad a
mediados de la década de 1980: las relaciones europeo-latinoamerica-
nos. El resultado fue la creacién del Centro de Investigaciones Europeo-
Latinoamericanas (EURAL), que habria de funcionar durante una
década y serviria como fecundo semillero a numerosos jévenes estudio-
sos argentinos de la problematica internacional, muchos de los cuales,
con el correr de los afios, completarian su formacién doctorandose en
algunas de las universidades mds prestigiosas del extranjero. Durante
esos afios el énfasis de mi labor intelectual estuvo puesto necesariamen-
te en estos temas y, a partir de mi incorporacién a la carrera de Ciencia
Politica de la UBA, en los contenidos clasicos de la filosofia politica, toda

77



Atilio Boron

vez que, poco después, ganaria los concursos de profesor regular titular
de Teoria Politica y Social Iy II en la recientemente creada Facultad de
Ciencias Sociales.

En mayo de 1990 un heterdclito conjunto de grupos de izquierda re-
presentado en el Consejo Superior de la UBA me designd como vicerrec-
tor de esa casa de estudios, cargo que desempenié hasta abril de 1994. Ese
fue un periodo de intensa actividad en materia de gestién institucio-
nal, en donde pude promover algunas iniciativas que habian sido pos-
tergadas por mucho tiempo, como la reactivacién de EUDEBA, la gran
casa editorial fundada durante el rectorado de Risieri Frondizi, y que
paralizada por falta de fondos y por las amenazas de los militares, que
envalentonados por la crisis de la Semana Santa de 1987, se oponian a
la reedicién del Nunca Mds. Esto dificultaba la labor de difusién de los
organismos defensores de los derechos humanos que requerian ese libro
para la realizacién de sus diversas actividades. También se logré avan-
zar en otros terrenos, como la promocién de un amplio programa de be-
cas de investigacion para estudiantes y jovenes profesores, ademds de
otros asuntos de menor trascendencia. Pero la situacién que enfrentaba
la UBA era muy delicada porque sus relaciones con el gobierno nacional
eran pésimas y los conflictos latentes, siempre a punto de estallar, es-
taban a la orden del dia y absorbian gran parte de mis tareas. La asfixia
presupuestaria a que nos sometia el gobierno de Menem era implacable.
Una muestra de la tosquedad de la percepcién que este tenia de la UBA
la revel6 uno de sus principales ministros cuando me dijo; sin sonrojar-
se, que “la UBA es la CGT de los radicales. jComo quiere que los ayude-
mos!”. Pese a todos estos inconvenientes logramos evitar los planes de
Menem y Cavallo, que no eran otros que poner a la UBA de rodillas, as-
fixia financiera mediante e imponer, como lo habia hecho Pinochet con
la Universidad de Chile, la privatizacion de nuestra universidad intro-
duciendo un régimen de arancelamiento y limitando el financiamiento
publico a una cantidad apenas marginal.

A medida que avanzaba la década de 1990, la problematica de la de-
pendencia externay el renacimiento dela cuestion del imperialismo apa-
recian como asuntos cada vez mds cruciales para los paises de América
Latina y que no por casualidad estaba ocupando un sitial de privilegio
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en los debates en los principales centros académicos de los paises in-
dustrializados. Hacia alli comencé a dirigir mis esfuerzos, a la vez que
mantenia mi preocupacién por los temas del estado y la democracia.

Fue en esos afios cuando intenté, con algunos amigos y colegas, crear
una nueva opcién politica para librar batalla contra el rampante neoli-
beralismo de la década menemista, convencidos que la oferta electoral
de la desperdigada y débil izquierda argentina mal podia enfrentar con
éxito la arrolladora hegemonia del menemismo en esa fatidica década de
1990, signada por el apogeo del neoliberalismo global. Junto a Eduardo
Griiner, Mabel Bellucci, Ana Maria Ferniandez, Emilio Taddei, Marcelo
Matellanes, Jorge Muracciole, Marcelo Rodriguez, Inés Izaguirre, Ivana
Brighenti, José Seoane, Jorge Makarz, Ricardo Zambrano, Clara Algranati,
Javier Amadeo, Gonzalo Rojas, Luis Zas, Gabriel Vitullo, Ricardo Romero,
Valeria Pita, Jorge Cabezas, Carlos Jauregui, Flavio Rapisardi, Cayetano
Mazzaglia, Juan Ferrante, Dora Coledescky, Juan Ferrante, Domingo
Quarracino, Jorge Yabkowsky, Angel Fanjul, Norberto Sessano y otros
mas dimos vida al Frente por la Democracia Avanzada, participamos
en dos elecciones y si bien la respuesta del electorado fue bastante mas
parca de lo esperado, al menos logramos establecer en la agenda publi-
ca algunos temas de gran importancia: reforma tributaria, distribucién
del ingreso, defensa de la educacién, salud pablica, salud reproductiva,
derechos civiles iguales para las minorias sexuales, algunos de los cuales
serian retomados, casi con un retraso de veinte anos, por los principales
partidos politicos de la Argentina.

De esta época data uno de mis libros mas importantes: Estado, capi-
talismo y democracia en América Latina, originalmente publicado en cas-
tellano pero casi simultineamente traducido al inglés y portugués, con
varias ediciones en todos estos idiomas. Este libro, que sintetiza buena
parte de mis trabajos de la primera mitad de la década de 1990, plantea
una critica radical a algunas de las teorizaciones mdas importantes del sa-
ber convencional, partiendo de una critica a las caracterizaciones de los
regimenes autoritarios de la década de 1970 y comienzos de la siguiente,
y pasando luego a examinar en la articulacién entre teoria econdémica y
teoria politica en el pensamiento liberal siguiendo un recorrido que
arranca en Adam Smith, sigue con Alexis de Tocqueville, pasa por Karl
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Marx y culmina en la obra de Milton Friedman y Friedrich von Hayek.
El libro combina no solo un analisis muy minucioso de las diferentes
teorias sino que, en su segunda parte, se dedica al andlisis de las expe-
riencias concretas de reconstruccién democratica en América Latina.
La segunda mitad de la década de 1990 refleja la maduracién de estas
preocupaciones y un salto cualitativo en la capacidad de implementar-
las gracias a que en noviembre de 1997 fui electo secretario ejecutivo del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Bajo mi direc-
cién, el Consejo abandond su tradicional academicismo y propicid a tra-
vés de multiples iniciativas, el desarrollo y la expansion del pensamiento
critico. Este se encontraba cada vez més arrinconado en nuestras univer-
sidades debido ala hegemonia del modelo norteamericano de trabajo en
las ciencias sociales incesantemente impulsado por el Banco Mundial y
entronizado en nuestros paises por las “contrarreformas” universitarias
aprobadas por los gobiernos de la region en la década de 1990; segundo,
por una activa politica de vinculacién y convergencia, cada vez mas es-
trecha, con las necesidades y agendas de los movimientos sociales que
comenzaban a florecer por toda América Latina en la segunda mitad de
esa década y con los nuevos gobiernos de la region, comenzando por el
de Hugo Chavez en Venezuela, que se preparaban para enfrentar al gran
proyecto de subordinacién econdémica y politica de América Latina, el
ALCA. Rompiendo una anacrénica tradicién, CLACSO comenz6 a incor-
porar a sus filas a centros de estudios pertenecientes a sindicatos y orga-
nizaciones populares de diverso tipo que contribuyeron decisivamente
a fecundar una produccién que, encerrada en las cuatro paredes de la
academia, se volvia cada vez mas esotérica e irrelevante. El muy activo
involucramiento de CLACSO en el Consejo Internacional del Foro Social
Mundial y en los diversos foros realizados en América Latina es prueba
elocuente de ese cambio de orientacién. Tercero, mediante una decidida
politica de apertura e incorporacién de numerosas instituciones acadé-
micas fuera del reducido eje Buenos Aires-Santiago-Montevideo a que
habia quedado limitado el Consejo en los afios precedentes. El resulta-
do de este cambio de rumbo fue calificado en un informe de auditoria
académica elaborado por un equipo internacional de expertos integrado
por Rodrigo Arocena, actual rector de la Universidad de la Republica;
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Rosemary Thorp, de la Universidad de Oxford y Eric Hershberg, a la sa-
z6n chairman del Social Science Research Council de Estados Unidos,
como el mds exitoso avance en el plano regional jamas logrado por las
ciencias sociales en toda su historia, especialmente teniendo en cuen-
ta la expansion de los centros afiliados, el nimero de cursos ofrecidos
desde CLACSO por la via de su campus virtual, el nimero de publica-
ciones y su extraordinaria difusién por toda América Latina y el Caribe,
el numero de sus becarios y grupos de trabajo y sus formas efectivas de
colaboracién con colegas de Africa y Asia.

Electo por unanimidad en 1997 y reelecto por unanimidad y aclama-
cién en otras dos oportunidades, mi fuerte compromiso con la gestién
(al punto tal que en un reportaje periodistico cuando me interrogaron
sobre cémo me definiria profesionalmente respondi “como un empre-
sario cultural”) no me impidi6 avanzar en mis proyectos tedricos si bien
tuve que alternar las preocupaciones de la agenda tedrica y practica del
marxismo con otras mas acotadas derivadas de mi modesto rol de divul-
gador como compilador y prologuista de libros de terceros vinculados
a CLACSO. Con todo, en el afio 2000 logré publicar un texto que has-
ta hoy considero el mdas logrado teéricamente: Tras el Bitho de Minerva.
Mercado contra Democracia en el Capitalismo de Fin de Siglo, publicado en
Buenos Aires por Fondo de Cultura Econdmica. Escrito en medio de las
convulsiones que estaba generando la reestructuracién regresiva del
capitalismo argentino, generador de un proceso atn inconcluso de ex-
clusién social de masas y vaciamiento democratico, el libro se aboca a la
realizacién de un minucioso examen de las diferentes teorias que dan
cuenta de la relacion entre mercado y democracia, tanto las del marxis-
mo clasico como las posmarxistas y las liberales. El libro, sin embargo,
va mas alld de la mera critica y propone los lineamientos generales de
una teorizacién novedosa sobre la crisis de los mecanismos de represen-
tacién democratica y su debilidad para sobreponerse a los dictados de
los mercados. Al mismo tiempo, a lo largo de sus paginas se fundamenta
persuasivamente el caracter insalvable de las contradicciones que opo-
nen irreconciliablemente lal6gica descendente y jerarquica del mercado
con la légica ascendente e igualitaria de la democracia. En el marco de
sucesivos proyectos de investigacién pude elaborar mas detalladamente
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estos contenidos, los que finalmente se sintetizarian en un largo articu-
lo, “The truth about capitalist democracy” (2006, incluido en esta antologia)
y una revista académica inglesa de inspiracién marxista lo public6 como
uno de sus articulo centrales. Una edicién en lenguas espafiola y portu-
guesa del citado articulo fue publicada poco después.

Pasion por la polémica

Mi vida ha sido, hasta hoy, una interminable serie de polémicas.
Primero, con los trogloditas del tomismo, que tergiversaron la obra de
Tomas de Aquino de modo atin mas grosero que lo que Stalin hiciera
con Marx. Aquellos transformaron la obra de un pensador original, in-
cisivo y fecundo en un cofre lleno de pergaminos resecos y privado del
menor signo vital. Convirtieron al hombre que introdujo, para escinda-
lo de los académicos de su tiempo, las ensefianzas de Aristdteles en la
Universidad de Paris en un mojigato que, en materias profanas, decia
nimiedades. Tomas de Aquino fue un revolucionario para su tiempo, y
la Iglesia no hizo absolutamente nada para aclarar las extrafas circuns-
tancias que rodearon su imprevisto, sospechosamente accidental, falle-
cimiento. En lugar de eso lo entronizé con el titulo de “Doctor Angélico”
y archivé el asunto, cuando todo hace suponer que fue victima de un
envenenamiento.

Posteriormente comenzd mi polémica con la sociologia y la cien-
cia politica norteamericanas, y su incurable conservatismo. Esto me
insumi6 largos afios. Recuerdo hasta hoy el rostro burlén de Samuel
Huntington cuando, en un seminario que teniamos los estudiantes gra-
duados, me criticé diciendo palabra por palabra que “para usted la lucha
de clases no surge como un resultado de su investigacién sino que es un
prejuicio que se abstiene de someter a verificacién empirica”. Responder
a aquella pregunta fue una obra titanica, que por cierto llevé a cabo, por
varias razones: primero, porque no era sencillo establecer una conexién
tedrica entre el marxismo y el pensamiento burgués como para expli-
car el papel que la teoria y sus presupuestos tienen en cualquier matriz
de pensamiento, cosa que la vision tradicional de las ciencias sociales
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soslaya salvo en unas pocas excepciones. Y, en segundo lugar, porque
en esa época, recién llegado a Harvard, mi inglés carecia de la sutileza
necesaria como para dar una contundente respuesta a mi interlocutor,
lo cual me obligd a un doble esfuerzo. Pero lo hice.®

Como lo dije anteriormente, mi llegada a México me instal6 en otra
polémica acerca de la caracterizaciéon de las dictaduras, aunque no por
eso abandoné mi vocaciéon de salir a disputar el terreno con Milton
Friedman, Friedrich von Hayek y sus voceros en nuestros paises. En co-
rrespondencia con las crecientes expectativas que planteaba un eventual
retorno a la democracia en América Latina y con el animo de combatir
las ilusiones que despertaba la posibilidad de fundar una genuina de-
mocracia en el marco del capitalismo, me fui involucrando en un dspero
debate sobre el legado gramsciano. Para esa época México era receptor
de un aluvién de académicos europeos —principalmente italianos, espa-
noles y franceses— portadores de una nueva interpretacién segin la cual
Gramsci aparecia como el mentor intelectual de la fallida politica del
“compromiso histérico” entre el Partido Comunista Italiano (PCI) y la
Democracia Cristiana y, peor aiin, como una suerte de profeta de lo que
luego se conoceria como el Pacto de la Moncloa en Espafia, pacto que,
siempre me parecid no habia sido otra cosa que la vergonzante capitu-
lacién ante el franquismo por parte de los principales partidos politicos
espanoles. La mejor réplica de ese pacto en nuestras tierras, producida
en Chile, no arrojé mejores resultados como lo demuestra el triunfo de
Sebastian Pifiera en las recientes elecciones.”

9. En su carta en la que me comunicaba que habia recibido el grado de Ph.D., el por entonces director del
Departamento de Gobierno de Harvard, Harvey Mansfield, se congratulaba de la alta calidad de los es-
tudios en esa universidad porque mi tesis reunia los maximos estindares de calidad que Harvard exigfa
para conceder sus doctorados ja pesar de las limitaciones derivadas de un marco teérico inapropiado (el
marxismo)!

10. En esos afios me enfrasqué en una aspera polémica con los cultores de la “transitologia”, que en los
afios inmediatamente posteriores a la caida o, siendo mds precisos, las “salidas programadas” de las dic-
taduras instauraron un canon inapelable que vefa a la transicién democritica desde una perspectiva
teleolégica en donde luego de una inicial fase de indefinicién politica debido a la resistencia de los par-
tidarios del orden autoritario la consolidacién de la democracia seria un desenlace tan inevitable como
el dia que sigue a la noche. Critiqué duramente esas interpretaciones que veian a la democracia como
un simple algoritmo politico totalmente independizado de la lucha de clases y del imperialismo, y admi-
tiendo sin decirlo que no habia incompatibilidad alguna entre capitalismo y democracia sino que, por
el contrario, esta podia crecer y profundizarse ilimitadamente dentro de los marcos de aquel, atn en el
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En otras palabras, prevalecia casi sin contrapesos la vision de un
Gramsci irreductiblemente anti-leninista (pese a que en el pasado algu-
nos de quienes ahora sostenian esa interpretacién lo habian considera-
do un aventajado discipulo de Lenin), teérico de una concepcidn light (o
descafeinada) de la hegemonia que se independizaba por completo de
la lucha de clases y la contradiccién entre trabajo asalariado y capital y
se remontaba, irresistiblemente, hacia el plano celestial del discurso
y losjuegos de lenguaje. Yo percibia que esta interpretacion, ya no social-
demécrata sino simplemente liberal de Gramsci, mas pronto que tarde
remataria en una rendicién incondicional ante la ideologia burguesa, en
una secuencia segin la cual primero se despojaba a los analisis del fun-
dador del PCI de toda referencia a la vida material y la lucha de clases;
luego se construia una nocién de hegemonia como un significante vacio
o flotante; mas tarde se fetichizaba a la mal llamada democracia burgue-
sa llaméandola democracia a secas —es decir, sin su matriz clasista de do-
minacién-y finalmente se imponia la resignacién y se admitia —aunque
sin afirmarlo explicitamente- que el capitalismo era el fin de la historia
y la democracia liberal representativa la culminacién del desarrollo de-
mocratico. Es decir, se partia de una relectura social-liberal de Gramsci
y se terminaba en brazos de Francis Fukuyama. Por supuesto, me opuse
tajantemente a tamafa tergiversacion del riquisimo legado gramsciano,
lo que me granje6 no pocas enemistades y “problemas” laborales, por-
que los apdstoles de la nueva democracia, el pluralismo y la tolerancia
no suelen practicar esos principios a la hora de participar en un debate
politico o de ejercer el poder en algin instituto universitario. Algunas
de mis intervenciones en contra de esas nefastas lecturas de Gramsci,
que desarmaron ideolégicamente a los movimientos populares en

caso de los paises de la periferia capitalista. A partir de mis concepciones tedricas siempre sostuve que el
“caso chileno”, expuesto ad nauseam como la réplica mas feliz de la “exitosa” transicién espafiola, era una
farsa y que estariamos “transitando” por décadas sin avanzar un centimetro porque el capitalismo y la
democracia se repelen mutuamente. Por sostener estas tesis fui acerbamente criticado y marginado de
muchos seminarios y conferencias, pero segui firme en mi postura. Al cabo de unos afios la frustracién
de los avances democriticos en América Latina, un continente que en democracia se hizo cada vez mis
desigual e injusto, y el desastroso e irreparable derrumbe del “modelo chileno” sentencié que la razén
estaba de mi lado. Hace ya unos cuantos afios que los cultores de la “transitologia”, impulsada con tanta
fuerza por la academia norteamericana en las décadas de 1980 y 1990, se llamaron a prudente silencio.
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momentos en que se producia la redemocratizacién de América Latina,
fueron recogidas en diversas revistas; y una explicitamente dedicada ala
distorsién que el pensamiento gramsciano sufria en la obra de Ernesto
Laclau fue incorporada como uno de los capitulos de mi Tras el Bitho de
Minerva.

El comtn denominador de estos visitantes, cuyos acélitos en México
eran muy numerosos (entre mexicanos y exiliados latinoamericanos por
igual) era la interminable prédica sobre la “crisis del marxismo”. Mi fas-
tidio aumentaba proporcionalmente con la constatacién de que un ni-
mero creciente de estos apocalipticos profetas de la crisis del marxismo
habian sido, anos atras, dogmaticos adherentes a esa teoria. Un ejemplo
muy claro entre tantos otros lo constituye Manuel Castells, que cuando
en 1968 llegd a Santiago de Chile para incorporarse a FLACSO dejé un
verdadero tendal de proyectos de tesis de maestria por el camino porque
ninguno era lo “suficientemente marxista” para colmar los peculiares
criterios establecidos por su marxismo ad usum Althusser. A la vuelta de
los afios lo encontraria entre la legién de “ex marxistas” que entonaba
los himnos fnebres de la teorfa en cuyo nombre habia acerbamente cri-
ticado tantos proyectos de tesis. No era el Gnico, por supuesto, que ha-
bia dado ese tour de force, pero la enumeracién ain incompleta de los que
experimentaron esa metamorfosis ideoldgica se extenderia demasiadas
paginas y ademas son historias conocidas por casi todos. En tiempos de
crisis como estos los renegados proliferan, sobre todo entre aquellos que
en el pasado habian hecho del marxismo un dogma. Mi indignacién, ade-
mas, llegaba casi al paroxismo cuando lefa a autores que, en un gesto
que parecia francamente una broma de mal gusto, proponian superar
la pesada herencia tedrica supuestamente dejada por el marxismo ape-
lando a las sabias elaboraciones de un prominente miembro del sistema
judicial de la Alemania hitlerista y activo militante de sus organizacio-
nes como Carl Schmitt.” Todo esto me llevaba a plantearme dos series de

11. Hay que consignar que, a diferencia de otros, Schmitt jamds se arrepintié por su participacién en el
régimen Naziy se negd sistematicamente a cumplir con las exigencias de la “desnazificacién” impuestas
en la Republica Federal Alemana a la salida de la Segunda Guerra Mundial. Murié siendo racista, antise-
mista y partidario del despotismo politico. A un personaje con esas ideas acudieron Giacomo Marramao
y Chantal Mouffe, entre tantos otros, jpara “superar” la crisis del marxismo! Con razén Umberto Cerroni
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argumentos: uno, que la relacion entre el marxismo y la Unién Soviética
(y suinglorioso) final, no era distinta a la que existia entre el cristianismo
y el régimen nazi o entre el liberalismo de John Stuart Mill y el gobier-
no de Ronald Reagan. Asi como los horrores del hitlerismo y su violento
derrumbe no significaban la obsolescencia del mensaje contenido en el
Sermoén de la Montana, la implosion de la URSS mal podia ser concebida
como una refutacion histdrica y definitiva del valor de la teoria de Marx
para explicar la estructura y dindmica de la sociedad burguesa. Solo a
causa de mucha superficialidad en el analisis, o de mucha mala fe, podia
establecerse una conexidn de ese tipo. Por otra parte, pensaba, si para
resolver los problemas del marxismo habia que recurrir a un teérico del
nazismo como Schmitt, o algin otro pensador de la derecha, entonces si
el marxismo estaba definitivamente muerto. Afortunadamente para esta
teoria (y para mi equilibrio emocional) esta dltima hipétesis demostrd
ser absolutamente falsa.

Los tumultuosos comienzos del nuevo siglo fueron inclinindome
a estudiar mas detenidamente la problematica, resurgida como el ave
Fénix, del imperialismo y de las relaciones de poder internacionales.

Las razones detrds de su resurreccion son bien claras y ahorran de-
masiados argumentos: en los Estados Unidos habia cobrado fuerza, des-
de la implosién de la Unién Soviética, una corriente tedrica que por fin
habia asumido el caracter imperial de ese pais. Lo que antes era dese-
chado como una critica, a veces arcaica, de una izquierda sectaria y re-
fractaria ante los evidentes cambios econémicos que a lo largo del siglo
XX habia experimentado el capitalismo, aparecia al promediar la década
de 1990 como una reafirmacién, ahora positiva, de la responsabilidad
de los Estados Unidos como nuevo “pueblo elegido por Dios” para sem-
brar la libertad, la justicia y la democracia en el mundo. Representativos
pensadores de la “nueva derecha” norteamericana, desde Robert Kagan
hasta Samuel P. Huntington, pasando por Zbigniew Brzezinski, Charles
Krauthamer y el grupo reunido en torno al tanque de pensamien-
to denominado “Nuevo siglo americano” reconocian ahora el caracter

se refiri6 a este tipo de intelectuales como “saltimbanquis de la politica”. Ver sobre este tema el trabajo en
coautoria con Sabrina Gonzdlez, “;Al rescate del enemigo? Carl Schmitt y los debates contemporaneos de
la teoria del Estado y la democracia” incluido en esta antologia.
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imperialista de los Estados Unidos, solo que al igual que ocurriera du-
rante la Inglaterra en tiempos de la reina Victoria, el imperialismo era
asumido como una impostergable obligacién moral y civilizatoria, la
“responsabilidad del hombre blanco”, encarnada ahora en la grotesca y
sangrienta figura de George W. Bush.

No hace falta insistir demasiado en el enorme impacto que esta re-
formulacién tuvo sobre el medio académico norteamericano y, por
extensién, mundial. Pero lo que ciertamente me movié a estudiar cui-
dadosamente el asunto fue la aparicién del libro de Michael Hardt y
Antonio Negri, Empire (2000). En este caso se trataba de dos autores de
conocido linaje socialista que, sorprendentemente, asumian en lo esen-
ciallos argumentos de la “nueva derecha”y de los tedricos de la globaliza-
cién. Afiadian, eso si, un argumento fideista: aparecia en su teorizacién
una vaporosa “multitud” que, tarde o temprano acabaria con el imperio
aunque sin que se nos dijera cémo o por qué, sobre todo después de re-
pudiar con soberbia toda cuestion relacionada con la organizacién del
campo popular, la necesidad de formular adecuadas estrategias y tacti-
cas para librar la lucha de clases y la necesidad de preservar la dialéctica
como el marco epistemoldgico critico indispensable para enfrentar, ya
en el terreno de las ideas, el dominio del capital.

El libro de marras despert6 en mi una mezcla de estupor, furia e in-
dignacién: lo primero, porque la trayectoria de Negri como un profundo
pensador marxista autorizaban a esperar de una obra de esa enverga-
dura y sobre esa temdtica un analisis penetrante del capitalismo en su
fase actual, cuando el imperialismo se ha vuelto mds agresivo que nunca
antes. Furia, porque la tesis central del libro, “un imperio sin imperialis-
mo” me parecid (y parece todavia) insanablemente reaccionaria y des-
movilizadora, un obsequio exquisito para la clase dominante imperial
para seguir engafiando a las masas. Indignacién, finalmente, porque en
su libro ignoran por completo las significativas contribuciones que para
el estudio del imperialismo fueron hechas por pensadores, intelectuales
y politicos del Tercer Mundo, como lo hice notar en un pequefio libro
que publiqué como respuesta: Imperio & Imperialismo. Una lectura critica
de Michael Hardt y Antonio Negri. En ese sentido, Imperio es un libro que
refleja la menopausia intelectual de gran parte del mundo académico
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europeo y norteamericano y su deriva reaccionaria, mas alla de que su
retérica y el léxico utilizado en sus textos remiten en la superficie —pe-
ro tan solo en la superficie- a un argumento supuestamente radical.
Ademas, si hay algo que largos anos de exposicion a las contribuciones
de europeos y norteamericanos ha logrado irritarme hasta limites que
asombran a quienes saben de mi templanza y, por suerte, de mi buen
humor, es la insoportable arrogancia del “eurocentrismo” o, en este ca-
so, el “atlantismo”. Sobre todo cuando, en este caso, esto significa un
llamado a deponer las armas en la “batalla de ideas” y desmoralizar a
los pueblos que luchan por su emancipacién. Como lo digo en mi libro,
por algo habra sido que para celebrar la aparicién de esta obra la edicién
dominical del New York Times le dedicé la portada y dos paginas de su
suplemento cultural. Esto demuestra irrefutablemente de qué lado se
encuentran aquellos dos sembradores de confusiones y pesimismo en
la lucha de clases internacional. A Noam Chomsky, en cambio, el New
York Times en cincuenta afios jamas le publicé siquiera una carta de lec-
tores. ;Hace falta algin argumento mds? Por suerte, el entusiasmo por
la obra de Hardt y Negri, que tanto dafio hizo en un par de ediciones del
Foro Social Mundial y que mucho impresioné a algunos dirigentes de
izquierda, se ha extinguido casi por completo (Boron y Vlahusic, 2009).%

Fidel: marxismo tedrico y marxismo practico

Mal podria terminar estas paginas sin una referencia a Fidel y el pensa-
miento marxista latinoamericano, principalmente Mariategui y el Che
Guevara. Quisiera comenzar diciendo que en mis afos formativos el
marxismo latinoamericano era casi por completo ignorado, atn por los
propios marxistas, excesivamente influenciados muchos de ellos por el
marxismo soviético y sus deplorables manuales; u obsesionados con
el stalinismo, como los trotskistas, lo que les impedia apreciar lo que se

12. Una suerte de segunda version de esta critica a las teorizaciones de Hardt y Negri se encuentra en el
libro escrito conjuntamente con Andrea Vlahusic (2009). Alli se demuestra, en base a una amplia serie de
datos concretos, el cardcter norteamericano del imperio que aquellos autores consideran como un pacto
global, desnacionalizado y desterritorializado de dominacién.

88



MI CAMINO HACIA MARX

producia mas alla o mas aca de Moscu. El resultado era el mismo: apor-
tes cruciales como el de Mariategui —sobre el “etapismo” de los manuales
soviéticos, la debilidad de las burguesias nacionales, la crucial impor-
tancia de los pueblos originarios en muchos paises de la regiéon- fueron
mayormente soslayados hasta mediados de la década de 1980 (Boron,
2009¢). La obra de Guevara, en cambio, circulé mucho mds, pero ella
misma no estaba exenta de sospechas y no resultaba sencillo acceder a
sus distintos discursos e intervenciones politicas.

Afortunadamente, esta situacién cambié radicalmente. Pero cuando
iniciaba milentoy empinado camino hacia Marx tales aportaciones eran
poco valoradas. La izquierda oficial era insanablemente “eurocéntrica”
y pensaba que lo tinico que valia la pena discutir era la produccién inte-
lectual europea. Para el enrarecido mundillo académico ni Mariategui
ni el Che podian aspirar a ocupar un lugar legitimo en el debate univer-
sitario. De modo que, atrapado por estas tenazas, mi ruta comenzd por
una lectura muy cuidadosa de los textos fundadores de Marx y Engels:
El Manifiesto Comunista, Los Manuscritos, La Ideologia Alemana, EI Dieciocho
Brumario de Luis Bonaparte, La Guerra Civil en Francia, El Origen de la fa-
milia, la propiedad privada y el Estado y los estupendos textos politicos y
de coyuntura que Marx y Engels escribieron a lo largo de tantos afios.
Luego le llegaria el turno a El Capital y los Grundrisse, especialmente sus
segmentos epistemoldgicos donde Marx exponia luminosamente su
método de investigacion y las diferencias entre este y el método de expo-
sicién. Es decir, una ruta clasica que solo tardiamente se abriria al estu-
dio de aquellos autores que en un incisivo texto Perry Anderson llamaria
“el marxismo occidental”. El paso siguiente, dado con toda resolucién
durante mis afios en Chile, fue el estudio de Lenin y Gramsci, facilitado
en el caso de este tltimo por el hecho de poder leer sin ninguna dificul-
tad sus originales en lengua italiana que, gracias a contactos familia-
res, me hice enviar ni bien adverti algunos problemas en las diversas
traducciones al espafiol que llegaban a mis manos. Desde ese momento
me propuse tratar de leer a los cldsicos en sus idiomas originales: in-
clusive, ya en México, llegué a tomar clases de aleman para poder leer
las obras del marxismo clasico en su propia lengua. Avancé lo suficiente
como para poder acceder a algunos articulos de Marx que no habian sido
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traducidos en esa época. Recuerdo la enorme satisfaccién cuando pude,
con mucho esfuerzo, traducir “El Rey de Prusia y la Reforma Social. Por
un prusiano”, un brillante texto poco conocido de Marx.

Con la lectura de los principales textos de Lenin y Gramsci el mar-
xismo ya me parecié un sistema tedrico sumamente elaborado y con un
grado de complejidad que permitia captar las sinuosidades del capitalis-
mo contemporaneo, comprender su logica de funcionamiento y, sobre
esa base, colaborar en la construccion de una alternativa superadora del
marasmo en que nos hallibamos. En otras palabras, honrar el mandato
de Marx en la Tesis Onceava sobre Feuerbach. Y que desmentia, rotun-
damente, las acusaciones de la derecha y de las ciencias sociales conven-
cionales acerca del supuesto simplismo y determinismo de esa tradicién
tedrica. Cuando, también en México comencé con Hugo Zemelman
un proyecto de revision tedrica centrado no ya en Marx, Engels, Lenin
o Gramsci sino en otras figuras del universo marxista, como Rosa
Luxemburg, Ledn Trotsky, Karl Kautsky, Nicolai Bujarin, Gyorg Lukacs,
Karl Korch, Ernst Bloch y otros la impresién anterior se reforzé conside-
rablemente: estdbamos ante un imponente edificio tedrico, inacabado,
por supuesto, porque el marxismo es una empresa tedrico-practica en
permanente construccion, pero incomparablemente superior y de ma-
yor capacidad heuristica que cualquiera de las teorizaciones y las modas
intelectuales que proliferaban en el enrarecido clima de las aulas uni-
versitarias. Pero, obviamente, era un pensamiento muy corrosivo que
una academia, cada vez mas domesticada por los gobiernos y el Banco
Mundial, dificilmente trataria de estimular (Boron, 2008a).

Pero habia algo que le faltaba a esta formacidn, y era lo que iria a
surgir de la influencia que Fidel y la Revolucién Cubana ejercerian so-
bre buena parte de nuestra generacién (Boron, 2009b). Mi contacto con
Fidel comenzé durante su visita a Chile, a finales de 1971. Inmerso en
una multitud fascinada por la claridad y la elocuencia de sus discursos
pude escuchar en numerosas ocasiones de su propia voz sus vibrantes
alegatos, en los cuales insistia una y otra vez en la naturaleza dialéctica
de las revoluciones que, contrariamente a una opinién muy difundida
en esa época (y todavia hoy, lamentablemente) no eran eventos o acon-
tecimientos que comenzaban en un dia y a una hora determinada sino
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procesos que iban madurando en el seno de una sociedad como produc-
to de sus contradicciones, de los avances y las conquistas populares y
como respuesta a la reaccion de las clases dominantes y el imperialismo.
En esos procesos, decia Fidel, se imponia fortalecer la unidad mas am-
plia posible del campo popular y de las fuerzas revolucionarias; aprender
lo més rapidamente posible -mas rapido que las clases dominantes—las
ensefianzas que iba dejando la historia de la lucha de clases; y desarrollar
la conciencia politica de las clases y capas subalternas. Por eso, repetia, la
revolucién cubana solo se convierte en tal recién después de la derrota
infligida al imperialismo en Playa Girdn, el 16 de abril de 1961. “Hasta ese
dia”, decia alos estudiantes de la Universidad de Concepcién durante su
visita a Chile, “codavia no era una revolucién socialista (...) era un avance,
pero no una revolucidn socialista”. Por supuesto, en ese marco las posi-
bilidades de entablar un didlogo personal con Fidel eran nulas; pero solo
el escucharlo y verlo, quedando atrapado de su discurso, era una expe-
riencia extraordinariamente enriquecedora. Las chances de un contacto
personal tampoco fueron mejores en el caso de su discurso de despe-
dida en el atiborrado Estadio Nacional de Santiago, el 2 de diciembre
de 1971, en donde reiterd las grandes lineas de su interpretacién sobre
el proceso chileno. Ain retumban en mis oidos aquellas palabras, sin
dudas inspiradas en Lenin: “no hay nada que ensefe a los pueblos tanto
como un proceso revolucionario. Todo proceso revolucionario ensefia a
los pueblos en unos meses lo que a veces dura decenas de afios en apren-
der”. Pero advertia a quienes abonaban una interpretacién lineal de la
crisis pensando que esta necesariamente se resolveria a favor del campo
popular: “Hay una cuestion: ;quién aprende mas y mas pronto, quién
tomara mas conciencia y mas pronto: los explotadores o los explotados
(..) el pueblo o los enemigos del pueblo?”.

Sin poder entablar un didlogo directo con él, los discursos de Fidel
durante su maraténica visita a Chile fueron un nutriente decisivo en mi
formacion y la de toda una generacién de marxistas latinoamericanos
para quienes los manuales soviéticos y las fantasmagoéricas construc-
ciones del marxismo althusseriano —un aberrante marxismo sin suje-
tos ni historia— resultaban tan indigestas e inoperantes como fuera la
vulgata socialdemdcrata en los afios de la Primera Guerra Mundial. Con
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Fidel, en cambio, reaparecia un marxismo viviente, abierto y encarnado
en protagonistas concretos: obreros, campesinos, mineros, mujeres, jo-
venes, estudiantes y una amplia gama de trabajadores enfrentados a la
oligarquia, la burguesia y el imperialismo. Y, sobre todo, un marxismo
convertido en efectiva guia parala accién y las luchas emancipatorias de
nuestros pueblos. En sus maltiples discursos, no solo en los pronuncia-
dos durante su visita a Chile sino en todos ellos, desde su célebre alega-
to en el Juicio del Moncada, la buena sociologia y el analisis econémico
marxista desplazé a los manuales y la mala filosofia, abriendo asi el ca-
mino para una interpretacioén acertada de nuestras sociedades y ofre-
ciendo una herramienta indispensable para su efectiva transformacién
(Boron, 2005, incluido en esta antologia).

No exagero un apice si digo que desde ese momento (1971) mi visién y
mi interpretacién del marxismo cambié definitivamente, dejando atras
los inevitables (para un joven estudiante) divertimentos del ambito acadé-
mico abstraido en los meandros seudofiloséficos del estructuralismo y,
después, del posestructuralismo, el “giro lingiistico” y la nebulosa pos-
moderna, enfrentindome bruscamente ante la realidad de un corpus
tedrico que era, ala vez, la guia ideoldgica de un genuino proceso revolu-
cionario, como el cubano, y también ante la necesidad de estudiar la pro-
teica anatomia de la sociedad civil a la que tantas veces aludiera Marx;
en nuestro caso, la anatomia del capitalismo latinoamericano. Ambas
cosas, a su vez, demostraban el indisoluble nexo entre teoria y practica;
la fecundidad que la segunda otorgaba a la primera y la esterilidad de
toda reflexién tedrica desvinculada del quehacer practico.”

Mi acercamiento ya sefialado a Lenin y Gramsci fue decisivamente
impulsado por los discursos pronunciados por el Comandante en su gira
por Chiley, a consecuencia de eso, por mi exploracién sistematica de sus
discursos y escritos antes y después de esa visita. También, por la gesta
del Che en Bolivia y el conocimiento de su Diario y la recuperaciéon de su

13. ;Qué mejor radiografia del capitalismo latinoamericano que la Segunda Declaracién de La Habana?
Compadresela con los anilisis alternativos ofrecidos en el campo de las ciencias sociales y se comprobara
la indiscutible superioridad de la primera por encima de los esquematismos del estructural funcionalis-
mo de aquellos tiempos o el economicismo desarrollista de la CEPAL, para no citar sino las dos principa-
les usinas tedricas de América Latina en esos afios.
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mensaje a la Tricontinental, su notable intervencién en la Conferencia
de Punta del Este y, por cierto, su El socialismo y el hombre en Cuba. En
fechas recientes se ha publicado un libro conteniendo las glosas criticas
de Guevara (2006) al Manual de Economia de la Academia de Ciencias de la
URSS, en donde el guerrillero heroico demuestra, una vez mas, ser un
analista excepcionalmente perceptivo y licido, que anticipé treinta anos
el derrumbe de la Unién Soviética. En relacién a Lenin debo decir que
durante gran parte del siglo XX fue considerado, en el mejor de los ca-
sos, como un genial revolucionario y un gran tacticista, pero un escritor
de “panfletos” de batalla como EI Estado y la Revolucion o El Imperialismo,
Fase Superior del Capitalismo que poco o nada agregaban al corpus de la
teoria marxista. Esta era la interpretacion candnica que surgia del mar-
xismo italiano y, en general, europeo, cuya influencia era fuertemente
sentida en América Latina, tributo a nuestro acendrada colonialidad
que nos postra indefensos ante cualquier tonteria escrita en buen inglés
o francés. Gramsci, a su vez, era caracterizado como un pensador sos-
pechoso de estar mortalmente contaminado por una variedad italiana
del idealismo hegeliano, enfermedad que habria adquirido a través de
la influencia difusa pero penetrante que Benedetto Croce, el gran or-
ganizador de la cultura burguesa de ese pais a comienzos del siglo XX,
ejercié sobre todo el campo intelectual italiano. Pero la encendida y
proteica prosa de Fidel pudo mas que aquellos prejuicios y me impulsé
inexorablemente a estudiar la obra del revolucionario ruso y comprobar
que en su “analisis concreto de la realidad concreta” (la Rusia de su tiem-
po), Lenin combinaba magistralmente el andlisis econémico marxista,
el estudio de las condiciones sociales, la gravitacion de los factores in-
ternacionales con una rarisima capacidad para “leer” con una precisién
notable, y con una no menos envidiable anticipacién, los ripidos movi-
mientos de la coyuntura politica. Basté que me enfrascase en la lectura
de los textos leninistas para caer en la cuenta de que Fidel era el Lenin
latinoamericano, reforzada esta conclusion con la insistencia en que
ambos sefialaban que “el marxismo no es un dogma sino una guia para
la accion”.

Pero, como decia mas arriba, la influencia intelectual de Fidel me es-
timulé para transitar también por otro camino: Gramsci. Si Lenin era
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el tedrico de una revolucién triunfante, la primera que en el plano na-
cional convertia al proletariado en clase dominante luego del fugaz y
heroico ensayo parisino de la Comuna, Gramsci era el punto mas alto
de una reflexién marxista desde la derrota. La hacia, ademas, sin caer
en el derrotismo y sin que aquella lo precipitara a una indecorosa capi-
tulacién o le indujera a pasarse al bando contrario como ocurriria con
tantos intelectuales desilusionados o arrepentidos luego de la implo-
sién de la Unidn Soviética a comienzos de la década de 1990. En efecto,
Gramsci aportaba herramientas intelectuales para ayudar a descifrar
algunos de los mas acuciantes interrogantes de Fidel: ;quién apren-
derd mas rapido de las crisis?, scudl es el nivel de la conciencia posible
de las clases y capas subalternas en un momento dado de su desarrollo
histérico? El tema de la hegemonia, central en la construccién tedrica
gramsciana, reaparecia en nuestra region gracias a Fidel como un dato
fundamental para intentar explicar por qué en el continente mas injus-
to del planeta la Revolucién Cubana seguia debatiéndose heroicamente
en soledad. Es mds, afios mas tarde pude descubrir que la convocatoria
del Comandante a librar con todas nuestras fuerzas la “batalla de ideas”,
anticipada con excepcional clarividencia por José Marti, era la creativa
y original maduracidn de las preocupaciones gramscianas en el suelo de
Nuestra América.

Los discursos de Fidel, pronunciados tanto en Cuba como afuera, asi
como las decisivas intervenciones publicas del Che Guevara y la lectura
de Mariategui se convirtieron desde ese momento en un alimento indis-
pensable, un cable a tierra permanente para controlar cualquier tentati-
va de fuga hacia la moda intelectual de la época que, lamentablemente,
tiempo después se convertiria en la antesala de una vergonzosa estam-
pida de sus principales exponentes hacia el nihilismo posmoderno y el
neoliberalismo. Los nombres de estos ex marxistas que en su deplorable
aggiornamiento se pasaron —consciente o inconscientemente- a las filas
del enemigo son de sobras conocidos como para insistir sobre el tema
en esta ocasion.

Estos fueron los hitos principales de mi largo camino hacia Marx.
Creo no exagerar si digo que, como en muchos otros casos, el mio pre-
senta ciertas particularidades que revelan lo trabajoso que ha sido ese
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transito. Lo que hubo fue un paulatino descubrimiento del marxismo,
una lenta pero irreversible apropiacion de un excepcional legado teéri-
co que no heredé gratuitamente como muchos de los que luego se des-
prendieron alegremente de él sino que lo fui atesorando, paso a paso,
como un arma imprescindible para poder cumplir ese suefio de justi-
cia y democracia que anidaba en mi pecho desde mi nifiez. Pero fue un
marxismo mediatizado, en mi apropiacién personal de esa teoria, por
las luchas sociales que caracterizaron a Nuestra América a lo largo de
toda mi vida. Mi llegada a Marx es impensable, y hubiera sido imposi-
ble de haber nacido en Suiza o Luxemburgo. Fue la brutal realidad de
la explotacién y la opresidn capitalistas que comencé a conocer desde
nifio la que me impulsé irreversiblemente hacia él. Por eso mi defensa
del marxismo no tiene fisuras, como tampoco la tiene mi defensa de la
Revolucién Cubana, que marcé decisivamente mi conciencia politica y
que sigue siendo ese faro irreemplazable de cuanto proceso de eman-
cipacién social, econémica y politica tiene lugar en los mds apartados
rincones del planeta.

Sé que mi generacién cumplié un papel muy especial. Nos tocé una
época muy singular, como pocas veces se vio en la historia, y las respues-
tas que se ensayaron no todas fueron las correctas. Pero, mas alla de
nuestros errores, creo que a las mujeres y hombres de esa generacién
nos movia poderosamente un impulso utépico que es preciso valorar y
cultivar y que hoy, inmersos en el decadentismo de un capitalismo ya
desahuciado y corroido por la exaltacion del egoismo, el inmediatismo
y la inescrupulosidad hecha sistema, aquella basqueda afiebrada de la
utopia hace mas falta ahora que nunca. No hay nostalgia alguna en to-
do esto, porque junto con heroicas tentativas y vidas puestas al servicio
de una noble causa el nimero de “herejes y renegados” de mi genera-
cidn, para usar la expresion de Isaac Deutscher, es demasiado grande
como para ignorar los problemas que nos abrumaron y las frustraciones
que sufrimos (Boron, 2019). Si en los comienzos quienes manifestaban
su adhesién al marxismo o a la izquierda en general parecian ser ma-
yoritarios dentro del grupo que queria cambiar a nuestras sociedades,
con el paso del tiempo muchos desertaron; otros debilitaron su impulso
hasta tornar su accién completamente inefectiva, refugiandose, como
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aquellos “marxistas occidentales” estudiados por Anderson, tras los es-
tériles muros universitarios o cruzando lanzas en yermas rencillas esco-
lasticas; muchos también fueron muertos o desaparecidos, y unos pocos
hemos quedado en pie resguardando sus banderas histéricas. Por un
tiempo se nos dio por muertos, o fuimos motivo de burlas y escarnios.
Se nos llamé dinosaurios que vanamente intentabamos sobrevivir en
los nuevos y luminosos tiempos de la globalizacién neoliberal. Y no hay
nostalgias, decia, porque sabemos que tenemos un relevo, que nuevos
jovenes vienen a ocupar nuestro lugar. Aquellas descalificaciones se es-
fumaron al calor de la nueva crisis general del capitalismo, en donde la
tradicién marxistay sus grandes exponentes en América Latina: Fidel, el
Che, Mariategui, y tantos otros vuelven a ocupar el centro de la escena.
Tal vez fracasamos en nuestra apuesta revolucionaria de las décadas de
1960 y 1970, pero cuarenta afios mas tarde el socialismo reaparece una
vez mas como una alternativa al holocausto social y ecoldgico del capita-
lismo. En realidad, como la Ginica alternativa, teniendo en cuenta, como
lo hemos dicho en miltiples oportunidades, que este socialismo del siglo
XXI se caracteriza por la originalidad de sus expresiones histéricas y
por la inexistencia de un “modelo” a imitar. Lo dijo Simén Rodriguez:
“o inventamos o erramos”, y lo ratificé Fidel: “cada vez que copiamos
nos fue mal (Boron, 2008b)”. En este tiempo, y derrotado el ALCA en el
2005, los pueblos de Nuestra América estin “inventando”: en Cuba, en
Venezuela, en Bolivia, en Nicaragua, en Ecuador, en Paraguay, a su mo-
do en Brasil, Argentina y Uruguay. Por doquier estan velando las armas
para una nueva ofensiva politica, cultural y social. s No sera que, por una
de esas astucias de la historia, que tanto le atraian a Hegel, nuestra hora
haya llegado precisamente ahora?
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Clases populares y politica de cambio
en América Latina*

Estamos aproximandonos a los tramos finales de la década del desarro-
llo y las timidas metas propuestas en Punta del Este en 1960 distan atin
mucho de ser alcanzadas. En el ambito latinoamericano resuenan voces
pesimistas, y no sin fundamento: la tasa de crecimiento del Producto
Bruto Interno (PBI) por habitante se mantuvo durante las dos décadas de
la posguerra sin superar el 3,2 registrado para el periodo 1945-1950 pese
al sensible incremento en el volumen fisico de las exportaciones latinoa-
mericanas, lo que sefiala la persistencia y agravamiento de una relacién
de intercambio desfavorable a los paises de la region. La distribucién del
ingreso no muestra signos alentadores que permitan suponer la exis-
tencia de un programa redistributivo en marcha; las oportunidades de
empleo crean perspectivas “francamente abismantes”, segiin la opinién
de Osvaldo Sunkel (1967a), tesis compartida por Celso Furtado quien ob-
serva que mientras la tasa de crecimiento del producto industrial alcan-
z6 el 6,2% en la década de 1950, la ocupacién industrial se comprimié a
una tasa del 1.6% (Furtado, 1966, p. 19). La introduccién de una tecnologia
relativamente avanzada aumenta la relacién producto-mano de obra,
lo que agrava considerablemente los problemas del empleo y desem-
pleo renovados anualmente con la incorporacién al mercado de trabajo

* Boron, A. (1969). Estudios de la Escuela Latinoamericana de Ciencia Politica y Administracién Publica.
Cuaderno 4. Trabajo que fuera preparado para la comisién que examinaba las perspectivas de “América
Latina en el afio 20007, VII° Congreso de la Sociedad Interamericana de Planificacién (Lima, octubre de
1968).
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—sobre todo en los sectores menos productivos y dindmicos— de mas de
dos millones de personas (Lederman, 1967). Signos de estancamiento se
advierten en otros sectores: la vulnerabilidad externa de las economias
delaregion, lejos de reducirse, se agudiza cada vez mas en sus maltiples
dimensiones: estructura de las exportaciones e importaciones, destinoy
origen de las mismas, precios internacionales, financiamiento externo,
inversiones extranjeras, etcétera.

Este panorama de estancamiento econémico, al que se le agrega la
crisis politica que ha llegado a afectar inclusive a los paises caracteri-
zados hasta poco tiempo atrds por su estabilidad, y el deterioro genera-
lizado que en términos relativos ha sufrido América Latina, ha llevado
a muchos estudiosos a detectar en la situaciéon de dependencia de las
naciones latinoamericanas, en su caracter de areas periféricas subordi-
nadas alos movimientos de un centro hegemonico, la razén principal de
su situacion actual. De ahi la importancia que han asumido los estudios
sobre la dependencia, y la aparicién de numerosos trabajos sobre dicha
materia que arrojan luz a los problemas del subdesarrollo latinoameri-
cano, sobre todo en sus aspectos econémicos. El objetivo de nuestro tra-
bajo apunta basicamente en el sentido de intentar una caracterizacién
de los aspectos politicos de la situaciéon de dependencia, la estabilidad
o inestabilidad de sus modelos de organizacién politica y delinear en
grandes rasgos el tipo de régimen politico necesario para superar tal
situacién. No es nuestra ambicién considerar todas las variables, con-
ceptos y categorias que pudieran incluirse si quisiéramos presentar un
trabajo acabado sobre el tema. Solo tomaremos en cuenta algunas es-
pecialmente relevantes para establecer la vinculacion entre regimenes
politicos, sistema de estratificacion internacional y situacién de depen-
dencia. Creemos que toda disgregacion sobre las perspectivas politicas
de América Latina debe contemplar necesariamente el problema central
de la regidn; cualquier intento de caracterizar el futuro de la politica la-
tinoamericana al margen de la situacién de dependencia y la ubicacién
de sus paises en la estratificacion internacional carece de validez histé-
rica y se revela insuficiente para rescatar la especialidad de la situacién
latinoamericana.
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Notas para una caracterizacion del proceso de Cambio Social
en Latinoamérica

La politica de los paises de la regién no ha sido objeto de numerosas
investigaciones, pese a lo cual es facil percatarse de la cantidad de elabo-
raciones tedricas que se han aplicado para intentar su explicacién y pre-
diccién. Como es de esperar, los resultados no son muy satisfactorios,
pudiendo sefialarse la existencia de vacios y deformaciones conceptua-
les demasiado pronunciadas, el uso rigido y mecanico de categorias y
teorias elaboradas a partir de contextos distintos, y la casi inexistencia
de investigaciones empiricas en el campo de la politica que faciliten, en
la medida en que la investigacion puede hacerlo, la tarea de construir
una teoria de la politica (o politicas) latinoamericana edificada sobre los
problemas reales y propios de la region. No se trata aqui de extender
el ambito de teorias elaboradas para explicar otras situaciones, practi-
ca que lamentablemente goza de envidiable popularidad entre los cien-
tistas sociales, sino desarrollar un conjunto de hipétesis tendientes a
explicar la naturaleza de los procesos politicos del area, hipdtesis con-
dicionadas por la seleccion de un ntcleo de categorias basicas signifi-
cativas y relevantes en términos de las particularidades de la politica del
continente. No queremos entrar en los detalles pertinentes a la eleccion
de esas categorias ni a la estrategia concreta de construccién de teoria
y el rol de la investigacién en esta tarea. Tan solo pretendemos llamar
la atencién sobre el hecho, pues la orientacién usual entre los cientistas
sociales ha sido la de caracterizar los sistemas politicos de la region (y
también sus estructuras sociales) como “retrasados” en su marcha a lo
largo del proceso secular recorrido en el pasado por los paises centra-
les. Aparte del supuesto fuertemente etnocéntrico que subyace a toda
esa corriente de teorizacidn, el contenido determinista, dogmatico y
unilineal es inaceptable para cualquier estudioso critico y riguroso de
los problemas del desarrollo latinoamericano. El contenido especifico
de esta linea de teorizacion consagra una “ideologia del desarrollo”, en
la cual este seria el efecto necesario de la adopcién de las instituciones
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y estructuras que lo posibilitaron en los paises hoy desarrollados.’ No
creemos que sea necesario detenernos a cuestionar la falacia de la “via
necesaria” al desarrollo. La experiencia histérica demuestra la fragili-
dad dela argumentacién y la existencia de multiples vias alternativas de
desarrollo. Ademas, se olvida la posicién que ocupan los paises latinoa-
mericanos en la estratificacion internacional y el caracter de su vincula-
cién con el centro hegeménico. ;Pueden ser semejantes las estrategias
de desarrollo de paises que inician el proceso en contextos estructurales
tan distintos? Bastaria recordar algunas caracteristicas del proceso en
los paises centrales y contraponerlas a las notas particulares de América
Latina para desechar cualquier intento de extension indebida de la teo-
ria del desarrollo social, econémico y politico de los paises centrales. A
titulo simplemente ilustrativo, mencionariamos las siguientes:

a) El contexto econdmico, social y politico internacional. Los paises centrales
nunca fueron subdesarrollados, ni se insertaron en relacién de depen-
dencia en el mercado internacional, adoptando un papel pasivo y su-
bordinado. Por el contrario, fueron esos paises quienes organizaron el
mercado internacional de acuerdo a sus intereses y los que lo reglaron
en términos de su hegemonia internacional. Bien distinta es la situacién
de América Latina, integrada al mercado en calidad de productora de
materias primas y alimentos y consumidora de manufacturas, y cuyas
posibilidades de desarrollo tenian y tienen atin un limite estructural de-
terminado por su posicién en el mercado internacional, atin en el caso
de paises relativamente privilegiados dentro de la regién.

b) Las caracteristicas del proceso de movilizacion social. La urbanizacién, la
transferencia ocupacional, el acceso a la educacidn, la extensién de de-
rechos politicos, civiles y sociales fueron procesos que se desenvolvieron
alolargo de varias centurias, en tanto que en América Latina ocurrieron
en un plazo muchisimo mas breve. Ademas, es bueno recordar que no
solo hubo diferencias notorias con Europa en lo relativo a la velocidad de

1. Ver sobre esto el excelente trabajo de Fernando Henrique Cardoso (1968).
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cada uno de estos subprocesos, sino que también se dieron discrepan-
cias muy pronunciadas en la secuencia temporal entre ellos.?

c) El sistema politico de los paises europeos conté con una eficiente vilvula de
escape: la emigracién de mas de 60.000.000 de personas, la mayoria
de ellos desocupados o personal sin calificacién para tareas industria-
les, que se dispersaron en distintas dreas; en la regién, sobre todo en
Argentina y Brasil. América Latina no puede, por razones que escapan a
nuestra posibilidad material tratar aqui, “exportar” sus desempleados y
marginales, los que se acumulan en las ciudades principales (que en su
mayoria carecen de actividad industrial significativa) y le asignan una
particularidad mds a su politica y al proceso de formacién de la clase
obrera y su correspondiente partido politico.

d) El grado de desarrollo tecnoldgico de la industrializacién europea re-
queria la utilizacién intensiva de mano de obra. En los paises latinoa-
mericanos, el sistema productivo fabril posee un grado de tecnologia
comparativamente mas desarrollado que el contexto socioecondémico
sobre el que se inserta. Ella, que no es la tecnologia mds reciente sino
una relativamente moderna, es sustitutiva de mano de obra, y sus efec-
tos inmediatos se registran en la escasa absorcién de mano de obra del
sector manufacturero en los paises de la region. Las consecuencias no
paran alli, pues desde el punto de vista de la formacion de la clase obrera
y de sus estructuras organizativas, los efectos de una masa creciente de
desocupados que presionan sobre el mercado de trabajo tiende a reducir
los salarios, debilitar el poder negociador de los sindicatos y obstaculizar
el desarrollo de la conciencia de clase y su expresion politica.

e) Una tltima nota distintiva de la industrializacién europea no podria
faltar en una enumeracién que no pretende ser completa: los paises en
cuestién hallaron en las colonias de Asia y Africa una fuente adicional para la fi-
nanciacion de su desarrollo, y para sustentar su tendencia redistributiva del
ingreso. En este sentido, la clase obrera de esos paises también recibid

2. Ver Gino Germani (1962, pp. 200-208).
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su parte en la empresa colonialista. América Latina no tiene imperios
coloniales, pero tal como Gonzalez Casanova (1963) lo ha sugerido, existe
el colonialismo interno que permite en parte financiar el “desarrollo” de
las regiones “modernas”. Con todo, la analogia plantea agudamente el
contraste entre los paises europeos y los latinoamericanos: en el primer
caso, el colonialismo es externo, integra a la clase obrera y le refuerza su
poderio econdémico; en el segundo, es interno, fragmenta a las naciones
y obstaculiza la organizacién y el desarrollo de la conciencia de la clase
obrera y reduce el potencial de cambio derivado de la existencia de un
poderoso partido “obrero”.

Es evidente que este listado, necesariamente incompleto, a lo largo de
algunas dimensiones del desarrollo histérico de los dos continentes, re-
salta el error de las teorizaciones sobre la via unilineal y necesaria de
desarrollo, siguiendo el modelo “occidental”. Incluso cabria preguntar-
se con Romano Ruggiero acerca del significado del término occiden-
tal: squiere decir que el mismo modelo se aplic6 en Francia, Alemania,
Canadd, Japon, Estados Unidos, Gran Bretafia y Suecia? Evidentemente
que no (Ruggiero, 1964).

Consideraciones semejantes llevaron a algunos cientistas politicos
americanos a la conviccién de que los paises latinoamericanos no po-
drian ser adecuadamente interpretados con las categorias surgidas de
la experiencia europea, y propusieron la asimilacién de la politica de
la regidn a las pautas explicativas empleadas para los paises afroasia-
ticos (non-western political process). Nos llevaria mucho tiempo comentar
con algtn detalle esta nueva orientacién que decididamente implica un
retroceso en la tarea de la construccién de una teoria de la politica la-
tinoamericana puesto que las diferencias entre el proceso y las estruc-
turas politicas de los paises del area en relacién a los europeos o Estados
Unidos no autoriza a suponer su identidad con los de otras regiones
(Martz, 1966).
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Dimensiones para el Analisis de la Politica Latinoamericana

Un intento de elaborar un modelo de analisis politico para América
Latina ha sido iniciado por Horacio Godoy y Carlos Fortin (1967) quienes
sugieren la necesidad de caracterizar estructuralmente a la politica de
la regién, haciendo referencia no solo a variables internas, sino también
externas, ya que estas tltimas son usualmente descartadas en los andli-
sis sociolégicos o politicos. Ellas serian: a) La integracién nacional, o sea,
la proporcién de la poblacidén que tiene conciencia de la existencia de la
nacién como unidad politica, y que reconoce a la comunidad nacional
como la instancia adecuada para plantear y resolver los conflictos. Esa
poblacién estaria ademas incorporada al flujo de transacciones de todo
tipo que se llevan a cabo en la arena nacional y manifiesta un minimum
de lealtad hacia la comunidad politica. b) Legitimidad del régimen po-
litico y del gobierno, esto es, el grado y la proporcién de la poblacién
que acepta los rasgos mds generales del sistema politico: sus valores,
normas, reglas de juego, estructuras de autoridad y el propio gobierno
constituido de acuerdo a ellos. ¢) La diferenciacién de la estructura so-
cial, entendida como el grado en que una sociedad ha superado el simple
esquema dicotémico élite-masa. d) La participacion politica, esto es, la
intensidad con que los distintos estratos y clases de una poblacién se
integran activamente en el proceso politico y alcanzan a tener alguna
influencia en las decisiones. e) La dependencia externa, entendida como
el grado de autonomia que dispone un sistema politico para adoptar de-
cisiones sobre cuestiones centrales.

Estas variables no agotan las preguntas basicas que un observador
pudiera plantearse sobre el continente. Mas los propios autores indican
que este andlisis estructural solo adquiere real significado cuando se lo
inserta en un modelo de desarrollo del tipo centro-periferia, tanto para
describir y explicar el proceso interno de los paises como sus relaciones
con otros.

Teniendo en cuenta las indicaciones del parrafo anterior, y con el
objeto de agregar nuevos elementos a la caracterizacion de la politica
latinoamericana, creemos conveniente introducir en este momento,
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algunas elaboraciones en torno a la relacién entre sistema politico y de-
sarrollo econémico.

David Apter ha presentado en varios de sus escritos una tipologia
de regimenes politicos, clasificados segiin su capacidad para generary
absorber cambios. Distingui tres tipos, con las siguientes caracteristi-
cas: el tipo “movilizacién”, en el cual el énfasis del sistema politico estd
puesto en la promocién acelerada de la revolucién nacional y la lucha
sistematica contra todos los factores del atraso y el subdesarrollo. El ti-
po “reconciliacién” describe fundamentalmente la situacién de los siste-
mas politicos preocupados por reforzar el compromiso entre distintos
grupos sociales con semejante peso en la estructura social, descuidando
el aspecto relacionado con la elaboracién de politicas de transforma-
cién. El altimo tipo lo constituye la “autocracia modernizante” que mo-
derniza lo tradicional sin cuestionar la estructura de poder (Apter, 1963).
Esta tipologia, con sus correspondientes hipétesis ha sido reelaborada
por el socidlogo Jorge Graciarena (1967), refiriéndola especialmente a
Latinoamérica (pp. 71-106).

Segun Graciarena, los sistemas politicos pueden ser caracterizados
en términos de dos orientaciones basicas: una orientacién hacia el desa-
rrollo, que concentra todos los recursos societales en la promocién del
desarrollo social, econémico y politico de una nacién, a través de una
alteracion radical de su régimen politico que le posibilite la asuncién de
dicha empresa. Este tipo posee una alta potencialidad de desarrollo y
el costo de mantenimiento del sistema politico es sumamente bajo. La
segunda es la orientacién hacia el compromiso, cuyos esfuerzos apuntan a
la manutencidn y la estabilidad del régimen politico, constituyendo sus
autoridades tan solo el punto de convergencia de un conjunto de grupos
antagdnicos que se hallarian en una situacién de “empate social”. Este
tipo dispone de una baja potencialidad de desarrollo, y un alto costo de
mantenimiento. La politica de compromiso, es segiin Graciarena el ti-
po predominante en América Latina. Coincide con Apter también en la
caracterizacién de Cuba como el inico pais latinoamericano que actual-
mente seria clasificado como orientado hacia el desarrollo, o modelo de
movilizacion.
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¢Qué particularidades asume el funcionamiento real del modelo de
compromiso en los paises de la regién? Obviamente la respuesta no pre-
tende sino sefialar algunas pautas comunes pero siempre teniendo
presente que se trata de una caracterizacién global y con solo algunas
referencias aisladas a titulo puramente ilustrativo. Por dltimo, conviene
no olvidar que, pese a que los paises latinoamericanos sean clasificados
en su mayoria como sistemas politicos orientados hacia el compromiso,
subsisten importantes diferencias internas entre ellos. Asi, el proceso
politico en Chile es distinto del nicaragiiense; el de la Argentina tam-
bién lo es en relacién al de Ecuador, etc. La categorizacién a lo largo de
una dimensién (compromiso-desarrollo o ruptura) no implica que otras
dimensiones no sean necesarias para aumentar nuestro conocimien-
to de los sistemas politicos. Por ejemplo, los paises tipo “compromiso”
podrian subdividirse segin el grado de desarrollo econémico y social, y
los distintos subtipos resultantes evidenciaran diferencias sustanciales,
pero dentro del mismo modelo general. Dentro de esta linea de razo-
namiento, la elaboracion de criterios relevantes para la construccion de
tipologias politicas asume una importancia crucial. En el trabajo antes
citado de Godoy y Fortin se sugieren algunos, a los que se podrian agre-
gar los siguientes:

a) El tamario de los diferentes estados nacionales, una vieja variable que ya los
clasicos griegos habian incorporado como una de las categorias centra-
les en el modelo del sistema politico democratico y que recientemente
se ha visto reintegrada al cuerpo tedrico de la ciencia politica desde una
perspectiva comparativa por Stein Rokkan (1967) y en la investigacién de
Robert A. Dahl y Edward Tufte (1974). Es indudable que tanto Colombia
como Costa Rica podrian ser correctamente incluidos en el grupo de sis-
temas politicos orientados hacia el compromiso, para utilizar la expre-
sién de Graciarena; sin embargo, la poblacién del pais sudamericano es
mas de diez veces superior a la de Costa Rica, al tiempo que su area geo-
grafica es veinticinco veces mas grande. Toda la poblacién de Costa Rica
es equivalente a la de la ciudad de Bogota. Esta comparacién sugiere de
modo inmediato la necesidad de incorporar en los esfuerzos de elabo-
racion de tipologias politicas a la variable “tamafio” (tanto en poblacién
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como en area geografica) por cuanto pareceria plausible suponer que la
dimensién cuantitativa, el tamafo de un sistema politico puede adqui-
rir en ciertas coyunturas una importancia decisiva.

b) Existencia de partidos politicos de izquierda dotados de capacidad movilizado-
ra de las masas populares. Nuevamente un ejemplo nos servird para aqui-
latar la importancia de esta variable: si bien Colombia y Chile pueden ser
correctamente interpretados dentro de un modelo de “compromiso”, no
caben dudas que la capacidad de articulacién de demandas populares
y de movilizacién de esos estratos en Chile es significativamente ma-
yor que en Colombia, lo que introduce una distincién fundamental en
la estructura y funcionamiento concreto de dos sistemas politicos que
en cierto nivel de generalidad son adecuadamente asimilados bajo una
categoria.

c) Tradicion politica de las Fuerzas Armadas. En esta linea de andlisis, se
trataria de ubicar a las fuerzas armadas de los distintos paises a lo largo
de un continuum cuyos puntos extremos podrian ser el “profesionalis-
mo”, por un lado, y “golpismo”, por el otro. Aqui la pregunta a formular
seria aproximadamente asi: ;Cuales son los intereses socioeconémicos
que en caso de ser amenazados provocarian una inmediata intervencién
militar? O dicho en otros términos, ;qué grado de radicalidad pueden
tener ciertas decisiones encaminadas a alterar las normas relativas a la
posesion de los medios de produccién y la distribucién de la riqueza pa-
ra que no sean vetadas por las Fuerzas Armadas? Estd claro que no todos
los militares de América Latina reaccionan de igual modo. Es probable
que ante una serie de decisiones sucesivas relativas a la realizacién de
reformas radicales en la posesién de los recursos productivos, decisio-
nes que podrian ordenarse por su grado creciente de radicalidad, los
militares brasilefios reaccionen antes que los argentinos mientras que
los militares chilenos reaccionarian tal vez en los grados mas avanza-
dos de radicalidad. Es decir, que habria umbrales de reaccion, que en el
caso de los militares brasilefios estos umbrales serian traspuestos por
decisiones que para otros militares (por ejemplo, los chilenos) estarian
lejos de ocasionar tendencias al golpe militar. Es indudable que estamos
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simplificando mucho la presentacidn, por cuanto es dificil hablar de los
militares de un pais desconociendo que no constituyen un bloque mo-
nolitico sino que, hasta cierto punto, existen grupos con un cierto grado
de conflicto entre si. En todo caso, esta variable relativa a la tradicién
nacional en lo relativo al rol politico de las Fuerzas Armadas introduce
otra nota de discriminacién al interior de una categoria de sistemas po-
liticos (“compromiso”) y es, por lo tanto, correcto sostener que hay pai-
ses que se caracterizan por poseer una tradicién “profesionalista” en sus
Fuerzas Armadas (Chile) mientras que hay otros que poseen una clara
tradicion “intervencionista” (Brasil y Argentina). En este punto, no es-
taria demds sefialar que esas tradiciones nacionales pueden haber cam-
biado en los tltimos afios a raiz de la socializacién politica a que han sido
sometidas las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos a partir
de la creciente ayuda e intercambio militar experimentado con los gru-
pos militares norteamericanos. Una de las probables consecuencias de
esta interaccion es una creciente sensitividad ideoldgica de los grupos
militares y la difusion de actitudes negativas en relacion a los cambios
socioecondémicos y politicos.

La utilizacién de estas y otras dimensiones (como, por ejemplo, tipo con-
creto de situaciéon de dependencia, caracteristicas de la estructura de
clases, tradicién de conflictos politicos y su resolucidn, etc.) permitiria
introducir distinciones posteriores en sistemas politicos que pese a ser
basicamente semejantes en cuanto a algunas caracteristicas muy gene-
rales, revelan importantes diferencias una vez descendido de ese nivel
de analisis. De todos modos, conviene tener presente que una tipologia,
un conjunto de proposiciones taxondmicas, pueden constituir un buen
punto de partida para investigaciones fecundas, y no el punto de llegada
que cristalice y rigidice la variante y compleja cualidad de lo real.

Hecha esta salvedad, prosigamos con nuestra tarea de rescatar algu-
nas caracteristicas salientes del proceso politico latinoamericano:

a) El sistema politico es limitado, en el sentido de que son pocos los in-
tereses sociales y econdmicos que logran ingresar a la arena politica. Por
supuesto, hay variaciones amplias en lo relativo al margen de intereses
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excluidos en los distintos paises, pero ajustindose a la pauta general, las
demandas de los sectores populares tienen muy pocas probabilidades
de ingreso. El modo concreto en que esto se manifiesta es muy variable:
obstaculos organizativos que imposibilitan la expresion de los intereses
de los sectores populares (trabas burocraticas y reglamentarias), legali-
dad de las estructuras organizativas de la clase obrera (partidos y sindi-
catos, sobre todo), cooptacion y control “desde arriba” de las demandas
populares, etcétera.

b) La participacién politica, entendida como la respuesta activa de in-
dividuos, grupos, sectores y clases sociales que tratan de influir en las
decisiones de la autoridad es muy reducida dentro de los limites de la
politica del compromiso. En parte porque muchos actores estan exclui-
dos del juego politico, y entonces, o no participan, o no lo hacen fuera de
las reglas del juego (el caso de las guerrillas). Otra situacién es cuando
no hay exclusién, pero la participacién “posible” dentro de las reglas del
juego es insuficiente para influir en ciertas decisiones, lo que conduce a
una baja de los niveles de participacién.

Claro estd que hay que tener siempre en cuenta que en un modelo
de compromiso, la modalidad basica de la participacién es el voto; esto
es, una de las varias alternativas posibles, lo cual constituye una limita-
cién estructural a la participacién y a las posibilidades de influir efecti-
vamente en las decisiones politicas. A veces se ha propuesto considerar a
la sindicalizacién como un modo alternativo de participar en politica, lo
cual si bien en lo fundamental es correcto, plantea problemas en cuanto
se pretenda utilizar la sindicalizacién como un indice comparativo de
participacion politica; ello debido a las diferentes caracteristicas de las
estructuras sindicales en los diferentes paises de la regién, y los distin-
tos criterios legales que determinan que un individuo en un pais concre-
to sea “sindicalizable”. En cuanto a las caracteristicas estructurales de la
organizacion sindical, hay que retener muchos elementos particulares
antes de intentar una comparacién: caracter voluntario o compulsorio
dela sindicalizacién, grado de control estatal, autonomia y control obre-
ro sobre el aparato sindical, tipos de trabajadores reclutados, etc. Estas
precauciones no implican el abandono del analisis de la sindicalizacién
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como un modo de participar en politica, sino que quieren llamar la aten-
cién sobre los problemas que presenta su empleo. Pero aiin aceptando
su utilizacién cuidadosa, también resulta ostensible que la participacién
por ese canal es minoritaria e intermitente. El grado de legitimidad de
los sindicatos es bastante bajo en América Latina, y existe una preocu-
pacién especial de las autoridades para que sus demandas se limiten
estrictamente al plano de las reivindicaciones salariales. Cualquier exi-
gencia mas global y de mediano o largo plazo implica que “los sindicatos
acttan en politica” y con ello pierden en muchos casos su estatus legal.
Resumiendo, en un modelo de compromiso, la participacién politica (sea
por el voto, sea por la afiliacién sindical) es baja. El bajo nivel puede ser
resultante del cardcter tradicional del sistema politico (en donde atin no
se ha producido un proceso de movilizacién politica con sus efectos de
una demanda de participacién o mayor participaciéon de las masas an-
tes excluidas), o puede ser consecuencia de la “desmovilizacién” de los
sectores populares, que ven reducidas drasticamente sus tasas de parti-
cipacién en distintas actividades y desmanteladas sus estructuras orga-
nizativas. Pero este punto serd visto mas adelante.

c) El régimen de partidos se constituye en torno a las normas de la “de-
mocracia pluralista representativa”: dos o mas partidos compiten elec-
toralmente para ganar el apoyo de la mayoria de la ciudadania, quien
por medio del ejercicio del sufragio universal y secreto decide quién sera
el encargado de tomar las decisiones. Como es facil advertir, el tipo de
partido compatible con el marco institucional “democratico represen-
tativo” es muy diferente del adecuado a un contexto alternativo. En el
caso que nos preocupa, el contacto entre los lideres partidarios y la base
ciudadana es efimero y ocasional, circunscripto a las épocas preelecto-
rales, sobre todo. El partido se organiza sobre la base de comités, diri-
gidos y financiados por algunos notables y los cuadros permanentes y
profesionales, quienes gozan de una autonomia bastante acentuada de
la voluntad de la “clientela electoral”, situacion esta que facilita la “oli-
garquizacién” (en el sentido de Michels) del partido. El sistema de parti-
dos puede ser bipartidario o multipartidario, puede aceptar o rechazar
coaliciones partidarias y ademads, puede variar —entre otras cosas— en
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cuanto al tipo de representacién de los partidos en el Parlamento y 6r-
ganos colegiados (sistema de mayoria y minorias, proporcional, etc.).
Con todo, la efectividad del funcionamiento de un modelo de régimen
politico pluralista se funda en ciertos parametros, basicos, algunos de
los cuales seran tan solo enunciados a continuacién: el nimero de par-
ticipantes, que debe comprender a toda la poblacién adulta, sin limita-
ciones, basadas en criterios educacionales, bioldgicos o econémicos. Es
bien sabido que en los paises latinoamericanos (nuevamente, con dife-
rencias importantes entre ellos) este requisito no se cumple. En muchos
paises no votan los analfabetos, los menores de veintidés afios, el voto
femenino es opcional, o inexistente, etc. Aparte, la practica burocratica
de la inscripcién electoral y la concurrencia a las urnas suele introducir
importantes desviaciones que desalientan u obstaculizan la expresién
de los sectores populares (sobre todo en zonas rurales). Una segunda li-
mitacién es que la competencia electoral supone que todos los intereses
se hallan representados, cosa que obviamente no ocurre en los paises del
area, en los cudles no se han legitimado los intereses de las clases popu-
lares. Esta situacion refuerza la sensacion de “formalismo” del régimen
de partidos en la regién: se imitan las practicas formales de la democra-
cia pero desprovistas de su contenido real. Ese rasgo de formalidad se
agrava ain mas ante la certeza de que los resultados electorales no cons-
tituyen la altima palabra en la competencia partidaria: siempre cabe la
esperanza de que los sectores que detentan el poder real veten el resul-
tado de las urnas, lo que constituye una nueva violacién de los supuestos
“clasicos” de las reglas del juego democratico. Las experiencias de anula-
cién de elecciones, seguidas por nuevas convocatorias en donde se tenia
la seguridad de que “el pueblo no se equivocaria nuevamente” han sido
muy frecuentes en los afios recientes de la historia politica de los pai-
ses del continente. En relacién con esto, hay que sefialar que el cohecho
(en sus variadisimas formas) junto con la practica de la anulacién de las
elecciones y la proscripcién de ciertos partidos son factores agravantes
del cuadro que hemos presentado. Por éiltimo, la experiencia concreta del
funcionamiento de un régimen de partidos como el descripto se ha mos-
trado incapaz de cumplir con las funciones de socializacién politica su-
puestas en el modelo clasico, esto es, no ha generado en la ciudadania un
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conjunto de normas, actitudes, valores, ideologias y conocimientos que
provean de mayor racionalidad al proceso politico y de mejores dirigen-
tes ala comunidad politica.

d) Las caracteristicas de la autoridad central en el modelo de compro-
miso se revelan como eminentemente coordinadoras, manteniendo al
nivel minimo las funciones necesarias para la supervivencia de la comu-
nidad politica. Su preocupacién basica es que los actores hegemonicos
no se excedan en el logro de sus intereses sectoriales, puesto que eso
podria ocasionar una profunda crisis que comprometeria seriamente
la estabilidad del sistema. La autoridad debe evitar todos los conflictos
entre esos grupos, suavizar sus relaciones e impedir un enfrentamiento
entre ellos, pues si llegara a ocurrir, seria impotente para resolverlo, da-
do que su capacidad de negociacién es minima, ya que no esta apoyada
por una legitimacién masiva y una adhesién constante de la mayoria
de la ciudadania que se sienta expresada por la autoridad. No debemos
engafnarnos al pensar en algunos de los llamados gobiernos “fuertes” de
Latinoamérica: la fortaleza de la autoridad tiene muy poco que ver con
el ejercicio de la coercidn para mantener el “orden interno”. La violencia
aplicada contra estudiantes, obreros o campesinos es un indicador poco
valido de la solidez de la autoridad. Un modo rapido de responder a esa
pregunta podria obtenerse empleando las categorias de Almond (1967)
para evaluar las “capacidades de un sistema politico”, esto es, su per-
fomance, sus efectos sobre el conjunto de la sociedad. ;Qué capacidad
tiene la autoridad de extraer recursos materiales y humanos del medio
ambiente? ;Qué capacidad tiene de regular y controlar el comporta-
miento de individuos, grupos, y otras naciones? ;Qué capacidad posee
de distribucién de bienes, servicios, estatus y recompensas a individuos
o grupos sociales? ;Qué capacidad tiene de crear un flujo efectivo de
simbolos cuyos efectos movilicen apoyo hacia la autoridad, aumenten
el grado de asentimiento a la extraccién, obediencia a la regulacién o
aceptacion de la distribucién? ;Qué demandas son las respondidas por
la autoridad, y quiénes las originan? La respuesta a estos interrogan-
tes nos permitiria presentar una medida operacional de la debilidad o
solidez de las autoridades en los sistemas politicos orientados hacia el
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compromiso, pero no es nuestra intencién desarrollar esa tarea aqui, si-
no que desedbamos presentar algunos criterios especificos de medicién.
En una primera aproximacion, parece claro que las “capacidades” del
modelo de compromiso lo son en un grado muy reducido. De ahi que no
sea de extrafar su caracter de coordinador, su vulnerabilidad interna y
externa y la precariedad de la estabilidad politica de los paises cuyo sis-
tema politico se acerca al tipo general del compromiso. Esto a su vez nos
retrotrae a la tematica de la dependencia, que no debe ser interpretada
como una variable externa, sino que como un dato interno en el analisis
de la estructura. En palabras de Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto
(1967): “el andlisis de la dependencia significa que no se la debe consi-
derar ya como una variable externa, sino que es dable analizarla a partir
de la configuracién del sistema de relaciones entre las distintas clases
sociales en el ambito mismo de las naciones dependientes” (p. 32). Esto
implica una situaciéon de dominacién interna, en donde los intereses
oligdrquicos se confunden con los del centro hegeménico, que tiende a
estructurar y consolidar un cierto tipo de estructura econémica y social.?
La funcién de la autoridad en un modelo de compromiso es preservar a
la formacién econémica-social de alteraciones que perturben la “norma-
lidad del proceso”. Como ya veremos mas adelante, la tarea de la autori-
dad ejercida a través del aparato del Estado consistird en desmontar la
estructura de la dominacién interna como primer paso para superar de-
finitivamente la situacion de dependencia y subdesarrollo. Pero no serd
el estado, coordinador de los intereses de distintas fracciones de la oli-
garquia el encargado de esa empresa. Es un nuevo estado creado sobre
un nuevo sistema politico. Esta discusion serd retomada mas adelante.

Agotamiento y crisis del modelo politico reformista
en América Latina

Dentro de los limites de nuestro trabajo, la enunciacién de las perspec-
tivas a corto o mediano plazo del proceso politico latinoamericano, se

3. Ver el interesante andlisis de Claudio Véliz (1963).
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reducird a una presentacion general de algunas proposiciones acerca del
tipo de régimen politico necesario para emprender la tarea de superar
definitivamente la situacién de dependencia y subdesarrollo imperante
entre los paises de la regién.

Es innegable que los paises latinoamericanos han experimentado en
las tltimas décadas un proceso de movilizacién politica que en algunos
casos ha sido acelerado (Chile a partir de 1962). Nuevamente se debe in-
sistir que en este aspecto las variaciones entre los paises de la regién son
muy marcadas; Argentina y Uruguay tuvieron una muy temprana movi-
lizacidn, a partir de la primera década del siglo. Pero en términos genera-
les para la regidn, el proceso se desencadena a partir de 1930 en algunos
casos y luego de la Segunda Guerra Mundial en otros. Este fendmeno,
analogo a la democratizacién fundamental de Mannheim y a la exten-
sioén de derechos civiles, politicos y sociales analizada por T. H. Marshall
para Inglaterra, y Bendix y Rokkan para los paises europeos, tiene una de
sus muchas manifestaciones en el incremento de la participaciéon poli-
tica, registrada al menos en su dimension electoral. Esta claro que otras
dimensiones del fenémeno de la movilizacién politica pueden no haber
sufrido una transformacién semejante, dado el caracter asincrénico del
proceso. Ahora bien, ;qué efectos tiene sobre el sistema politico un pro-
ceso relativamente acelerado de movilizacién politica, entendido como
la incorporacién de sectores de la poblacién que antafio se hallaban ex-
cluidos por las reglas del juego politico?*

Es notorio que en todo sistema politico, por tradicional y elitario que
sea, siempre existe al menos un grupo que se halla movilizado y que exi-
ge -y de hecho lo hace- participar en politica, atn cuando este circulo
se agote en la pequena élite dominante. Pero, procesos de cambio eco-
némico y social que afectan a la estructura total de la sociedad, generan
demandas de participacién que se extienden a las mas diversas capas
y sectores de la poblacidn, quienes se integran a la estructura politica
adquiriendo derechos que en un tiempo eran monopolio exclusivo de
la minoria participante. El efecto multiplicador de este fenémeno afec-
ta no solo a los distintos grupos y clases sociales, sino que también a

4. Consultar Gino Germani (1962, pp. 208-216, 1963) y Adam Przeworski (1966).
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diferentes esferas de comportamiento, las que en distintos “tiempos” y
ritmos mudan sus caracteristicas tradicionales. Por consiguiente, la mo-
vilizacién politica puede ser considerada como un proceso expansivo,
cuya difusién abarca mis y mas sectores y grupos sociales que antigua-
mente se hallaban en una situacién de aislamiento y exclusién, y afecta
una variada constelaciéon de actitudes y comportamientos, creencias y
normas. Al mismo tiempo, este proceso es —a largo plazo- irreversible,
toda vez que es muy improbable una regresion a las pretéritas pautas de
comportamiento. Vamos a tratar de ahondar un poco mas en las carac-
teristicas del asunto considerado. Cuando se dice que con la moviliza-
cién politica se produce el ingreso de grupos, sectores y clases sociales
que hasta ese entonces se hallaban ausentes del juego politico, ello sig-
nifica que esos grupos disponen de una posibilidad institucionalizada
(a través del sufragio secreto y universal, por ejemplo) de participar al
menos electoralmente en la vida politica. Pero la sola existencia del re-
curso legal no basta para inferir a partir de ahi la existencia de un pro-
ceso de movilizacién politica. No solo no es condicién suficiente, sino
que —en algunos casos— ni siquiera es necesaria. Es la practica concreta
de ese derecho, manifestada en el apoyo o surgimiento de un partido
representativo de los intereses de los sectores recientemente moviliza-
dos lo que permite hablar de movilizacién politica. Claro estd que existe
un hiato entre la movilizacién politica y la formacién de un partido que
capte ese nuevo electorado disponible, atin cuando, en algunos casos,
preexisten partidos o estructuras que son los canales de integracién de
los nuevos grupos participantes. En el caso en que se produzca el hiato,
el comportamiento activo de los recientemente integrados, procurando
su expresion en el sistema politico, es un indicio claro de su moviliza-
cién e ingreso a la politica de modo activo.

Los receptores del aporte electoral de los sectores de reciente incorpo-
racién fueron, en la experiencia europea, los diversos tipos de partidos
socialistas. En Latinoamérica, los beneficiarios fueron las coaliciones
populistas, lo cual tuvo una serie de repercusiones sobre los modos de
articulacion de los intereses de los sectores populares en los sistemas
politicos de la regién.
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Volviendo a retomar el hilo de la discusidn, recalcamos entonces la
necesidad de distinguir integraciéon formal de movilizacién politica ob-
jetiva. Lo primero puede limitarse tan solo a la sancién de una ley de
sufragio universal y secreto, la cual, en virtud de las reglamentaciones
anexas a ella misma, y debido a las caracteristicas peculiares de la es-
tructura econdémico-social de las distintas reglones del pais (sobre todo
si existen agudas discontinuidades internas) permite la ejecucién de
practicas tales como el cohecho y todas las anomalias propias del proce-
so electoral viciado: compra de votos, voto cantado, robo de urnas, voto
de ausentes y difuntos, votos multiples, y muchas variantes mds, obser-
vadas no solo en América Latina, sino también en las primeras etapas de
la movilizacién politica de Estados Unidos y Europa (Ostrogorski, 1903).
La movilizacién politica objetiva la encontramos cuando los sectores
puestos en disponibilidad asumen un comportamiento activo, expresa-
do en multiples formas, una de las cuales es el voto, y que suele canalizar-
se en los partidos de “protesta”, opositores de los partidos tradicionales.
El caricter universal determina una masiva entrada de nuevos actores,
y la garantia del secreto electoral independiza a los sujetos econémica-
mente dependientes, de modo que pueden oponerse a las preferencias
politicas de sus patrones, lo que también evita sanciones a quien no vota
de acuerdo a sus compaiieros de trabajo.’

La pauta de ingreso de los nuevos sectores a la vida politica fue, en los
paises centrales, muy gradual, mediando largos plazos entre la integra-
cién de las clases medias, los estratos aristocraticos de la clase obrera, y
por tltimo, los obreros migrantes y marginales. En la politica latinoa-
mericana, el desfasaje fue mucho menor; si el hiato europeo se extendié
por algo mds de un siglo, en la regién dificilmente llegd a mds de treinta
afios, y en algunos paises, el ingreso de algunos sectores de la clase obre-
ra se produce casi simultineamente con la de la clase media (Argentina
y Uruguay, por ejemplo).

El caricter irreversible de la movilizacién politica puede ser a prima
facie objeto de criticas generalizadas, que fundamentarian su certeza
en el hecho de que muchos paises latinoamericanos han sufrido serios

5. Ver Thomas Humphrey Marshall (1965), Reinhard Bendix y Stein Rokkan (1962).
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retrocesos y regresiones en los tltimos afios, siendo paradigmaticos los
casos de Argentina y Brasil. En otros paises, la inestabilidad y la crisis
latente del sistema politico no coadyudan al sostenimiento de la hipdte-
sis de lairreversibilidad del proceso. En aquellos, los gobiernos militares
han suprimido los derechos politicos de la clase obrera, liquidando sus
estructuras organizativas, disminuido sus salarios reales y su influencia
en las distintas esferas de la sociedad. Sin embargo, y sin pretender negar
la gravedad y el significado real de estos intentos “desmobilizadores”,*
puede argumentarse que esos intentos son de corta duracién. Es decir,
que la regresién a niveles pretéritos de participacion politica (y econé-
mico-social) son sumamente inestables, pues las tensiones y el costo de
mantenimiento de un sistema politico de este caricter son muy elevados,
de modo que al poco tiempo se llegue a una transacciéon de la linea “dura”,
afin de que algunos sectores “blandos” negocien un statu-quo mas acepta-
ble con algunos grupos opositores. Esta situaciéon puede asumir formatos
ciclicos, en donde alternan gobiernos golpistas militares, desmovilizado-
res, seguidos de gobiernos civiles liberales, los que obligados a otorgar
algunas garantias a los sectores populares, caen victimas de la dindmica
propia del proceso movilizador, y una nueva intervencién militar viene
a cortar abruptamente la continuidad politica, ante la amenaza de que
los actores populares recuperen o incrementen su nivel de participacién
en la politica. La historia politica reciente de muchas naciones latinoa-
mericanas no es sino la repeticién de este circulo vicioso, que mantiene
excluida del juego politico a la masa recientemente movilizada.

Es licito preguntarnos acerca de la estabilidad de un sistema politico
basado en la exclusién de una amplia categoria de su poblacién adul-
ta. José Nun (1966) sostiene que la intervencién militar refuerza coer-
citivamente a la dominacién oligarquica, deteriorada por las continuas
demandas de los sectores populares. Las clases medias, incapaces para
realizarse como burguesia, no pretenden cambiar el proyecto oligarqui-
co, sino que se conforman con que se reconozca su derecho a partici-
par plena y legitimamente en él. Cuando las demandas obreras rebasan
los limites del proyecto oligarquico, las clases medias se amparan en

6. Sobre las caracteristicas que asumen estos procesos, ver José Nun (1966) y Gino Germani (1968).
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un estrato protector, las fuerzas armadas, las que recurrentemente
intervienen para evitar una alteraciéon en el precario equilibrio politi-
co (p. 398). A conclusiones semejantes arriba también Martin Needler
(1966), quien en un articulo de reciente aparicién demuestra que: a) la
intervencion militar toma cada vez mas la forma de una tentativa en-
caminada a mantener el statu-quo; b) es cada vez mais dirigida en con-
tra de presidentes electos y regimenes constitucionales; c) los golpes se
producen cada vez con mayor frecuencia para prevenir el resultado de
elecciones o la inauguracién de politicas reformistas; d) la resistencia
popular a los militares aumenta, pues los golpes conducen mas y mas al
conflicto abierto, con grado variable de violencia. El periodo considera-
do por Needler comprende desde 1935 a 1964, a lo que habria de agregar
el golpe de junio de 1966 en Argentina (p. 616).

Si aceptamos que la politica del compromiso no garantiza la creacién
de las condiciones sociales y politicas mas propicias para superar la si-
tuacién de dependencia, y si también se acepta que los intentos desmo-
vilizadores son factores de congelamiento del statu-quo, esta claro que
se requieren nuevas alternativas politicas que corrijan las limitaciones
del modelo de compromiso. Podriamos ampliar el marco de nuestra
pregunta, e inquirir si lo que se cuestiona no solo es el modelo politi-
co, sino también la viabilidad del desarrollo econémico latinoamericano
en el modelo econdmico capitalista. No vamos a intentar una respuesta
aqui pues ella excederia con creces los objetivos propuestos para este
trabajo. Solo mencionaremos que en la opinién de muchos estudiosos
del asunto, el estancamiento politico y social y la crisis econdmica de la
region, son sintomas de la crisis de un proyecto de organizacién social.
Osvaldo Sunkel (1967b) afirma que “la cuestién fundamental que plantea
una politica nacional de desarrollo no es, sin embargo, lograr la viabili-
dad del tradicional modelo centro-periferia, sino por el contrario, supe-
rarlo definitivamente” (p. 61, énfasis nuestro). Igualmente, Furtado (1966)
afirma que “el proyecto del gobierno de Estados Unidos para el desa-
rrollo de la América Latina, en base a la accion de las grandes empresas
norteamericanasy el control preventivo de las “subversiones”, no parece
tener ninguna viabilidad, excepto como técnica de congelamiento del
statu-quo social”. Y desde el punto de vista politico la hegemonia que
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Estados Unidos ejercen en América Latina constituye un serio obstaculo
al desarrollo de la mayoria de los paises de la region, al reforzar excesi-
vamente las estructuras anacrdnicas de poder” (p. 56).

Estas conclusiones de los economistas Sunkel y Furtado, enfrenta
a los cientistas sociales ante un dilema tedrico fundamental: ;la supe-
racién definitiva de un modelo de desarrollo capitalista (que en el con-
texto de los paises que iniciaron tardiamente su industrializacidn, es
necesariamente dependiente), no implica acaso el abandono del modelo de
desarrollo politico correspondiente? La respuesta es afirmativa, puesto
que la autonomia funcional del sistema politico con respecto a un marco
econémico y social dado es muy limitada, de modo que el agotamien-
to de un modelo econémico provoca, ain cuando con un cierto retra-
so, la crisis del sistema politico. Esta situacion, es preciso reconocerlo,
no es nueva en América Latina. Veamos algunos antecedentes. Cuando
algunos paises latinoamericanos se insertaron en el mercado interna-
cional, a mediados del siglo XIX, se produjo una sensible alteracién en
el sistema politico: liquidacién de los regionalismos aislacionistas; in-
corporacidn territorial a cargo del estado a fin de ampliar las bases de la
economia de exportacion; ascenso de una élite “ilustrada” europeizante,
deseosa de emular la trayectoria histérica britanica, suficientemente
esclarecida como para organizar el pais de modo tal que se asegurase
el flujo de sus productos de exportacion hacia el centro, cuya demanda
crecia continuamente, y dispuesta a garantizar las inversiones y los ne-
gocios de las empresas extranjeras en la nacién. La crisis de 1929, que
marca el agotamiento del modelo de crecimiento hacia afuera, provoca
en los paises mds avanzados de la region, la emergencia de profundos
cambios politicos, muy diferentes en cada nacién, pero asimilados en
la categoria omnicomprensiva de “populismo”. Nuevamente nos encon-
tramos con otra crisis, que se manifiesta a partir de 1955, desencadenada
por el agotamiento del ciclo de sustitucién de importaciones. ;Por qué
suponer que ella, a diferencia de las anteriores, no provocara también
el abandono del modelo politico de compromiso? ;No seria pecar de un
prejuicio antihistérico el suponer que el modelo politico contemporaneo
es el definitivo? Es evidente que no existen fundamentos materiales ni
légicos para postular la permanencia del sistema politico propio de la
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mayoria de los paises de la regién. La crisis profunda en que han en-
trado (algunos paises mas intensamente que otros) revela que estamos
en las visperas de un cambio significativo en el cardcter de la politica
latinoamericana.

Advertencia metodologica

Como es facil notar, la caracterizacién del régimen politico en vias de es-
tructuracién en Latinoamérica, no plantea frontalmente el problema de
la posibilidad de prediccion en ciencias sociales, sea a mediano o largo
plazo. No vamos a entrar a una discusioén epistemoldgica sobre el sig-
nificado y alcance de la prediccién en las disciplinas humanistas, y sus
posibilidades reales en este momento histérico concreto del desarrollo
de las ciencias sociales.” Tampoco cuestionaremos la legitimidad de la
prediccidn; si una ciencia ha de tener leyes o invariantes tedricas, luego
es legitimo predecir.

Pero debe tenerse en cuenta que la posibilidad de predecir en el largo
plazo, con un margen de indeterminacién aceptable, en el estadio ac-
tual de las ciencias sociales, parece ser minima. Se impone adoptar un
sano escepticismo metodoldgico que nos prevenga contra la tentacién
de gestar un modelo prospectivo de la politica que no resista la critica
de una metodologia cientifica, y que exprese muy poco mas que nues-
tras preferencias politicas personales. Ademas, hay varios factores que
conspiran contra la posibilidad de realizar predicciones muy rigurosas a
largo plazo: a) la carencia de datos basicos a nivel nacional e intranacio-
nal (incluyendo materiales secundarios de origen administrativo, como
censos, estadisticas varias, registros, catastros, etc., e investigaciones en
ciencias sociales realizadas o bien utilizando aquellos datos secundarios
o creando datos de primera mano); b) la complejidad necesaria que debe
tener un modelo global, que implica el manejo de un gran ntmero de
variables, que practicamente se incrementan en progresion geométrica
a medida que vamos extendiendo el plazo de la prediccion. Cabe sefalar

7. Ver Mario Bunge (1967, pp. 66-65) y Oscar Kaplan (1940).
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que el problema no radica en el gran nimero de variables, puesto que
los modernos computadores se hallan capacitados para hacerlo. La difi-
cultad consiste en la determinacién de las variables significativas y en la
especificacién del tipo de funcién matemdtica (lineal, curvilineal, etc.)
que las vincula, tanto en el momento inicial como en los tramos mas
alejados temporalmente desde el punto de iniciacién de la prediccién.
También se debe tener en cuenta la influencia reciproca entre las va-
riables, lo que puede resultar en la creacién de otras no contempladas
en la prediccidn inicial; c) ademas, atin cuando se desarrolle un modelo
harto complejo, con gran nimero de variables, el computador tendra
en cuenta solo las variables almacenadas en su memoria, de modo que
sus proyecciones, en la mayoria de los casos, se asemejarian a las elabo-
radas por Kahn y Wiener (1967) en el Hudson Institute, o sea, surprise
free projections. Pero la historia no ocurre sin sorpresas, sin emergentes
imprevistos, anémalos, desviados de una supuesta “normalidad” espe-
rada. ;Quién hubiera predicho en 1870 que Japdn seria cincuenta afios
después una de las mas grandes naciones industriales, a pesar de su tra-
dicién agraria? ;Quién hubiera previsto en la Primera Guerra Mundial
que Rusia, ala sazén uno de los paises mas atrasados de Europa inaugu-
raria en menos de cincuenta afios, la carrera por la conquista del espacio
exterior? ;Quién hubiera predicho a fines de siglo pasado, que la hege-
monia inglesa tocaria a su fin muy préximamente? ;Quién aventurd la
prediccidn, poco antes de 1929, que los paises mas prosperos de América
Latina, prosperidad derivada del éxito del modelo de crecimiento hacia
afuera, se embarcarian a partir de 1930 en un rapido proceso de indus-
trializacién que transformaria sustancialmente algunos aspectos de su
realidad social, econémicay politica? d) un inconveniente adicional, que
tampoco han salvado los autores del Hudson Institute al elaborar pre-
dicciones a largo plazo. Hay que retener un supuesto fundamental: no
es legitimo predecir a partir de la proyeccion de las tasas de crecimiento
o transformacién de variables mensuradas en una etapa historica deter-
minada. Suponer que se puede predecir en base a la proyeccion de tasas
transhistéricas, constantes e inmutables en todas las etapas del desa-
rrollo histérico es un error muy grueso. Sabemos, que las tasas de creci-
miento de las economias dependientes suelen ser mas elevadas que las

122



CLASES POPULARES Y POLITICA DE CAMBIO EN AMERICA LATINA

de los paises centrales, pero esto es vilido en algunos momentos; pues
traspasado cierto umbral, las economias periféricas que alcanzaron un
grado de diversificacién y mejoramiento del aparato productivo, entran
en una situacién de estancamiento. Conclusién: la prediccién final va-
riard sustancialmente en funcién del momento histérico que se tome
como base. Y como la historia no es una sucesién de incrementos infini-
tesimales que se orientan en una misma direccién, sino un conjunto de
ciclos o etapas, intercalados por puntos de inflexién, con rupturas que
vinculan una etapa con otra, cada cual con su propia légica interna, dis-
tintay a veces contradictoria con la precedente, la distinta legalidad que
rige cada etapa histdrica debe ser introducida en el modelo predictivo, si
queremos llegar a conclusiones fundadas.

De ahi entonces que la validez de las proyecciones a largo plazo,
como herramientas capaces de anticiparnos el futuro, puede ser muy
cuestionada: ellas pueden transformarse en una suerte de wishful thin-
king robustecido en la apariencia, por el rigor formal de la proyeccién
matematica. Nuestra critica no debe interpretarse como una negacioén
radical de la posibilidad de prediccién, sino como una reflexién prelimi-
nar acerca de las precauciones tedricas y metodoldgicas que deben ser
tenidas en cuenta, tanto en la prediccién como en cualquier otra practi-
ca cientifica.

Una tltima acotacién antes de terminar con nuestra discusion sobre
el tema: el reconocimiento de las importantes repercusiones que podria
tener una prediccién sobre la experiencia concreta de los préximos afios
dela historia latinoamericana, nos previene de la posibilidad que ocurra
en el campo de las relaciones internacionales lo que Merton ha denomi-
nado en otro dmbito la self fullfilling prophecy, o sea, que un hecho ilusorio
percibido como real, sea real en sus consecuencias. Asi, proyectar al ano
2000 la actual estratificacion internacional, sacralizando y eternizando
una configuracién de relaciones esencialmente dinamicas, implica dos
cosas: por un lado, un desconocimiento de la historia de las relaciones in-
ternacionales, o, en la peor alternativa, un intento de legitimar anticipa-
toriamente una situacién que para los latinoamericanos constituye uno
de los obstaculos principales para su realizaciéon nacional y continental,
y que a fuerza de ser prevista como inevitable, terminard siéndolo asi
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en la realidad; sobre todo, si la intelligentzia latinoamericana asume una
actitud ingenua, encandilada por la formalidad matematica de la pre-
diccién. Por lo tanto, la responsabilidad “politica” del estrato intelectual
en nuestro continente debe concretarse en una critica sistematica de las
elaboraciones prospectivas. Pero, entiéndase bien, no una critica desde
afuera, condenatoria in toto, indiscriminada, sin reparar en la calidad del
esfuerzo prospectivo. La opcidn real, y politicamente fecunda, consiste
en una tarea critica desde el interior de la disciplina, aplicando el rigor
de la metodologia cientifica para descartar la produccién viciada de nu-
lidad, detectar y distinguir el trabajo cientifico de la pura ideologia de le-
gitimacion del statu-quo tanto internacional como nacional, y construir
modelos prospectivos alternativos, en donde Latinoamérica no aparez-
ca como un continente subordinado, sino como una regién auténoma,
creativa y capaz de construir su propio futuro, y el orden mundial deje
de ser el presente diferido “ad infinitum”.

Antecedentes para la definicién del nuevo régimen politico

Si tal como habiamos afirmado mads arriba, se podia constatar en
América Latina el agotamiento de un modelo de desarrollo capitalista y
de organizacién politica “democratico-liberal”, el paso siguiente debiera
ser la especificacion de las lineas distintivas del modelo alternativo. No
pretendemos ir tan lejos, sino tan solo caracterizar en trazos generales
—simplificando y uniformando las posibles variaciones que se den en la
realidad-y de manera muy tentativa al modelo politico de reemplazo.

a) La concrecién de un proyecto de reorganizacion de las sociedades lati-
noamericanas solo serd posible si se produce el ingresoylalegitimacion de
los intereses de las clases populares a la arena politica, y esos intereses pa-
san a ser hegemonicos sobre el resto de los demds grupos y clases sociales.
Ademas, los intereses de las antiguas clases dominantes, que controlaban
el aparato productivo nacional seran excluidos o subordinados a los popu-
lares, dado que ambos son contradictorios, y representarian un obstaculo
para el desarrollo de una politica de promocién acelerada del desarrollo.
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Los intereses de las clases populares se expresarian a través de las estruc-
turas propias, cuyas formas especificas pueden ser muy variadas.

b) El nuevo régimen politico supone una marcada alza en el nivel de par-
ticipacién de los sectores populares. En este sentido, creemos oportuno
referir una reflexién de Jorge Ahumada, quien resalta el caricter necesa-
rio de la participacién popular en un régimen revolucionario: “ninguna
revolucidn se hace ni se consolida sin la organizacién y la movilizacién
del pueblo para la conquista y defensa de su revolucién. El pueblo que
recibe una revolucién desde arriba, o desde afuera, no es solidario con
la revolucidn, y cualquier enemigo la hace desaparecer de una pluma-
da” (Neeley, 1968). En un articulo de reciente aparicién, Richard Fagen
(1966) demuestra nitidamente el fenémeno de la movilizacién masiva en
la Revolucién Cubana, organizado en torno a los Comité de Defensa de
la Revolucidn, atn cuando existan otras estructuras equivalentes, pero
que no revisten la importancia de los comités, tales como las milicias
armadas, la militancia partidaria, y las escuelas de instruccién revolu-
cionaria. En todo caso, lo que queremos destacar es que existen malti-
ples canales de participacion politica, que aseguran el apoyo activo de la
poblacién al régimen politico y las autoridades.

El régimen de partidos se organiza sobre la base de un sistema de
partido tnico o alguna otra variante de los sistemas no-competitivos:
partidos hegemoénicos (que coexisten con partidos menores que no
compiten con él) o partidos dominantes (que coexisten con algin pe-
queno partido opositor pero que tampoco compite con él).% Es decir, que
el partido que esta en el poder se reserva el monopolio de la actividad
politica legitima, de las posiciones estratégicas del estado y controla los
accesos de nuevos grupos. En cualquiera de sus variantes, la oposicién
no esta institucionalizada, sobre todo la que se realiza “fuera” del par-
tido. Pero no se puede por ello sostener que no existe el control al no
existir oposicidn, pues esta no es condiciéon suficiente para el control
efectivo, ni es condicidén necesaria para ejercer cualquier tipo de control
(Wiatr y Przeworski, 1966).

8. Una tipologia mas compleja en Jerzy Wiatr (1964).
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El control sobre la autoridad, en un régimen de partido como el que
estamos tratando, se ejerce desde el interior del propio partido gober-
nante, puesto que su estructura incluye una amplia gama de intereses
sectoriales, es decir, que reproduce un cierto pluralismo, pero interno al
partido. Ademas, un grado relativo de control también se genera fuera
del partido gobernante, porla accién de algunas estructuras que en cier-
tos momentos, pueden adquirir alguna autonomia del partido gober-
nante: ejército, sindicatos, juntas populares, etcétera.

Dos observaciones acerca de los regimenes unipartidarios. La pri-
mera, referida a las modalidades de acceso al poder. Esta es una discu-
sion que ha tenido creciente divulgacién en los dltimos tiempos en los
circulos radicales del continente. ;Es adecuada la via electoral para un
movimiento social del tipo que estamos estudiando aqui? ;No resulta
la lucha armada, por medio de guerrillas, la nica alternativa viable? Es
obvio que carece de sentido sentar una férmula universal, puesto que
las condiciones especificas de la sociedad en la que se montard el esce-
nario del conflicto politico reconoce en nuestro continente importantes
desniveles.

Ademais, la via no-electoral no es una tictica monolitica, sino que im-
plica una serie de opciones muy distinta en cuanto a sus efectos sobre el
sistema politico; por ejemplo, una insurreccién general es bien distinta
a la guerrilla desarrollada a partir de un “foco” revolucionario. ;No se-
ria arriesgado descartar de antemano la posibilidad que una coalicién
gobernante, llegada al poder a través de elecciones, experimente un
proceso acelerado de radicalizacién, desencadenada por una cantidad
de factores internos o externos? No pretendemos ni siquiera plantear
el problema en los términos necesarios para su adecuado tratamiento,
pues ello prolongaria en demasia el presente trabajo; solo quisimos se-
flalar la existencia de un debate, de un tema digno de controversia, y
cuya exploracién seria sumamente beneficiosa.’

La segunda observacion se refiere a la relacion entre partido tinico y
democracia. Duverger (1957) ha sefialado que “acoplar los términos de

9. Téngase en cuenta las reacciones suscitadas por Revolucién en la Revolucién de Régis Debray (1967) en los
circulos de la izquierda latinoamericana.
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partido tinico y democracia, parecerd a muchos un sacrilegio. No importa.
El Ginico problema esta en saber si ese acoplamiento corresponde en al-
guna ocasién a la verdad. Toda ciencia comienza con sacrilegios” (p. 301).

¢Es la existencia de un sistema bi o multipartidario condicién sufi-
ciente o necesaria de la democracia? Es evidente que la respuesta es ne-
gativa, a menos que consideremos como democracia a la dominacién
oligarquica, la que desde los tiempos helénicos, fue considerada como
una degeneracion de la forma pura. No es un tipo particular de estructu-
ra de acceso de las diferentes categorias y clases sociales al sistema poli-
tico lo que define la democracia. Existen equivalentes estructurales que
desempefian las mismas funciones y satisfacen los mismos requisitos.
Ademas, ;no es la democracia un concepto cambiante? Recordemos que
para los griegos la esclavitud era compatible con ella. Hoy nadie sosten-
dria que ello fuera posible. Mds recientemente, en los siglos XVIII y XIX,
en Europa, la ideologia democratica restringia tan solo a los notables la
capacidad legal de participar en proceso politico; nuevamente, en nues-
tros dias, tal concepcién resulta anacrénica. No pretendemos ahondar
mas en el detalle de esta candente controversia; solo queremos precaver-
nos de la tentacidn de asociar partido tinico con totalitarismo, y pluralis-
mo formal con democracia. Esta actitud, lejos de beneficiar, perturbaria
el andlisis del significado de tales conceptos en la presente etapa del de-
sarrollo histdrico latinoamericano.

¢) La autoridad central en un modelo politico como el que estamos dis-
cutiendo en estos momentos, deberia reunir las siguientes particularida-
des. En primer lugar, concentraciéon del poder en los 6rganos centrales,
de caracter ejecutivo. En segundo término, autonomia negociadora con
respecto a grupos nacionales e internacionales. Las distintas organiza-
ciones y asociaciones se hallan estrechamente vinculadas a la autoridad
central. En tercer lugar, la autoridad central es fuertemente intervencio-
nista en las distintas actividades de la sociedad y ella asume practica-
mente la totalidad de las tareas productivas y administrativas.

El estado, se convierte asi, en la instancia suprema de la autoridad,
y el Ginico grupo nacional capacitado para negociar e imponer su vo-
luntad a los grandes superpoderes econdémicos y politicos del mundo
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contemporaneo. Se trata entonces de consolidar un centro de decisio-
nes auténomo, impulsado por el logro de objetivos “nacionales” y no
sectoriales y basados en un movimiento politico de cardcter popular que
sea participe principal del proceso.

Podriamos finalizar introduciendo las categorias de Almond, tal como
se hizo al discutir los efectos de la autoridad en el modelo politico de
compromiso. Ellas nos permitiran resaltar mds nitidamente las dife-
rencias entre ambos modelos. Desde el punto de vista de la capacidad
extractiva, es obvio que la movilizaciéon de recursos materiales y huma-
nos de la autoridad central es muy grande en este caso. No se trata aqui
de potenciar los recursos no implicados en el arreglo entre los grupos
dominantes, sino que la totalidad de los recursos son los que entran en
juego (por ejemplo, una situacién tipica en un modelo de compromiso,
es la existencia de tierras fértiles, aptas para la produccién, dejadas sin
explotar, para favorecer el mantenimiento de un precio elevado del pro-
ducto que de ellas se obtiene. Lo mismo, en otro aspecto, se puede decir
acerca de los efectos negativos que tiene para el conjunto de la sociedad,
el “bias” clasista de la educacién, en todos sus niveles. Estos dos ejem-
plos patentizan los contrastes y las conductas alternativas de la autori-
dad en ambas situaciones: en un caso, subutilizacién de los recursos; en
el otro, utilizacién plena).

La capacidad regulativa del comportamiento de los actores sociales
internos y externos se incrementa sensiblemente en este modelo, en
donde la autoridad deja de ser el agente coordinador de las actividades
de los grupos que detentan el poder real, para convertirse en una estruc-
tura monolitica, con capacidad efectiva de regular el comportamiento
del resto de los actores. Lo mismo vale para su capacidad distributiva, no
obstaculizada por los intereses sectoriales, lo que le permite una amplia
libertad de movimientos en la adjudicacién de recompensas y sanciones.

En cuanto a las capacidades simbdlica y de respuesta, esta claro que
en un modelo como el que estamos considerando, la autoridad responde
a una gama mas amplia de intereses sociales, los cuales se hallan acti-
vamente integrados por medio de distintas estructuras organizativas,
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lo que acentta su grado de legitimidad y el poder politico real de la
autoridad.

Esta caracterizacién preliminar que hemos ofrecido estd muy lejos de
ser enteramente satisfactoria. Ella tan solo pretende sefialar, a un nivel
de generalidad muy alto, algunas pautas relevantes de un sistema politi-
co orientado hacia el desarrollo, segtin la expresion de Jorge Graciarena.
No creemos que nuestra enumeracion haya agotado todas sus particula-
ridades; se trataba antes que nada de debatir en torno de algunas carac-
teristicas que asumen una importancia excepcional, pero sin suponer
que ellas describen integramente el modelo. Por otra parte, la creencia
de que se puede definir un régimen politico del tipo que estamos estu-
diando aqui en términos muy precisos comporta un riesgo demasiado
grande y un progreso tedrico bastante discutible.

¢Por qué? Porque asi como es ingenuo sostener en el debate econé-
mico, la existencia de una tinica via al desarrollo, igualmente ilegitimo
seria postular “el modelo sociopolitico del desarrollo”. La variabilidad de
formas politicas que han acompafiado al desarrollo es enorme; recorde-
mos Japony Francia, Inglaterra y Alemania, la Unién Soviética y Estados
Unidos, China y Suecia. Ante la evidencia, sno puede pecar de bizanti-
nismo pretender ir mucho mas lejos en la caracterizacién del modelo?
Admitiriamos, eso, si, explorar en detalle, con mayor profundidad, algu-
nas otras caracteristicas muy generales del modelo; el resto, nos parece
que es ocioso. Entre otras cosas, por las diferencias tan marcadas entre
los paises de América Latina. ;Tendrd un modelo sociopolitico la misma
validez en Hondurasy en Brasil, en Argentina y Bolivia, en Chile y Haiti?
La respuesta parece obvia.

Comentarios finales acerca del rol politico de las clases medias
y el “factor externo”
No podriamos haber dado por concluido nuestro trabajo pasando por

alto dos temas omnipresentes en cualquier discusién sobre la politica
latinoamericana. No pretendemos iniciar ahora un examen sistematico,
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sino tan solo plantear algunas reflexiones que enriquezcan y tornen mas
complejo el cuadro presentado en las paginas precedentes.

Se ha insistido repetidamente, que uno de los indicadores del cambio
de las sociedades latinoamericanas es la modificacién experimentada
en su estructura de clases. En efecto, se observa que la antigua imagen
dicotémica ha sido sustituida por una de multiples divisiones, a veces un
tanto borrosas; nuevas clases han emergido y su existencia y actividad
han comenzado a transformar la fisonomia de los paises de la regién: la
burguesia industrial, el proletariado urbano, y -las que seran tratadas
aqui-las clases medias.”

La emergencia de las clases medias fue recibida calurosamente por
muchos observadores de la escena latinoamericana, los que vieron en
ella el agente mesidnico que habria de guiar al continente hacia las tran-
quilas aguas de la sociedad “moderna” ;Qué los hacia tan optimistas?
Basicamente, el comportamiento de las clases medias en algunos paises
anglosajones (no digamos europeos, pues en ese caso como se explica la
notoria ausencia de los casos aleman e italiano entre los antecedentes
histdricos de la euforia “mesocratica”) y —conviene no olvidarlo—algunas
orientaciones reformistas e igualitarias demostradas por las clases me-
dias en los paises de la regién muchas décadas atras.

Con respecto al primer punto, el optimismo se fundaba en el recuer-
do del perfil de orientaciones valorativas de la clase media europea, fiel
a la ética puritana, disciplinada en el trabajo, capaz de ahorrar y pos-
tergar las gratificaciones, desprovista de las tradiciones sefioriales de
las clases “autdctonas” de la regién y generadora constante de innova-
ciones y progreso en los mas diversos 6rdenes. Sin embargo, las clases
medias latinoamericanas, no reprodujeron el modelo de sus analogas
europeas y era obvio que ello no ocurriera, puesto que sus condiciones
econdmicas y sociales particulares como clase, y las caracteristicas es-
tructurales de la sociedad en la que actuaban eran completamente dis-
tintas de las imperantes en las primeras etapas del capitalismo clasico
en los paises centrales. La teoria “unilineal” no encuentra una expli-
cacidn satisfactoria ante esta “desviacidon” anémala del modelo ideal,

10. Sobre todo, véase Torcuato Di Tella (1966) y Luis Ratinoff (1967).
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no obstante ello, investigadores latinoamericanos han avanzado en su
exploracién en torno a las clases medias, mejorando sensiblemente la
riqueza del analisis.

Di Tella y Ratinoff, trabajando separadamente, han llegado a conclu-
siones semejantes, que podrian sintetizarse como sigue: en las primeras
etapas del desarrollo econémico y social, la principal linea del conflicto
de clases pasa entre los sectores oligarquicos, por un lado, y las clases
medias y los sectores populares, por el otro. En esos momentos, deter-
minadas condiciones econdémicas y sociales posibilitan el desarrollo y
crecimiento de las clases medias, quienes tratan de obtener un conjunto
de derechos civicos, politicos y sociales (como, por ejemplo el sufragio
universal y secreto, libertad de asociaciéon para partidos y sindicatos, ac-
ceso a la educacidn, a cierto tipo de actividades econémicas, a cargos
dentro de la jburocracia estatal, etc.) que no implican —como correcta-
mente lo sefialara Nun- un cambio del proyecto oligarquico, sino una
participacion legitima y plena en él. En esta fase de ascenso, las clases
medias muestran una cierta agresividad ante el statu-quo, y logran bue-
na parte de sus objetivos de “democratizacién” de la sociedad. Mas una
vez concluida esta etapa, su coalicién con los sectores populares se torna
insostenible, y las clases medias, integradas ya al sistema apoyan entu-
siastamente el mantenimiento del establishment. En estos momentos,
lalinea de clivaje pasa entre los sectores oligarquicos y las clases medias,
por un lado, y los sectores populares por el otro.

¢;Pueden ser las clases medias, entonces, los agentes de cambio de la
sociedad en América Latina? La experiencia histérica de los paises de la
region (sobre todo en aquellos en los que el proceso de desarrollo eco-
némico y social se halla mas avanzado). Invalida las tesis de los creyen-
tes en el caricter dindmico y progresista de las clases medias. No solo
han mantenido las bases de la dominacién oligarquica sino que se han
constituido en los principales soportes estructurales de los regimenes
desmovilizadores de la regién. En efecto, los golpes militares orienta-
dos aasegurar la continuidad del statu-quo contaron con el apoyo activo
-0 al menos con la aprobacién tacita— de las clases medias. ;Cudles son
entonces las bases histéricas o tedricas existentes para imputar a estos
sectores el liderazgo en la gran transformacion de Latinoamérica? ;Es
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posible conciliar su conformismo y su vocacién “desmovilizadora” con
la racionalidad econémica y politica necesaria para conducir un proceso
de desarrollo nacional?

Las altimas reflexiones que quisiéramos volcar, se relacionan con un
largo debate —que por supuesto no pensamos reproducir aqui- acerca
del poder de veto que pudiera ejercer el centro hegemonico sobre cual-
quier pais de la region que intentara desarrollar una politica de cam-
bio estructural. En ese sentido, las experiencias de Santo Domingo, la
politica exterior norteamericana con respecto a Cuba, la participacién
del Pentagono en el golpe militar de Brasil (1964), el creciente asesora-
miento militar para la lucha antiguerrillera, para citar algunos casos de
especial interés, evidencian que tales cambios no serdn efectuados sin
el riesgo de una intervencién abierta de Estados Unidos. Ante tal situa-
cién, ha adquirido predicamento una tesis fatalista, que sostiene que los
paises de la regién deben aceptar la actual estratificacién internacional,
su situacién de dependencia y su grado de “retraso” relativo puesto que
el veto externo es incontestable. No iniciaremos una polémica en torno a
la hipétesis fatalista, fundamentalmente porque la creemos poco seriay
muy viciada ideolégicamente de conservatismo e inmovilismo. Solo nos
limitaremos a afirmar que una coalicién politica orientada hacia el de-
sarrollo, con las caracteristicas que hemos visto en paginas anteriores,
puede resistir la presion del centro hegemonico y realizar su proyecto de
reconstruccién social. Claro estd que la modalidad especifica que asu-
mird en cada caso concreto dependera del juego de numerosas variables
internas y externas, de contexto internacional, las que en conjunto plas-
maran un modelo politico original.
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Notas sobre las raices historico-estructurales
de la movilizacion politica en Chile*

El triunfo de la Unidad Popular en las elecciones presidenciales de sep-
tiembre de 1970 y la puesta en marcha, por parte del gobierno de
Salvador Allende, de un vasto programa de transformaciones revolu-
cionarias actualizaron vivamente las discusiones relativas a los pro-
blemas y perspectivas de una transicion pacifica hacia el socialismo en
Chile.’ Con anterioridad a los comicios la mera posibilidad de la victoria
electoral habia sido considerada, por grupos muy influyentes dentro
de la intelligentzia revolucionaria, como una ilusién que se desprendia de
la incapacidad tedrica para reconocer el caracter de clase del Estado chi-
leno. Después de que las urnas revelaron que Allende se habia impuesto,
aunque por estrecho margen, a los otros dos candidatos, no tardaron
en aparecer interpretaciones postfactum que pretendian explicar ese re-
sultado en términos de insondables y enigmaticos “accidentes histori-
cos” o apelando a otras formulas equivalentes de pensamiento magico.
Muchos intelectuales y facciones politicas de la izquierda, tanto en Chile

*Boron, A. (1975). Foro Internacional. México, XV1, 1(61) 64-121, julio-septiembre. El autor quiere expre-
sar suagradecimiento a Juan Durdn, Nora Elichiry, Julio Faindez, Guillermo O’Donell, Victor Pérez-Diaz
y Elisa Reiss por las valiosas criticas y comentarios que formularon sobre una versién preliminar de este
trabajo. Demds esta decir que las opiniones aqui vertidas son de exclusiva responsabilidad del autor.

1. Vano seria el pretender citar de manera mas o menos exhaustiva la gran cantidad de libros, articulos
y panfletos dedicados a escrutar y entender “la via chilena”. Entre los mds importantes publicados fuera
de América Latina podriamos mencionar a los siguientes: Dale J. Johnson (1973), Alain Labrousse (1972),
Gatherine Lamour (1972), Maurice Najman (1974), Paul Sweezy y Harry Magdoff (1974), Alain Touraine
(1973) y J. Ann Zammit (1972).
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como en otros paises, se han adherido a estas opiniones que, segiin nues-
tro entender, revelan una incomprension alarmante de la especificidad
histérica de la coyuntura politica por la que estaba atravesando Chile
en 1970. Un buen ejemplo de este tipo de interpretaciones es proporcio-
nado por los ensayos de Régis Debray y Miles Wolpin, ampliamente di-
fundidos en América Latina e igualmente ilustrativos de las deficiencias
tedricas de la tesis que, con ligeras variantes, sustentan ambos autores.?

En su Introduccién ala Conversacion con Allende, Debray (1971) procura
presentar al lector un esquema de la evolucién histérica chilena a fin de
suministrar los antecedentes necesarios para comprender el intrigante
caracter de la situacién politica imperante en las visperas de la decisiva
contienda electoral. Sin embargo, a pesar de su correcto propdsito fra-
casa en su empresa por cuanto, luego de repasar los rasgos mas sobresa-
lientes de la evolucion histdrica nacional desde mediados del siglo XIX,
concluye afirmando que, en el momento en que arreciaba la ofensiva de
las masas populares, “interviene uno de esos accidentes aparentemente irracio-
nales de la Historiay que le sirven de ingredientes la clase dominante se da el lujo
costoso, como se ha dicho ya, de exhibir a la luz del dia sus contradicciones y sus
dramas ideoldgicos dejando subsistir, al lado del representante del Orden,
la Ley y la Paz en el hogar a un vocero convencido de la via no-capitalista
de desarrollo y de la sociedad comunitaria, nutrido en enciclicas de Juan
XXIII, en Maritain y en Emmanuel Mounier, al dia con el resto del pen-
samiento contemporaneo” (pp. 37-38).> Y luego, mas adelante en el dialo-
go con el presidente, persiste en su error al sostener que, para explicar el
triunfo popular, “jquizd habria que inventar una nueva ley de la historia
—o una antiley— que seria la ley de las sorpresas!: cuando sucede algo impor-
tante en la historia es siempre por sorpresa”. Esta intervencion del ensayista
francés provocé la inmediata réplica de Allende, percatado de la errénea
conclusion a que habia llegado su interlocutor: “Por sorpresa, no. Sobre

2. Régis Debray (1971), Miles Wolpin (1968). Este trabajo fue reproducido en Pensamiento Critico, mayo
de 1969, con el siguiente titulo: “La izquierda chilena: factores estructurales que impiden su victoria en
1970”. En Chile, la revista Punto Final en su edicién nimero 88 de septiembre de 1969 reprodujo el articulo
tal como fuera publicado por una revista de La Habana. Miles Wolpin (1972, pp. 453-496).

3. Obviamente, el candidato del “Orden, laley y la paz en el hogar”, era Jorge Alessandri. Su oponente era
Radomiro Tomic. (Enfasis nuestro).
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las condiciones de fondo inciden circunstancias particulares y temporales”
(p. 118, énfasis nuestro).

En esta misma perspectiva “accidentalista” hallamos dos ensayos de
Miles Wolpin, uno de los cuales —publicado dos afios antes de las elec-
ciones presidenciales de 1970- adquirié notoria difusion dentro de la
izquierda. En dicho trabajo, Wolpin (1968) enunciaba meticulosamen-
te todos los factores que, a su juicio, impedirian el triunfo de los par-
tidos populares en las proximas elecciones presidenciales: el control
de la burguesia sobre los medios de comunicacién de masas; el papel
anticomunista de la Iglesia catélica; la abismante desigualdad existente
en los recursos financieros disponibles para las campanas electorales;
el empleo de las prerrogativas y facilidades del gobierno con fines elec-
torales; la autoridad del Congreso para elegir al presidente en caso de
que ninguno de los candidatos hubiese obtenido mayoria absoluta; la
probabilidad de la intervencién militar; la extension y variedad de las
injerencias de Estados Unidos en el sistema sociopolitico “abierto” de
Chile y la existencia de fuertes prejuicios anticomunistas en la opinién
publica. El efecto conjunto de todos estos factores obraria como una ba-
rrera insalvable para las aspiraciones electorales de la izquierda (p. 68).
Ahora bien, una vez conocidos los resultados de los comicios que —para
asombro de algunos intelectuales y desconsuelo de la burguesia— pro-
yectaron a Salvador Allende y al movimiento popular chileno a las altu-
ras del aparato estatal —aun cuando el control que se tenia del mismo era
mas bien precario— un segundo ensayo de Wolpin justificaba la bondad
de sus andlisis anteriores argumentando que la victoria de la Unidad
Popular se debid al “exceso de confianza, los malos cdlculos y la desunién de los
burgueses”. Una serie de “factores fortuitos” —tales como la arrogancia de
Frei, el excesivo entusiasmo de Tomic, amén de otros por el estilo— debi-
litaron y dividieron a la burguesia e hicieron asi posible el triunfo de la
izquierda (Wolpin, 1972, pp. 494-495, énfasis nuestro).

No es el propésito de este trabajo realizar una critica puntual del
argumento tedrico y la evidencia empirica aportada por estos autores.
Antes bien, nos interesa discutir globalmente esta interpretacién de la
coyuntura politica chilena, cuyo mérito principal reside en el hecho que,
en sus términos mas generales, coincide con los andlisis tedricos y las
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posturas politicas que en la practica concreta asumieron muchos inte-
lectuales y fracciones politicas de la izquierda chilena. Por otra parte, el
tragico final del gobierno de la Unidad Popular y la instauracién de una
brutal y sangrienta dictadura militar han contribuido, aparentemente,
a dotar a la tesis que estamos criticando con un halo de exactitud que en
realidad no tiene. Lo cierto es que se trata de una tesis errénea. Huelga
anotar, sin embargo, que nuestro desacuerdo con las interpretaciones
“accidentalistas” del triunfo electoral y de la propia experiencia del go-
bierno popular no significa que postulemos que tales acontecimientos
constituian una “necesidad histdrica” inexorable. Digamos mas bien
que, sin poseer ese raro don de la inevitabilidad, ellos se hallaban dentro
de la estrecha franja de alternativas histdricas que se abrian en la en-
crucijada a que habia llegado Chile a fines de la década de 1960. No hay
lugar, entonces, para sorpresas o “accidentes histéricos” sino que se tra-
ta de comprender y explicar lo ocurrido teniendo en cuenta los muchos
determinantes que, en tan particular coyuntura, influyeron para que ese
y no otro hubiera sido el resultado.

Ciertos rumbos histéricos habian sido claramente sobrepasados por
el continuo avance en la movilizacién politica de las clases populares y
por el desenvolvimiento de una economia que habia exasperado las con-
tradicciones existentes entre las propias clases dominantes. Una expe-
riencia populista era impensable frente a la madurez alcanzada por el
proletariado; el reformismo burgués acababa de fracasar en el sexenio
freista; la férmula liberal de viejo cufio habia sido declarada obsoleta y
ruinosa hasta por la misma burguesia; la “via armada” era una ilusién vo-
luntarista de algunos espiritus romanticos, una extrapolacién mecani-
cista y abstracta —y por lo tanto no marxista— de experiencias histéricas
realizadas en otros paises en condiciones muy distintas a las imperan-
tes en el Chile de 1970. Por lo tanto, para ensayar la variante populista o
la reformista o la liberal era necesario desandar un camino, retrotraer la
historia chilena a un pasado que las clases populares con su creciente
movilizacién se habian encargado de liquidar. Eran falsas opciones que
requerian elementos muy diferentes a aquellos con los cuales se esta-
ba tejiendo la historia contempordnea; eran anacrénicas en el mas pu-
ro sentido de la palabra. Por esto es que, sin hablar de “inevitabilidad
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histérica” o de la presencia en el destino chileno de un determinismo
inexorable que conducia irresistiblemente hacia el socialismo, es pre-
ciso reconocer que hay pocos elementos para justificar tedricamente la
estupefaccién y perplejidad de muchos observadores ante la elecciéon de
Salvador Allende como presidente y los decididos pasos en direccién al
socialismo que se dieron en su breve y turbulenta gestién de gobierno.
Ahorabien, en este trabajo se pretende llamar la atencién acerca de lo
que consideramos un serio equivoco latente en las distintas versiones de
la tesis qua subraya el cardcter accidental, o fortuito del periodo histéri-
co inaugurado el 4 de diciembre de 1970 y violentamente interrumpido
por el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973: la negacién —o la
subestimacidn, en el mejor de los casos— de las raices histéricas y estruc-
turales sobre las cuales se afirma la reciente movilizacién politica de las
clases populares, “condiciones de fondo” que tan correctamente sefia-
lara Allende a Debray. La equivocada apreciaciéon de la importancia de
estas determinaciones obliga a los muchos sostenedores de aquella tesis
aacudir a expedientes metafisicos —del tipo de las “sorpresas histdricas”,
“los lujos costosos de las clases dominantes” o los “factores fortuitos” a
fin de explicarlo que le resulta inexplicable. Pero el hecho de que una teo-
ria se revele incapaz de dar cuenta satisfactoriamente de cierta practica
social no deberia causar demasiada extrafeza. Lo curioso y paradéjico,
sin embargo, es encontrar tales afirmaciones en autores que emplean
un vocabulario y una fraseologia extraida de algunos textos clasicos del
marxismo. La razén por la que se produce este fracaso tedrico es clara: el
analisis se realiza como si la coyuntura de 1970 se constituyera de mane-
ra auténoma en relacién a la totalidad del proceso histérico y a las mul-
tiples contradicciones resumidas en ese momento de su desarrollo. En
otras palabras, a pesar dela retérica no hay analisis marxista. Marginada
de la totalidad histérico-estructural, la coyuntura se independiza de sus
condicionamientos y sus determinaciones se diluyen haciéndose ne-
cesario entonces recurrir a los eventos circunstanciales que la caracte-
rizaron a fin de poder explicar su existencia misma. Demas estd decir
que esto no implica negar la distincién analitica que debe establecerse
entre las condiciones histérico-estructurales de largo plazo y los facto-
res inmediatos que obran como precipitantes del proceso histérico. Al
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contrario, tal distincidn es necesaria, lo que se debe evitar es que a par-
tir de la misma se pierda de vista la interrelacién dialéctica existente
entre ambos 6rdenes de factores.* Es cierto que la division de las clases
dominantes hizo posible, junto con otras causas, naturalmente, el triun-
fo electoral de Salvador Allende, pero el problema no radica ahi sino en
explicar por qué las diferentes fracciones de la burguesia y la oligarquia
terrateniente fueron incapaces de transar sus diferencias y reconstituir
suunidad politica e ideolégica en visperas de una decisiva batalla electo-
ral. Es decir, una vez identificado uno de los elementos particulares que
conforman la coyuntura critica de 1970 se hace imprescindible explorar
los lazos que lo ligan a la totalidad histérica en la cual se constituye. En
el caso que estamos examinando parece claro que las clases dominan-
tes no pudieron aglutinarse en una tnica fuerza politica porque fueron
incapaces de hallar una férmula aceptable para conciliar dos proyectos
antagénicos de dominacién burguesa. Como es de imaginarse, la exis-
tencia de estos proyectos no emanaba de la personalidad de los candida-
tos ni de las tacticas electorales de los partidos sino que era el resultado
de la evolucién econdémica que habia tenido lugar en el pais en los alti-
mos anos y que produjo, por un lado, una exacerbaciéon de los antagonis-
mos existentes entre distintas fracciones de la burguesia y los grandes
intereses agrarios y, por el otro, la ruptura de la precaria alianza de
clases que —forjada aceleradamente ante las perspectivas inmediatas
de un triunfo popular en 1964- habia volcado todo el peso de su poder e
influencia en favor de la candidatura de Frei.

Lo propuesto en estas paginas se puede plantear entonces en los
siguientes términos: el examen de la coyuntura politica de 1970 debe

4. Ver el lucido andlisis de Gramsci (1966) relativo al nexo existente entre lo que él llama “movimientos
y hechos orgénicos” y “movimientos y hechos coyunturales”. Aun a riesgo de extender demasiado estos
comentarios, creemos que vale la pena reproducir sus palabras: “El error en que a menudo se cae en
los analisis histdrico-politicos consiste en no saber hallar una relacién justa entre lo que es organico y lo
que es ocasional: se llega asi a exponer como inmediatamente operantes causas que lo son, en cambio,
mediatamente, o a afirmar que las causas inmediatas son las Gnicas causas eficientes; en el primer caso
se tiene el exceso de ‘economismo’ o de doctrinarismo pedante; en el otro, el exceso de ‘ideologismo’;
en un caso se sobrestiman las causas mecanicas, en el otro se exalta el elemento voluntarista e indivi-
dual” (pp. 42-43). La necesidad de distinguir entre condiciones “de larga duracién” y los precipitantes del
proceso histdrico ha sido objeto de preocupacién por parte de diversos autores en fecha relativamente
reciente. Ver Lawrence Stone (1966, p. 164), Robert Forster y Jack P. Greene (1970).

142



NOTAS SOBRE LAS RAICES HISTORICO-ESTRUCTURALES DE LA MOVILIZACION POLITICA EN CHILE

realizarse a partir de la evaluacion de tres érdenes de factores condicio-
nantes: a) las contradicciones y conflictos generados por la industriali-
zacion desde la década de 1930 y, muy particularmente, por su caricter
dependiente y monopdlico tan agudizado en la década de 1960; b) los
cambios producidos en la estructura de clases: constitucion de un prole-
tariado industrial; diferenciacién de distintas fracciones de la burguesia:
expansion de las capas medias; aparicién de “masas populares urbanas”;
decadencia del inquilinaje y surgimiento de un proletariado rural; ade-
mas, las transformaciones sufridas por el conjunto de la sociedad tales
como los cambios demograficos y la urbanizacién: por ejemplo, también
deben ser integradas en el marco tedrico del andlisis; c) el proceso de
ampliacién de las bases sociales del Estado, con sus consecuencias para
las diversas alianzas de clase constituidas en su seno; las ideologias le-
gitimadoras de su dominacién y el caracter de la movilizacién politica
de las clases populares. La coyuntura de 1970 resume asi, en un punto
critico, las contradicciones generadas a lo largo de varias décadas de de-
sarrollo econdémico, cambios sociales y transformaciones politicas. Por
ello es que se torna necesario integrar estas determinaciones histéri-
co-estructurales en la explicacién del “momento actual” del conflicto de
clases, tal como este se habia constituido en Chile al finalizar la década
de 1960. Si aquellos determinantes no se integran en la base misma del
analisis, las explicaciones que resulten tenderan casi fatalmente a exal-
tar el papel del azar o de las grandes personalidades en el proceso histé-
rico y el Estado se transforma en un etéreo y remoto escenario sobre el
cual los conflictos politicos se suceden en caprichosa indeterminacién.
Los antecedentes econdmicos en visperas del triunfo de la Unidad
Popular han sido repetidamente sefialados por diversos estudiosos que,
de una manera y otra, han subrayado la magnitud y naturaleza de los
cambios que tuvieron lugar durante el transcurso de la industrializa-
cién: lentitud en el proceso de crecimiento, persistente retraso de la
agricultura, incapacidad para generar empleos en la medida requerida
por el aumento demografico, tendencias regresivas en la distribucién
del ingreso, constitucién de un sector industrial monopélico y depen-
diente y, finalmente, necesidad de ampliar continuamente la interven-
cién del Estado en la economia a fin de imprimir un cierto dinamismo
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al conjunto.’ Tales transformaciones -y sus implicaciones sociales— mo-
dificaron de manera decisiva la correlacién de fuerzas existente en el
interior del Estado: progresivo deterioro de la capacidad de dominio
de los intereses terratenientes tradicionales; ascenso de una burgue-
sia industrial estrechamente vinculada al capital extranjero; expansién
de las capas medias y diferenciacién de sus érganos de representacién
politica en relacion con los de las clases dominantes; consolidacion del
movimiento obrero y los partidos proletarios e irrupcién de las masas
populares urbanas y el campesinado en la arena politica. No abunda-
remos en estos aspectos por cuanto ellos han sido examinados prolija-
mente, entre otros, por Anibal Pinto, Enzo Faletto, Joan Garcés, Sergio
Aranda, Alberto Martinez y Eduardo Ruiz.® Antes bien, lo que nos inte-
resa aqui es proporcionar alguna evidencia relativa a las tendencias a
largo plazo en la movilizacion politica de las clases populares, especial-
mente en lo que respecta al fortalecimiento de sus organizaciones, su
capacidad de lucha contra las clases dominantes y su creciente radicali-
zacion. Desafortunadamente estos topicos no han sido suficientemente
explorados, aun por aquellos que adoptan una perspectiva tedrica que
privilegia el papel de las determinaciones histérico-estructurales. Asi, al
estudiarse el significado politico del movimiento popular, mucho tiem-
po y esfuerzo ha sido dedicado al examen de los resultados electorales
mas recientes, descuidindose otros aspectos tal vez menos llamativos
pero no por ello de inferior relevancia. En las paginas que siguen se tra-
tard de aportar algunas reflexiones sobre los mismos y sobre el contexto
histérico en donde se originan los elementos politicos que se conjuga-
ron en la coyuntura critica de 1970. Esperamos asi contribuir a enrique-
cer las explicaciones relativas al ascenso de la Unidad Popular y llamar la
atencién hacialalenta constitucién de las condiciones socioeconémicas
y politicas que hicieron posible ese fenémeno.”

5. Ver Sergio Aranda y Alberto Martinez (1970, pp. 55-172).

6. Anibal Pinto (1970a y b), Sergio Aranda y Alberto Martinez (1970), Joan Garcés (1970), Enzo Faletto y
Eduardo Ruiz (1970), Enzo Faletto, Eduardo Ruiz y Hugo Zemelman (1971).

7. Esta pérdida de perspectiva histdrica se torna mds comprensible al constatar el reducido ndmero de
estudios existentes sobre la evolucién del movimiento obrero y los partidos de izquierda en el siglo XX.
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Movilizacion politica: clase, partidoy crisis hegemonica

Antes de proseguir con el tratamiento de nuestro tema se torna impres-
cindible hacer un breve paréntesis a fin de plantear de modo inequivoco
el significado que reviste para nosotros el concepto de movilizacion po-
litica. A pesar de su importancia tedrica y de su cada vez mds frecuente
utilizacién en la literatura académica y politica contemporanea, dicho
término estd lejos de haber sido bien definido y, mucho menos, adecua-
damente integrado en, un discurso tedrico mas amplio. Sin pretender
desviar la atencién hacia una revisién critica de las conceptualizacio-
nes y teorizaciones existentes —tarea que reservamos para otra oca-
sidn— creemos que es necesario por lo menos explicitar el concepto de
movilizacién politica que vamos a utilizar. Este se inserta y adquiere
significado en el interior de la teoria marxista del Estado, especialmente
tal como fue desarrollada en las obras de Antonio Gramsci. En esencia,
aquel concepto representa la aparicién de un nuevo sujeto historico que
irrumpe en la escena politica y produce una ruptura critica en la capaci-
dad hegemonica de la clase dirigente. Se trata, por lo tanto, de una irrup-
cién de las masas en el Estado burgués, de una insurgencia reveladora
de una insostenible “presién desde abajo” que ya no se puede desbaratar
con los métodos tradicionales de control politico: “direccién intelectual
y moral”, cooptacidn, exclusién o represion. El propio Gramsci (1966), al
examinar la constitucién’ de las situaciones de crisis organica, afirmaba
que ellas sobrevenian:

ya sea porque la clase dirigente ha fracasado en alguna de sus grandes
empresas politicas para la cual habia demandado o impuesto por la
fuerza el consenso de las masas (como en la guerra) o bien porque
grandes masas (especialmente de campesinos y pequefios burgueses
intelectuales) han pasado bruscamente de la pasividad politica a una
cierta actividad y plantean reivindicaciones que en su conjunto inor-
ganico constituyen una revolucion. Se habla de crisis de autoridad y
es esta precisamente la crisis de hegemonia, o crisis del Estado en su
conjunto (p. 50).
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Alessandro Pizzorno ha hecho valiosos comentarios sobre los textos
gramscianos, en los cuales llega inclusive a establecer ciertas equiva-
lencias a nivel conceptual entre las teorizaciones actuales de la movili-
zacién social —tal como se las encuentra hoy en las ciencias sociales—y
las elaboraciones de Gramsci. Por su parte, Gino Germani también ha
insistido en las semejanzas que existen entre su propia teoria de la mo-
vilizacién y la nocién de “crisis organica” que ocupa un papel tan central
en el pensamiento gramsciano (Pizzorno, 1970; Germani, 1973, p. 487).
En todo caso, y sin entrar en este momento a efectuar un andlisis de
las correspondencias tedricas que existirian entre las elaboraciones
de Gramsciy las formulaciones mas recientes, vale la pena subrayar aqui
dos elementos cuya importancia ha sido particularmente sefialada por
aquel.

En primer lugar, Gramsci habla de una irrupcién de las masas que se
produce en el interior de un Estado caracterizado por una correlacién
de fuerzas sociales que refleja una fase especifica de su desarrollo. Esta
“relacion de fuerzas” es inmediatamente alterada por el surgimiento de
un nuevo sujeto histérico (0 mas de uno, en el caso de una movilizacién
simultanea del proletariado industrial y el campesinado, por ejemplo).
La integracion de esta nueva clase al Estado, no ya a través de su pasiva
sumisién al dominio de las clases dirigentes sino como protagonista
activo que lucha por sus intereses, origina una redefinicién del caracter
de clase del Estado, deteriora el sistema de alianzas y coaliciones pre-
existentes y, por ultimo precipita una crisis hegemonica. Por lo tanto,
la concepcién gramsciana de la movilizacién politica no se agota en la
sola comprobacién de que hay mas gente expuesta a la modernidad o
que hay mas individuos que concurren a votar el dia de las elecciones;
lo que se pregunta Gramsci es si las clases subalternas cuestionan o no
lalegitimidad del Estado y si ese cuestionamiento se traduce en una lu-
cha politica encaminada hacia la conquista del poder estatal. No se trata
entonces de un problema relativo a la mayor o menor participacién poli-
tica de los individuos sino que lo que esta en discusion es el surgimiento
de una clase como sujeto histérico: las “unidades de andlisis” son clases
sociales (o fracciones de clase) y no individuos aislados. La proporcién
de adultos que participan en el proceso politico (en sus distintas fasesy

146



NOTAS SOBRE LAS RAICES HISTORICO-ESTRUCTURALES DE LA MOVILIZACION POLITICA EN CHILE

niveles) puede aumentar o disminuir, pero el significado de tales varia-
ciones solo se descifra luego de establecer su relacién con los cambios
habidos en el modo de insercién de las diferentes clases en el Estado.
Es por ello que en el pensamiento gramsciano se detecta una ruptura
alli donde las ciencias sociales modernas postulan una continuidad: su
idea de la movilizacién implica un cambio cualitativo, y que ademas
ocurre bruscamente, en el modo de integraciéon de las clases populares
al Estado. Por esto la movilizacién politica es el preludio de la crisis he-
gemonica. La propia nocién de ruptura o discontinuidad, esencial en el
discurso tedrico gramsciano, se halla ausente en la gran mayoria de las
formulaciones relativas al tema de la movilizacién: esta aparece como
una sucesion incremental de cambios merced a los cuales segmentos
crecientes de la poblacién van siendo asimilados y asemejandose cada
vez mas a los grupos sociales que ya estan “integrados” dentro del sis-
tema. En otras palabras, es un proceso mediante el cual se homogeniza
una poblacién, limdndose las diferencias que separaban a la periferia
marginada del centro integrado, llegandose asi a un “hombre moder-
no” poseedor de una serie de rasgos comunes independientemente de
su lugar de residencia, ocupacién, educacién o clase social. Por ello es
que se postula el cardcter continuo de la movilizacién y sus consecuen-
cias uniformadoras e integradoras ejercidas sobre las distintas clases y
estratos de la sociedad.® En Gramsci, en cambio, hay una ruptura, y el
resultado, lejos de producir la asimilacién de los grupos recientemente
movilizados, produce exactamente lo opuesto: su diferenciacién. A tra-
vés de la movilizacidn, las clases populares adquieren conciencia de si
mismas, descubren su insercién en lo que aquel llamaba la “compleja
grandiosidad del Estado” y se aprestan a luchar para poner fin a una
explotacién secular. Gramsci sostenia que en Italia, por ejemplo, el cam-
pesinado meridional solo después de su movilizacién alcanzé a diferen-
ciarse de los sefiores de la tierra y de la pequefia burguesia intelectual de
la aldea. Antes se hallaba prisionero en la marafna ideoldgica con la cual
las clases dominantes habian legitimado su dominio y era incapaz de

8. La elaboracién mas completa desde esta perspectiva se encuentra en Reinhard Bendix (1964, pp. 1-104)
y en el ensayo de T. H. Marshall (1965).
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cobrar plena conciencia de su identidad como clase. En otras palabras,
la movilizacién politica implica entonces una capacidad para negar y
contestar la direccién intelectual y moral que el Estado ejerce sobre las
clases subordinadas. Es precisamente por esta desintegracion de la uni-
dad politico-ideoldgica de la sociedad burguesa que se puede hablar de
la formacién de un nuevo sujeto histérico y de crisis hegeménica.’
Ensegundolugar, para Gramsci (1966) el fenémeno de la movilizacién
se halla intimamente ligado a la emergencia de un partido revoluciona-
rio y el desarrollo de las organizaciones de clase. Esto implica entonces
que no solo se produce la “irrupcidn de las masas” sino que, ademas, esa
subita entrada de las clases subalternas va acompafada por la aparicién
o fortalecimiento de diversas organizaciones representativas de sus in-
tereses. Claro estd que el surgimiento de estas organizaciones va a estar
profundamente influido por la naturaleza misma del proceso de movili-
zacion; por las contradicciones especificas que definen la coyuntura po-
litica en el momento en que se produce la movilizacién por la estructura
del Estado y por las caracteristicas de las distintas alianzas y bloques
que se acomodan en su interior. No hay una secuencia Gnica ni estadios
uniformes en la constitucién de los organismos de representaciéon de
las clases subalternas: las caracteristicas que asumird en cada pais esta-
ran condicionadas por el contexto socioeconémico y por las tradiciones
politicas y organizativas dentro de las cuales se originan el partido y los
demds 6rganos de representacién popular. Pero, cualesquiera que sean
las circunstancias particulares bajo las cuales ellos se desarrollen, sin
su existencia la pura irrupcién de las masas no llegara a trascender los
marcos de la protesta desarticulada y carente de valores histéricos de re-
emplazo. Solo el partido, como aparato organizativo y como “intelectual

9. Vale la pena destacar aqui que la teoria de la movilizacién elaborada por Gino Germani -referida a un
campo de fenémenos més amplio que el que aqui nos ocupa- contiene ciertos elementos que retienen el
cardcter traumatico de muchos procesos de movilizacién social. Se trataria de ver, entonces, hasta qué
punto una fteoria general del cambio social y de la movilizacion puede iluminar ciertos aspectos que no entran
dentro del campo teérico del analisis gramsciano del Estado capitalista. Ver, por ejemplo, una aplicacién al
caso del peronismo en Germani (1963, pp. 403-421; 1968, pp. 65-96; 1973). Una teorizaci6n alternativa sobre
el problema de la movilizacidn social se encuentra en Karl W. Deutsch (1961, pp. 493-514). Sobre la teoria
marxista del Estado, ver Nicos Poulantzas (1969) y Ralph Miliband (1970).
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colectivo”, puede plasmar en un actor histérico la insurgencia del prole-
tariado (p. 5).°

A partir de estos criterios tedricos sugeridos por la lectura de Gramsci
es posible identificar tres elementos definitorios de un proceso de movi-
lizacién politica: a) la irrupcién de las masas; b) el desarrollo de las orga-
nizaciones de clase (partidos y sindicatos) y c) crisis de hegemonia de las
clases dominantes. Es de suma importancia insistir en la necesidad de
que se conjuguen estos tres elementos al hablar de un proceso histérico
de movilizacién politica. No basta la sola entrada de las clases populares
ala arena politica para concluir que se ha desencadenado un proceso de
movilizacién. La “rebelién de las masas” —tal como desde una perspec-
tiva elitista fue atestiguada con mucha alarma por Ortega y Gasset— es
uno de los requisitos, pero esta muy lejos de satisfacer per se a los demas.
En otras palabras, la insurgencia de las clases populares es una condi-
cidén necesaria pero no suficiente de la movilizacién politica. Para que
esta exista se requiere que las otras condiciones también se cumplan, es
decir, que se desarrollen las organizaciones de clase —especialmente el
partido del proletariado, al cual no por azar Gramsci le adjudicé el papel
del “principe moderno”-y que, por otra parte, todo este proceso adquie-
ra un significado politico tal que las clases dirigentes resulten impoten-
tes para mantener su hegemonia sobre el proletariado.”

El descuido en la consideraciéon unitaria de estos tres elementos
componentes de la movilizacién politica es responsable de no pocas
confusiones en las ciencias sociales modernas: al reducir el fenémeno
complejo de la movilizacién a uno de sus elementos, la entrada de las
masas en la arena politica, procesos distintos aunque aparentemente se-
mejantes han pasado a ser considerados como idénticos. Un caso tipico
es el frecuente tratamiento de la extensién del sufragio como sinénimo
de la movilizacién politica, a pesar de las claras diferencias que median
entre ambos. La extension del sufragio, concebida como la concesién

10. Sobre la concepcién del partido en Gramsci, ver Giorgio Bonomi (1973) y Maria Antonieta Macciocchi
(1974, pp. 82-88, 276-283).

11. Es claro que estos tres elementos: irrupcién de las masas, formacién del partido y crisis hegeménica
no se originan simultdneamente. Su maduracién es distinta y su génesis histérica también. La simulta-
neidad se refiere a la coyuntura concreta en que se produce la movilizacién politica.
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de derechos politicos a clases y estratos de la poblaciéon que carecian de
los mismos, y el ejercicio concreto de esos derechos expresados a tra-
vés de la movilizacién electoral no necesariamente son indicios de un
proceso subyacente de movilizacién politica. La extension del sufragio
—concesion del estatus de ciudadano a nuevos sectores de la poblacién-y
la movilizacién electoral —practica de los derechos de la ciudadania que
eventualmente podia resultar de la primera- revelan que hay una am-
pliacién de las bases sociales del Estado pero nada nos dicen acerca de
la naturaleza misma de esa incorporacién. Puede ser tanto el resulta-
do de la movilizacién politica del proletariado como el corolario de una
decision de las clases dominantes orientada a producir su asimilacién
preventiva al statu quo. En un caso, el crecimiento en el nimero de in-
dividuos habilitados para ejercer los derechos politicos y los sucesivos
aumentos en el tamafo del electorado es la consecuencia de la movili-
zacion popular; en otros casos puede ser la realizacion de una estrategia
de las clases dominantes dirigida a impedir la movilizacién populary, a
través de ciertas concesiones oportunas y marginales en términos de su
costo, consolidar el régimen politico existente. ;Como se sabe cual es el
significado de la extensién del sufragio y la movilizacién electoral en un
cierto pais y en un momento dado? ;Coémo decidir si se trata de una ma-
nifestacién de la movilizacién popular o de una estrategia de cooptacién
de las clases dominantes? Resolver esta contradiccidn solo es posible si
se toma en cuenta la totalidad del momento histérico en el cual se pro-
duce. Si tiene lugar en un contexto signado por la intensificacién de la
lucha de clases, en donde vastos sectores populares han comenzado a
plantear demandas que el sistema no estd en condiciones de absorber
sin efectuar concesiones de importancia y que comprometan su super-
vivencia y si, al mismo tiempo, tales exigencias son articuladas a través
de un partido proletario y de organizaciones populares que encuadran
tales reivindicaciones dentro de una ideologia revolucionaria, pocas du-
das caben que nos hallamos ante una situacién de crisis hegemonica en
donde la movilizacién electoral es solo uno de sus aspectos mas visibles.
Sin embargo, si la ampliacién de la base electoral tiene lugar en un con-
texto caracterizado por el dominio sin contrapeso de las clases propieta-
rias, en donde los instrumentos de direccién ideoldgica son suficientes
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para regular las escasas y aisladas demandas populares, y si, ademas, no
hay partidos u organizaciones populares o estos carecen de los recursos
necesarios para cuestionar y enfrentar a las clases dominantes, en tal
caso la movilizacién electoral, por drastica y acelerada que parezca, no
es sino un intento de asimilacién “desde arriba” de las clases populares
destinado precisamente a frustrar su movilizacién. Que dicho intento
tenga éxito o fracase ya es otro punto; si ocurre lo primero, el sistema se
consolida y las perspectivas de una transformacién radical se postergan
por mucho tiempo. Se perpetiia la exclusion de algunas clases (el cam-
pesinado, por ejemplo), se practica cierta demagogia con las masas po-
pulares urbanas (politicas paternalistas en relacién a los “marginales”)
y se efectdan algunas concesiones a los sectores obreros organizados,
especialmente con aquellos cuya insercién en la economia nacional los
hace potencialmente peligrosos en caso de conflicto. En resumen, se ex-
cluye a unos, se manipula a otros y se coopta a la “aristocracia obrera”
al paso que se impide la constitucién de organizaciones auténomas y
unitarias del proletariado. Sin embargo, si esta estrategia no tiene éxi-
to es probable que la apertura formal y “desde arriba” del juego politico
produzca un efecto exactamente opuesto a lo esperado y la asimilacién
preventiva se transforme en un proceso incontrolable para las propias
clases dirigentes, desencadenando la movilizacién politica de las masas.

Chile. La movilizacién politica de las clases populares

Asi planteada, en sus rasgos mas generales, la nocién de movilizacién
politica utilizada en este trabajo, pasemos ahora a examinar algunos
materiales referidos a la experiencia chilena. En primer lugar estudia-
remos los cambios habidos en la participacién electoral y su significado
dentro del contexto de una teoria de la movilizacién politica. Luego nos
concentraremos en la evolucién del movimiento obrero y las tendencias
observadas en las huelgas y los conflictos econémicos.
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a) Extension del sufragio y participacion electoral

Durante los afios de gobierno del Frente Popular se percibié un noto-
rio fortalecimiento de los partidos de izquierda. Su creciente poderio se
reflejaba ficilmente en la aritmética electoral tanto por el aumento de
votantes que afo tras afio engrosaban el electorado socialista y comu-
nista como por el creciente nimero de bancas parlamentarias que eran
conquistadas por los candidatos de estos partidos. Ademas, el afianza-
miento de la izquierda se producia también en otros niveles que contri-
buian a dotar de una cierta estabilidad y persistencia al apoyo recibido
en cada eleccidn: nos referimos aqui al desarrollo de un aparato organi-
zacional firmemente asentado en ciertos nticleos obreros, diseminados
en distintas regiones del pais, y en una intelectualidad pequefio burgue-
sa desarrollada en el dmbito universitario.”* Sin embargo, la experiencia
del Frente Popular finaliz6 con una verdadera catistrofe para la izquier-
da y las clases populares. En 1947, el presidente Gonzalez Videla inicié
una violenta campana cuyo objetivo era desmantelar las organizacio-
nes del proletariado. Al afio siguiente el gobierno propuso y obtuvo del
Congreso la sancién de la ley de Defensa Permanente de la Democracia
bajo cuyos enunciados todos los individuos sobre los cuales recaia la
sospecha de ser militantes o simplemente simpatizantes del Partido
Comunista fueron eliminados de los registros electorales. Por este expe-
diente, cerca de 26.000 personas fueron privadas de sus derechos poli-
ticos e incapacitadas para asociarse a los sindicatos. Mas aiin, no pocos
lideres y activistas del Partido Comunista fueron confinados a regiones
remotas del pais. Otros fueron desterrados. Las organizaciones de la cla-
se obrera destruidas y todo grupo que pudiera representar una amenaza
potencial contra las clases dirigentes podian ser juzgados como “comu-
nistas” —segtin la amplia y elastica definicién legal de dicho término-y
en consecuencia susceptibles de recibir las sanciones contempladas por
laley.” En una palabra, la politica seguida por Gonzalez Videla produjo

12. Consultar Robert J. Alexander (1957, pp. 177-210) y Frederick Pike (1963, pp. 257-305).

13. Ver James Petras (1969, pp. 128-132), Federico Gil (1969, p. 90), Jorge Barria (1971, pp. 101-103), Hernin
Ramirez Necochea (1970, pp. 281-282), Robert J. Alexander (1957, pp. 199-205). Merece ser destacado que
el Partido Comunista habia obtenido 16,5% de los votos en las elecciones municipales de 1947.
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un severo retroceso en el movimiento popular y desmovilizé temporal-
mente aquellos sectores de la clase obrera que habian logrado darse una
organizacién. Al mismo tiempo, esta ofensiva antiobrera marcé el fin de
una década de coaliciones —inestables y efimeras, pero recurrentes— en-
tre los partidos de base obrera y los representativos de las capas medias
y ciertas fracciones emergentes de la burguesia. El colapso y la violenta
ruptura de esta coalicién —inaugurada en 1938- fueron acelerados por
una variedad de factores. Algunos domésticos: la atenuacién del ritmo
delaindustrializacion; la consolidaciéon de los sectores medios y la adop-
cién de una serie de decisiones de corte conservador y tendientes a res-
tablecer un compromiso con las clases dominantes. Otros de caracter
internacional, como las presiones norteamericanas generadas por la ne-
cesidad de contar con “gobiernos amigos” en una época de guerra fria.*

La represion de esos afios perjudicé seriamente las actividades del
Partido Comunista y de la izquierda en general. Una profunda desor-
ganizacion se produjo en las filas del socialismo a consecuencia de lo
cual se multiplicaron las divisiones en fracciones y microfracciones
cuyas rivalidades impedian coordinar los mds elementales esfuerzos
para la defensa de las clases subalternas. La caida del movimiento po-
pular alcanzé su foso mas profundo en las postrimerias de la década
de 1940 y los primeros afios de la siguiente. El triunfo del ex dictador
Carlos Ibafiez del Campo, a la cabeza de una vasta y amorfa coalicién
de fuerzas politicas que conté con el respaldo entusiasta de las masas
populares desorientadas y sin vanguardia, es una buena indicaciéon de la
decadencia a que habian llegado las organizaciones politicas y sindica-
les del proletariado. Pero el fracaso del experimento populista iniciado
por Ibifiez y el abandono de una politica represiva contra la izquier-
da (aun cuando el Partido Comunista siguié siendo considerado ilegal
hasta 1958) hicieron posible la recuperacién y reorganizaciéon del mo-
vimiento popular. Esto culminé el 1 de marzo de 1956 con la creacién
del Frente de Accién Popular (FRAP), constituido como una coalicién de
varios partidos politicos de orientacién izquierdista. Cada uno de ellos

14. Ver, por ejemplo, la declaracién del presidente Gonzélez Videla del 23 de octubre de 1947 y reproduci-
da en Alexander (1957, pp. 203-204).
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mantenia sus propias organizaciones, dirigentes, afiliados y 6rganos de
financiamiento y difusién pero actuaban como bloque en el Congreso,
presentaban una lista comtn de candidatos en las elecciones nacionales
y desarrollaban sus campafias electorales de manera concertada (Petras,
1969, pp. 174-178; Chelén Rojas, s/f, pp. 141-174). Demas esta decir que la
columna vertebral del FRAP eran los partidos Comunista y Socialista, el
ultimo de los cuales habia surgido en julio de 1957 a raiz de la reunifica-
cién del Partido Socialista de Chile y el Partido Socialista Popular, fusion
que, valga notarlo, fue precipitada por la formacién del FRAP. En lo que
respecta al movimiento obrero, el relajamiento producido por el ascenso
del ibafiismo facilitd la labor de distintos grupos de sindicalistas y mili-
tantes que pugnaban por recomponer sus cuadros luego de la ofensiva
reaccionaria lanzada por Gonzalez Videla y para dotarlos de la unidad y
coherencia que tanta falta les hacia. Tales esfuerzos, indisolublemente
unidos al nombre de Clotario Blest, prosperaron rapidamente al punto
que el 12 de febrero de 1953 quedd formalmente constituido la Central
Unica de Trabajadores de Chile (CUT). La creacién de la CUT, a pesar
de que no produjo resultados espectaculares desde el punto de vista
de la expansién cuantitativa del movimiento obrero, significé un gran
paso hacia adelante dado por el proletariado. Se mejord su capacidad
de negociacidén y se efectuaron notables progresos en la coordinacién
y efectividad de las luchas reivindicativas de los distintos sindicatos y
federaciones, tal como queda evidenciado por el éxito de las huelgas
generales de 1954 y 1955. Ademas, la creacion de la CUT y el papel pre-
ponderante que les cupo a los partidos marxistas contribuy? a reforzar
en el movimiento obrero una ideologia socialista que gradualmente pa-
s6 a ser adoptada por segmentos cada vez mas numerosos de las clases
populares.’

El resurgimiento de los partidos de izquierda y la consolidacion de
un movimiento obrero unitario orientado por la ideologia marxista re-
velaban que las clases subalternas eran capaces de resistir los duros ata-
ques de que habian sido objeto durante el altimo lustro y que la politica

15. Ver la narracién de un protagonista principal de los hechos: Clotario Blest (1973). También constltese
Chelén Rojas (s/f, p. 132) y Barria (1971, pp. 108-109).
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“desmovilizadora”, aplicada por Gonzalez Videla y la coalicién reaccio-
naria de gobierno, no habia rendido los frutos que las clases dominantes
esperaban con tantas ilusiones. De hecho, la fase represiva sufrida por
el movimiento popular chileno le otorg6 una madurez y una conciencia
que antes no tenia y lo templé para su definitiva aparicién sobre la es-
cena politica en un papel protagdénico y no ya como la masa electoral de
las aventuras politicas de la pequefia burguesia. En este sentido, luego
de muchos afios, la movilizacién politica de las clases populares comen-
zaba allegar a un punto de no retorno a partir del cual ya seria imposible
gobernar en Chile sin introducir cambios de importancia en las condi-
ciones socioecondémicas y politicas bajo las cuales habia funcionado el
sistema en su conjunto. Con el correr de los afios, el fenémeno que con
mucha intuicién observo Alberto Edwards Vives alrededor de 1920y que
culming con la crisis de la dominacién oligarquica se habia generaliza-
do y en su expansién afecté a distintos segmentos del proletariado que
tradicionalmente permanecian ajenos a los intentos de organizacién
promovidos por la izquierda. Lo que Edwards Vives (1966) sefialaba era
que “La crisis de 1920 no era un simple problema electoral, como algunos
hoy todavia lo imaginan. Algo muy hondo y fundamental habia dejado
de existir: la obediencia pasiva de la masa del pais ante los antiguos circulos
oligarquicos” (p. 215, énfasis nuestro). Esta rebeldia de los sectores po-
pulares la percibia Edwards entre los trabajadores mineros y algunos
nucleos obreros de las grandes ciudades. Un caso paradigmatico lo
planteaba el departamento de Lautaro, caracterizado por la existencia
de un fuerte ntcleo proletario ocupado en los yacimientos carboniferos
de la zona. Hasta 1915 dicho distrito habia sido un baluarte del antiguo
Partido Nacional y los mineros se limitaban sencillamente a obedecer
las 6rdenes de los grupos dominantes y votaban por los candidatos que
se les indicaba. Sin embargo, a partir de 1918, anota Edwards Vives, lo
tnico imposible en Lautaro era la eleccion de un candidato de la dere-
cha (p. 210). Ahora bien, tal incapacidad para lograr la obediencia de las
clases subalternas —uno de los componentes basicos de la movilizacién
politica—, habia rebasado los limites estrechos de lo que podria llamarse
la “aristocracia obrera” y se estaba manifestando ya desde los fines de
la década de 1940 en segmentos cada vez mas amplios del proletariado
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industrial, las masas populares urbanas y hasta en algunas fracciones
del campesinado. Un indicio de meridiana claridad lo dio la pauta de la
votacion agraria en las elecciones presidenciales de 1952 en donde, por
primera vez en la historia chilena, la oligarquia terrateniente fue impo-
tente para controlar el sufragio de sus inquilinos y asalariados quienes
brindaron un inesperado apoyo a la candidatura populista de Ibafiez.
De esta manera, los grandes terratenientes comprobaron cémo uno de
los pilares sobre los cuales reposaba su hegemonia sobre la sociedad
agraria -y de la cual dependia su permanencia en el bloque dominante
del Estado— habia comenzado a derrumbarse. En 1952 los campesinos
dijeron jno! a sus patrones y votaron por Ibafiez. Pero en 1958 sus prefe-
rencias iban a orientarse de modo més definido hacia la izquierda, sus-
tituyendo la pura protesta expresada en el voto populista por una accién
afirmativa que se manifestaba en su apoyo a los candidatos socialistas
y comunistas. Sin entrar ahora a un andlisis detenido sobre la radica-
lizacién politica del campesino, valga sefialar como un indicador de la
misma las cifras de las elecciones presidenciales de 1952, 1958 y 1964 en
algunas de las comunas mas rurales de Chile (con mas del 80% de la po-
blacién activa ocupada en actividades agricolas): en San Fabidn y San
Nicolas, por ejemplo, la candidatura de Allende en 1952 no habia atraido
mucho mas del 1% del total de votos validos masculinos; en 1958, en am-
bas comunas sobrepasé con holgura el 20% y llegd a mas del 42% en 1964.
Esta situacion, lejos de ser excepcional fue mas bien tipica dentro de la
evolucion de la votacién campesina en esa época.’®

Los afos de Ibafiez dieron oportunidad para que la izquierda se re-
organizara, reactivara politicamente al proletariado industrial y mi-
nero y, ademas, ampliara considerablemente sus efectivos gracias a la
incesante movilizacién y radicalizacién de los trabajadores agricolas.
Asi, Salvador Allende, como candidato presidencial del FRAP, estuvo a
punto de ganar las elecciones presidenciales de 1958, lo que no llegé a
ocurrir debido a ciertos confusos episodios nunca del todo aclarados y
a la sospechosa maniobra divisionista consumada poco tiempo antes

16. Sobre la votacién campesina ver Petras (1969, pp. 165-167); Alexander (1957, p. 209); Gil (1969, p. 95);
Zemelman (1964, pp. 50-60). Sobre el campesinado como clase ver la obra de Almino Affonso et al. (1970)
y Zemelman (1971, pp. 84-115).

156



NOTAS SOBRE LAS RAICES HISTORICO-ESTRUCTURALES DE LA MOVILIZACION POLITICA EN CHILE

del comicio por un ex sacerdote, popularmente conocido como “el cu-
ra de Catapilco”, que le restd a Allende el punado de votos necesarios
para triunfar.” En todo caso, el surgimiento del FRAP como una de las
mas poderosas fuerzas politicas de Chile coincidié con otras manifes-
taciones de la redoblada presién popular ejercida sobre el Estado con el
propoésito de democratizar el proceso politico. Ya lo habia planteado la
CUT en su primer congreso en 1953 y ahora, en marzo de 1958, la insa-
tisfaccioén con los procedimientos electorales y la representatividad de
los cargos electivos en las distintas ramas del aparato estatal dieron ori-
gen a una coalicién parlamentaria denominada Bloque de Saneamiento
Democratico. Integraban ese grupo los partidos Socialista, Comunista,
Radical, Demdcrata Cristiano y pequefias agrupaciones politicas, entre
las que debe mencionarse una fraccién del oficialista Partido Agrario
Laborista. La accién de este bloque contribuyé a sancionar una serie de
reformas legislativas que permitié mejorar drasticamente la honestidad
de las elecciones y democratizar el proceso politico, obviamente dentro
de las limitaciones de la democracia burguesa. Mencién especial entre
tales reformas merecen la que estableci6 la “cédula tinica” y la que dero-
g6 la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Por la primera se
sustituyo la antigua papeleta de votar, emitida por cada partido politico,
que permitia la practica generalizada del cohecho, por una boleta tnica
emitida por el Estado. Por la segunda se legalizaron la existencia y ac-
tividades del Partido Comunista y se posibilitd la reinscripcion de sus
afiliados en los registros electorales. Tales innovaciones, acompafnadas
por algunas otras de menor cuantia en la legislacién y practicas electo-
rales, fueron sucedidas por otras modificaciones de mayor importancia
en el ano 1962. Estas dltimas instituyeron la inscripcién obligatoria en
los registros electorales e introdujeron cambios en los procedimientos
burocraticos, hasta ese entonces increiblemente complejos y desalen-
tadores, que finalmente hicieron posible a las clases populares ejercer
los derechos politicos que tenian segiin las leyes. También, en virtud de

17. Si todos los votos de Zamorano hubieran ido a Allende, cosa l6gica de esperar, este se hubiera im-
puesto a Alessandri por 8.000 votos. Zamorano obtuvo 41.304 votos de agricultores pobres y habitantes
de poblaciones marginales, los cuales en 1957 lo habian elegido diputado bajo la bandera del FRAP, segiin
Gil (1969, pp. 98-99).
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las reformas de 1962, la inscripcién electoral adquirié un caracter per-
manente, suprimiéndose de esta manera la intencionada necesidad de
su periddica renovacién. Integradas “formalmente”, pero excluidas en
la practica concreta, las clases populares alcanzaron condiciones reales
de “participacién” y de hacer oir su voz solo después de removidas esas
practicas burocraticas que no por azar se habian alzado como una ba-
rrera formidable a su voluntad politica. Por dltimo, la reforma consti-
tucional de 1970 rebajé los limites de edad requeridos para el ejercicio
del sufragio de 21 a 18 anos y suprimié el requisito de la alfabetizacién,
permitiendo de esta manera que todos los chilenos mayores de 18 pudie-
ran tomar parte en las elecciones que se convocaran con posterioridad
a ese afio.

De esta manera, las reformas electorales de 1958, 1962 y 1970 contri-
buyeron efectivamente a la remocién de los innumerables escollos inter-
puestos para limitar la participacién politica de las clases populares: sus
resultados fueron, en primer lugar, una enorme ampliacién del electo-
radoy, en segundo término, un no menos llamativo desplazamiento del
centro de gravedad del sistema partidista hacia la izquierda.

Masificacién y radicalizacion del electorado son dos conceptos que
resumen muy bien las caracteristicas de la historia politica reciente en
Chile: el sentido de los mismos, claro esta, fue dado por la aceleracién e
intensificacién de un proceso de movilizacién politica cuya gestacidn,
progresos y retrocesos se habian venido desenvolviendo por varias dé-
cadas y cuyos resultados, al nivel politico-electoral, se resumian de esa
manera. La crisis del Estado burgués, esa crisis de hegemonia de que
hablaba Gramsci, se habia finalmente constituido en los dltimos afios de
la década de 1960, contemporaneamente con el fracaso de las tentativas
reformistas ensayadas por la Democracia Cristiana. Es muy importante
subrayar aqui que esa crisis no se precipité debido al resultado de las
elecciones presidenciales de 1970, sino que fue precisamente la existen-
ciadela propia crisis en la capacidad hegemonica de las clases dirigentes
chilenas la que “explica” el resultado electoral. Este reflejaba tan solo la
punta del iceberg y no la totalidad del mismo. Por ello, al igual que en 1920,
estamos en presencia de una crisis del Estado. Pero antes era a consecuencia de
la revuelta de los sectores medios; ahora por la rebelion del proletariado. Crisis
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de la dominacién oligdrquica en 1920, crisis de la dominacion burguesa en 1970
y entre ambas la movilizacion politica de los diferentes estratos del proletariado.

Los efectos electorales de dicha movilizacién politica quedan demos-
trados en el cuadro 1.

Cuadro 1. Tendencias en la inscripcion electoral, en la votacién total
y en la radicalizacién politica del electorado, 1952-1973

Afo  Electoresinscriptos Electores que votaron Votos de izquierda

Numero  indice  Numero indice  Numero Indice % sobre
absoluto 1952-100 absoluto 1952-100 absoluto 1952-100 votosvalidos

1952  1.105.029 100.0 957.102 100.0 51.975 100.0 5.5
1953  1.497.902 135.6 1.250.350 130.6 356.493 685.9 28.9
1964  2.915.121 263.8 2.530.697 264.4 977.902 1.881.5 38.9
1970 3.539.747 3203 2.954.799 308.7 1.075600  2.069.5 36.6
1973  4.538.851 410.7 3.661.898 382.6 1.589 025 3.057.3 44.0

Fuente: Direccién del Registro Electoral, Resultados Oficiales de las Elecciones Presidenciales de los afios 1952,
1958,1964y 1970y la Eleccién de Diputados del afio 1973.

Nota: Bajo la denominacién “votos de izquierda” se ha computado los sufragios emitidos en favor de Salvador
Allende en las cuatro elecciones presidenciales que se esta considerando. Para la eleccién de diputados del afio
1973 se han incluido todos los votos recibidos por los partidos integrantes de la Unidad Popular, es decir, los parti-
dos Socialista, Comunista, Radical, Mapu, Izquierda Cristiana y Accién Popular Independiente. El 0.28% obtenido
por la Uni6n Socialista Popular, cuya representacion parlamentaria se alineaba junto con la UP, no fue incluido en
la cifra arriba indicada.

Como puede verse, hubo un lento crecimiento del cuerpo electoral entre
1952 y 1958, etapa que dio lugar a otra de gran expansion —entre 1958 y
1964— tanto en el nimero de electores inscriptos como en el de los vo-
tantes y que se vio decisivamente influida por las reformas electorales
ya mencionadas. Luego de 1964 hubo un periodo de disminucién en el
ritmo de crecimiento hasta que, con posterioridad a 1970, se produjo
otra fase de rapida aceleracién. En pocas palabras, Chile vivi una rapi-
da transicién hacia un electorado de masas en pocos afios: una adecuada

18. Para mds detalles sobre la cuestion electoral, ver Gil (1969, 227-229); Petras (1969, 108-113). Los cambios
en el régimen electoral son discutidos en Boron (1971, pp. 395-436). En relacién al voto femenino debe
recordarse que el mismo fue garantizado en 1949 y que fue el afio 1952, con ocasién de la eleccién presi-
dencial de ese afio, la primera vez que las mujeres participaron en elecciones nacionales.
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descripcidn sobre la magnitud de la irrupcién popular se tiene al com-
probar que la proporcién de inscriptos en relacidn al total de la pobla-
cién adulta pasé del 35,7% al 80,1% entre 1952 y 1970. Creemos que la
elocuencia de estas cifras basta y sobra para subrayar el cardcter critico
de este fenémeno.

Ahora bien, una de las consecuencias electorales de la movilizacién
politica fue la expansién del electorado; otra fue la progresiva radicaliza-
cién del mismo. No solo hay mas participantes en la arena electoral sino
que un namero siempre creciente de ellos apoya a los partidos de inspi-
racién marxista. El desplazamiento hacia la izquierda es claro y requiere
poco esfuerzo demostrarlo: Allende obtiene el 5,5% de los votos en 1952,
sube hasta casi un 29% en 1958 y ahi estuvo a punto de ganar las eleccio-
nes. En 1964 vuelve a ser derrotado, pero entonces los contingentes de la
izquierda llegaban a casi un millén de chilenos y cerca del 39% del total de
votos. En 1970 los partidos populares conservan sus efectivos y Allende
obtiene la presidencia, aun cuando con una ligera baja en su participa-
cién relativa en el conjunto del electorado. Por éltimo, en las elecciones
parlamentarias de 1973, después de dos anos y medio de gobierno socia-
lista y en el medio de una campana sistematica y bien sincronizada de
sabotaje y boicot internacional y nacional, la Unidad Popular aumenté
su propia votacién inicial en casi un 50% al paso que su participacién en
el conjunto del electorado se incrementa en cerca de un 8%, siendo estala
unica vez en la historia chilena que un partido o coalicion gobernante aumenta
su caudal electoral durante el transcurso de su mandato. En lugar del clasico
problema del “desgaste”, causado por el ejercicio de la autoridad, nos
encontramos con el extrafio caso del fortalecimiento de la coalicién de
gobierno. La izquierda se manifest6 asi capaz de captar buena parte
de los votos de los nuevos electores, inscriptos luego de las reformas de
1970, y profundizar su respaldo entre los obreros, pobladores y campesi-
nos atrayendo a muchos de ellos a sus filas por primera vez.”

19. No vamos a escandalizarnos ni a rasgarnos las vestiduras por las recientes declaraciones del director
de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) William E. Colby en relacién a la “ayuda” prestada para el
“mantenimiento de las instituciones democraticas” en Chile. Cualquiera medianamente informado en
Chile ya lo sabia; por ello es que tales revelaciones no descubren nada nuevo. Sirven, eso si, para desnudar
el cardcter moral y la vileza de muchos de los celosos guardianes de la “libertad y la democracia”. Sirven,
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Una tltima observacion antes de concluir con esta seccién: el voto
izquierdista se mantuvo estacionario en el periodo 1964-1970, que es
justamente aquel caracterizado por una baja en el ritmo de expansién
del electorado y, por otro lado, corresponde a los afios de gobierno de
la democracia cristiana. Entre 1958 y 1964 es indudable que la “cédula
tnica” disminuy6 drasticamente el impacto del cohecho —especialmente
en las areas rurales—y facilité a vastas secciones de las clases populares
la expresion libre de sus preferencias politicas. Al mismo tiempo, vale
sefialar que la remocién de practicas exclusivistas y de arbitrios buro-
craticos utilizados para frustrar la inscripcién electoral coadyuvaron a
expresar el sentir de las masas. Sin embargo, en el sexenio 1964-1970,
los partidos marxistas no lograron mantener la dinamica que traian del
periodo anterior. En parte, esto podria entenderse como la resultante
natural del serio revés electoral sufrido en 1964 y que obligé a la izquier-
da a replantearse sus andlisis de la situacién nacional, sus estrategias
de lucha, sus formas organizativas, su eficiencia como instrumento de
movilizacién popular. También es cierto que la demagogia reformista
contribuyé en no poco grado a confundiry desorientar atin mas a las cla-
ses populares, ya de por si confundidas y desorientadas por los desacier-
tos y vacilaciones de su propia vanguardia durante la campana electoral
de dicho afio (Chelén Rojas, s/f., pp. 162-174). Algunos elementos de las
clases populares fueron atraidos y embaucados por efectivos y costosos
trucos publicitarios. Una campana propagandistica sin precedentes se
desatd en Chile en las visperas de las elecciones presidenciales de 1964.
Macizamente apoyada y difundida a través de los aparatos ideoldgicos
de la burguesia, dicha propaganda conté con la “benévola y desintere-
sada” financiacién del capital monopolista y el imperialismo.>® En todo

ademads, para que algunos socidlogos, analistas politicos y economistas obnubilados por sus prejuicios se
den cuenta de la trascendencia que reviste el anilisis del imperialismo para la comprensién de la realidad
latinoamericana.

20. Ver Wolpin (op. cit., pp. 476-477). Constlltese también la revista Time (30 de septiembre de 1974) en
donde narra algunos entretelones de la accién de la CIA en Chile. Otra fuente digna de ser examinada
es el libro de Victor Marchetti y John D. Marks (1974), que entre sus muchos méritos ostenta el de ser el
primer libro en la historia de Estados Unidos sometido a censura previa por parte del gobierno. La Corte
Federal aceptd la peticién de la CIA en lo referente a la supresién de 168 pasajes del libro que lesionaria la
“seguridad nacional”, segiin el Gobierno Federal. Varios de los pasajes censurados se hallan intercalados
en secciones del libro dedicadas a la intervencién de la CIA en Chile. Otra fuente que también merece ser
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caso, este reflujo de la izquierda fue efimero y las masacres populares
que tuvieron lugar en el sexenio de la “revolucion en libertad” desnuda-
ron el verdadero caricter de clase de un régimen que se habia autoeri-
gido en el mesias de las masas y desengafiaron a muchos sectores de las
clases populares que habian sido sorprendidos por la sutil propaganda.
Mas de treinta obreros, pobladores y campesinos, nifios, jovenes y vie-
jos, hombres y mujeres, en Santiago, El Salvador o Puerto Montt, mu-
rieron bajo las fuerzas represivas durante la administracion de Frei; con
ellos también moria la viabilidad del reformismo burgués.

Luego de 1970, los esfuerzos sistematicos y conscientes de los princi-
pales partidos de la Unidad Populary el gobierno aceleraron la moviliza-
cién popular y profundizaron la organizacién del proletariado, acciones
que deben tenerse muy en cuenta al intentar explicar las razones del
renovado poderio electoral de la Unidad Popular en las dificilisimas cir-
cunstancias que rodearon las elecciones parlamentarias de 1973.

En resumen podriamos decir entonces que los rasgos mas salientes
de los aspectos electorales de la movilizacién politica de las clases po-
pulares chilenas se sintetizan en la siguiente secuencia: extension de la
movilizacién politica (mas estratos dentro de las clases populares son
“contagiados” por el proceso); masificacién de la politica y ampliacién
de las bases sociales del Estado; progresivo deterioro de las alternativas
politicas de la burguesia luego del frustrado experimento de la restau-
racion alessandrista y del fracaso del reformismo democristiano; des-
plazamiento del electorado y del sistema partidista hacia la izquierda e
inauguracion de la transicién hacia el socialismo en 1970.

b) Organizaciones populares y conflictos de clase

Hasta ahora hemos limitado nuestra exposicién a las consecuencias
electorales de la movilizacién politica; veremos a continuacién otro as-
pecto de crucial importancia: el desarrollo de una red de organizaciones
de clases capaces de canalizar los impulsos de los estratos recientemente

releida a la luz de los acontecimientos posteriores a su publicacién es la coleccién de Documentos secretos
de la ITT, Santiago de Chile, 1972.
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movilizados y darles una expresién organica. Asimismo trataremos de
presentar algunas indicaciones sobre la evolucién de los conflictos entre
asalariados y patrones a fin de relacionar la exposicién anterior y la ac-
tual con las caracteristicas contemporaneas de la lucha de clases.
Eldesarrollo de las organizaciones de clase siguié en Chile una trayec-
toria que, brevemente, puede describirse de esta manera: la primera fase
de la industrializacién se tradujo en una notable expansion del nimero
de trabajadores organizados, al punto que los asociados a los sindicatos
se triplicaron entre 1932 y 1939, pasando de casi 55.000 a unos 173.000.
Claro estd que el impacto de la Gran Depresién sobre las actividades mi-
neras habia traido como consecuencia una drastica disminucién en el
numero tanto de obreros ocupados en los yacimientos como de traba-
jadores organizados en sindicatos, todo lo cual contribuyé a magnificar
el crecimiento real alcanzado hasta 1939, puesto que en 1932 se partia de
una base excepcionalmente deprimida. Sin embargo, el vigoroso creci-
miento de las organizaciones de clases del proletariado prosiguié en la
década siguiente y asi en los afios de la posguerra se contaba con mas
de 260.000 trabajadores asociados a los sindicatos. Luego de estos tres
lustros de expansion, el movimiento obrero entrd en una fase de relativo
estancamiento en lo que respecta a su volumen cuantitativo: hubo oca-
sionales ascensos y descensos en el numero de afiliados, el que llega a
su punto mas bajo en 1960. Luego se iniciaria una fase de rapida recupe-
racion a partir de 1966. Si bien es cierto que el caracter de la industriali-
zacién chilena dificilmente podria haber creado condiciones favorables
para el surgimiento pujante del movimiento obrero, no es menos cierto
que las innumerables restricciones y limitaciones legales para la organi-
zacién de los sindicatos jugaron un papel muy significativo en su lento
desarrollo. A los empleados ptblicos les era prohibido organizarse en
sindicatos, estando solo facultados para crear “asociaciones” cuya efecti-
vidad como arma de lucha era menor atn que la de los sindicatos legales.
Estos, por su parte, podian crearse tan solo en el sector privado y eso
luego de sortear una telarafa kafkiana de preceptos y reglamentaciones
cuya Unica finalidad era precisamente la de impedir que se constituyera
un movimiento sindical poderoso. La CUT carecia de reconocimiento
legal, resintiéndose de esta manera su capacidad ejecutiva como érgano
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de centralizacién y conduccién superior del movimiento obrero. Como
estas habia muchas otras trabas cuya enunciacion seria tedioso efectuar
aqui, pero acerca de cuyos propdsitos pocas dudas caben, puesto que la
gran mayoria de ellas procuraba entorpecer los esfuerzos de organiza-
cién del proletariado y acentuar hasta el limite las tendencias divisionis-
tas que pudieran existir en su seno (Angell, 1972, pp. 11-41).

La politica seguida por la Democracia Cristiana durante su adminis-
tracion fue muy clara: intentd penetrar y dividir la conduccién unitaria
de la clase obrera, al tiempo que mantenia las trabas que impedian la
extension de la organizacidn a sectores mas vastos del proletariado in-
dustrial. A tales labores estuvo expresamente dedicado el Ministerio de
Trabajo y tanto celo puso la administracién oficial en esta causa que sus
tareas mas especificas, como la mediacién y conciliacién de los conflic-
tos de trabajo, tuvieron que ser atendidas por el Ministerio del Interior
durante los primeros afios del gobierno de la Democracia Cristiana.
Va de suyo que todas estas maniobras se realizaban invocando los mds
elevados ideales, al punto que el ministro de Trabajo no se cansaba de
repetir que se estaba garantizando la “libertad de trabajo”, cuando en
realidad se canalizaban fondos fiscales y personal de la administracién
publica nacional en la promocién del “paralelismo sindical”. La estra-
tagema no resulté y no solo fue repudiada por las organizaciones po-
pulares sino también por influyentes lideres progresistas dentro del
propio partido oficialista.” El objetivo que se perseguia era liquidar la
influencia marxista en la clase obrera, despojar a los partidos de izquier-
da de sus bases sociales y conquistar una masa electoral que habia sido
particularmente refractaria al llamado de la Democracia Cristiana. Con
propoésitos similares, pero adecuando la tactica a una realidad de cla-
se distinta se procur organizar al campesinado y a las masas urbanas.
Campesinos y pobladores constituian estratos de las clases populares en
dondela penetraciéon delaizquierda era mas reciente y en donde, parala

21. Cabe sefialar que mientras el gobierno alentaba el “paralelismo sindical” entre las clases populares se
cuidaba muy bien de perseguir propésitos semejantes en relacién a las organizaciones patronales; da la
impresién de que el supuesto implicito en las diversas politicas gubernamentales era que la divisién de
la base producia los mismos bienhechores que la unidad de la ctispide. Es decir, paralelismo y pluralismo
si, pero para los sectores populares.
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democracia cristiana, las perspectivas de hallar una sélida base electoral
parecian mas promisorias. Se cambié lalegislaciéon que en la practica im-
posibilitaba la sindicalizacién campesina y se canalizaron muchisimos
recursos destinados a entrenar lideres sindicales y organizar sindicatos
rurales. Con los pobladores sucedié otro tanto y era una oficina depen-
diente del mismisimo Presidente de la Reptblica, el Consejo Nacional
de Promocién Popular, la que estaba encargada exclusivamente de crear
una amplia red de organizaciones populares adictas al gobierno.? Las
tacticas empleadas por el gobierno de la Democracia Cristiana en rela-
cién a los obreros, campesinos y pobladores se inscriben dentro de una
estrategia global dirigida a aglutinar un frente de apoyo popular que le
permitiera, en primer lugar, desplazar a los partidos marxistas e impo-
ner su dominio y direccién ideolégica sobre vastos segmentos del pro-
letariado, especialmente aquellos que recientemente habian irrumpido
en la escena politica y sobre los cuales la influencia de la izquierda no se
hallaba tan sélidamente establecida como entre los obreros industriales
y mineros. Se trataba entonces de garantizar una base de apoyo para el
gobierno aprovechandose de la existencia de “masas disponibles” toda-
via carentes de organizacidn, tradicién politica marxista y conciencia
de clase.”? En segundo término, la Democracia Cristiana suponia que
si esta estrategia resultaba exitosa iba a estar en condiciones de contar
con un contingente electoral propio, lo que le permitiria adquirir una
mayor independencia respecto de la derecha politica tradicional. Esta
todavia mantenia un control precario sobre una clientela cuyo niime-
ro se habia ido reduciendo continuamente y que se reclutaba especial-
mente a través de la manipulacién del voto agrario. Esta masa electoral
fue canalizada en favor de Frei en 1964 y muchos dirigentes del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) pensaron que ella podria formar un sélido
apoyo campesino para las politicas reformistas del gobierno. Huelga
afiadir que esta autonomia de los partidos politicos de la derecha, tan
anhelada por el PDC, no queria en absoluto significar una intencién de

22.. Sobre los cambios en lo relativo a la legislacién campesina, ver Affonso (1970, tomo I, 13-63). Sobre los
pobladores, ver Duque y Pastrana (1972, pp. 259-293).

23. Sobre el concepto de “disponibilidad” y su relacién con la teoria general de la movilizacién social, ver
Germani (1963).
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liberarse del padrinazgo de la “derecha econémica”; antes bien, era la
imposicién del propio proyecto de dominacién del capital monopolista
lo que requeria constituir un partido con una amplia base de masas a fin
de poder prescindir de la clientela de -y de los compromisos con-la de-
cadente oligarquia terrateniente. Como muchos otros, este programa de
la Democracia Cristiana no rindié los frutos esperados y a pesar de los
esfuerzos de la burocracia estatal estas organizaciones de campesinos y
pobladores se volvieron en gran medida en contra de sus “promotores”.

Desafortunadamente no existe suficiente informacién acerca del
desarrollo organizacional de las clases populares, especialmente en los
ultimos afios. Una de las razones que explica esta carencia es que, luego
de 1970 y al calor de la exacerbacién del conflicto de clases, se produjo
un impresionante crecimiento de las organizaciones populares y, mas
aun, surgieron nuevos tipos de estructuras tales como los Cordones
Industriales, la Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP), los
Consejos Comunales Campesinos y los Comités de la Unidad Popular
(CUP) que adquirieron singular importancia en diferentes fases del
gobierno popular. Como deciamos, es dificil estimar con alguna preci-
sion el encuadramiento de masas que poseia cada una de estas distin-
tas estructuras organizativas de las clases populares. Pese a ello, varios
observadores y comentaristas han sefialado repetidamente que bajo el
gobierno de Allende se produjo una verdadera eclosién en el niumero
de tales organizaciones y en la cantidad de sus miembros, y la escasa
evidencia empirica disponible parece abonar tal aserto. La evolucién de
la sindicalizacién campesina, por ejemplo, es muy ilustrativa: de unos
1.600 campesinos organizados en sindicatos en 1964 se pasa a 127.688
en 1970, 253.531 en 1971 y cerca de 300.000 en 1972.* Del mismo modo, el
namero total de trabajadores sindicalizados comenzé a crecer muy ra-
pidamente a fines de la década de 1960, pasando de unos 406.186 en 1967,
a531.086 en 1970 y a 717.541 en 1972.% En otras palabras, la pertenencia a

24. Las cifras hasta 1970 fueron tomadas del informe oficial de la Corporacién de la Reforma Agraria
(CORA), Reforma Agraria Chilena, Santiago (1970, p. 26) Las cifras de 1971 y 1972 provienen de un estu-
dio efectuado por Jorge Echenique y Sergio Gémez —en base a cifras oficiales— y publicado en Chile Hoy
(1972, p. 20).

25. Cifras de la Direccién General del Trabajo. Los datos del afio 1972 fueron tomados de Blest (1973, 15).
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los sindicatos casi se duplic entre 1967 y 1972, a pesar de las barreras le-
gales y las maniobras politicas tendientes a impedir la formacién de un
movimiento obrero fuerte y unificado. Estas cifras del namero total de
sindicalizados deben ser consideradas como una estimaciéon mas bien
conservadora por cuanto ellas solo incluyen a los sindicatos “legales” y
descartan, por lo tanto, a los efectivos enrolados en las “asociaciones” de
trabajadores del sector publico y de las empresas auténomas del estado.
Siesos obreros y empleados fueran incluidos en nuestros computos ten-
driamos entonces un total de 1.068.912 trabajadores sindicalizados, es
decir, casi el 38% de la poblacién econémicamente activa en 1972 (Blest,
1973, p. 15). Por otra parte, es importante tener presente que esta alti-
ma cifra excluye a los obreros organizados en sindicatos “ilegales” del
sector privado, es decir, aquellos que se forman en pequefias fabricas o
talleres en donde no trabajan mas de 25 obreros, y que a pesar de carecer
de personeria juridica desempefian una mision equivalente a la de los
sindicatos legalmente reconocidos. Naturalmente tampoco esta inclui-
do en estas cifras el gran nimero de asociados a las Juntas de Vecinos y
otros nucleamientos similares que a fines de la década de 1960 jugaron
un papel notable en la organizacién de los pobladores y en muchos casos
se transformaron en vehiculos de la expresion de las reivindicaciones
populares. Una idea de la relevancia politica de las juntas vecinales se
hace evidente cuando se tiene en cuenta que cerca de un tercio de los
habitantes del Gran Santiago vivia a mediados de 1966 en areas margi-
nales (“callampas” o “poblaciones”) en las cuales, bien por la accién gu-
bernamental o por el impulso procedente de los partidos de la izquierda,
existian las juntas o algin otro tipo de organizacién popular.*

26. Duque y Pastrana (1972, p. 265). Ver también Jorge Giusti (1971, p. 380).
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Cuadro 2. Tendencias en la evolucién del niamero de huelgas y huelguistas,
conflictos econdmicos y trabajadores afiliados a los sindicatos, Chile, 1947-1970

ARos Numerode Numerode Numerodeconflictos Numero de afiliados a

huelgas (A) huelguistas (B) econdémicos (C) sindicatos (D)
1947-1950" 121 44.603 261.100
1950 192 818 260.143
1951 185 { 858 264.481
1952 201 {109.359" 1.065 284.418
1953 208 { 1.431 298.274
1954 305 { 1.794 299.364
1955 275 127.626 1.781 305.192
1956 147 105.438 1.428 317.352

(*)Promedio de los afios abarcados por el asterisco.

ARoS Numero de NUme;ro de Nﬂmero’de’conﬂictos NL’lmgro’de afiliados
huelgas (A)  huelguistas (B) econdmicos (C) a sindicatos (D)
1957 80 26.388 1.066 300.040
1958 120 44.759 1127 276.346
1959 174 62.789 1134 282.498
1960 257 88.418 1.899 232.417
1961 262 111.911 1.874 257.563
1962 401 84.212 1.669 247.007
1963 413 121.308 1.495 262.498
1964 564 138.474 1.939 270.542
1965 723 182.359 2.931 292.653
1966 1.073 195.435 3.181 350.516
1967 1.114 225.470 3.763 406.186
1968 1124 292.794 3.441 499.761
1969 1.277 362.010 3.941 530.784
1970 1.819 656.170 5.295 551.086

Fuentes Para1947-1950 y el promedio de huelguistas en 1951-1954, los datos fueron tomados de Instituto de Eco-
nomia, Desarrollo econdémico de Chile 1940-1956 (Santiago de Chile, 1956, p. 7). El resto de la columna A fue tomado
de Enrique Sierra, Tres ensayos de estabilizacion en Chile. (Santiago de Chile, 1969, p. 140). Como los datos de Sierra
solo llegan hasta 1966 fueron complementados y verificados con las cifras oficiales de la Direccién General del
Trabajo. Lo mismo fue hecho con respecto a las columnas By C. La columna D fue tomada de informes oficiales de
la Direccién General del Trabajo.

Notas: (...) No hay datos disponibles para tal afio.
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La columna A, niimero de huelgas, incluye solamente las huelgas legales
o ilegales declaradas exclusivamente por sindicatos legales. Por lo tanto, los
paros producidos por las organizaciones campesinas, “asociaciones” de em-
pleados publicos o sindicatos no legales no han sido tomadas en cuenta. De he-
cho, las huelgas campesinas tendrian que haber sido registradas por los
organismos pertinentes luego de la legalizacién del sindicalismo cam-
pesino acaecida en 1967, pero nuestra sospecha es que tan solo una in-
fima parte de las huelgas campesinas fueron debidamente registradas.
La columna A tampoco incluye huelgas de menos de un dia de duracién
ni las que se producen como consecuencia de una huelga general. La co-
lumna B indica el nimero de huelguistas pertenecientes a los sindicatos
legales. La informacién suministrada bajo la columna C es bien ilustra-
tiva del tamafio del iceberg que subyace por debajo de las estadisticas de
huelgas “oficialmente registradas”. En dicha columna se incluyen todos
los conflictos producidos entre asalariados y patrones, algunos de los
cuales posteriormente originan las huelgas registradas en la columna
A mientras que otra parte sustancial puede dar lugar a conflictos de-
clarados por sindicatos ilegales y, por lo tanto, no son recogidos por las
estadisticas oficiales. Por altimo, una cierta fraccién de esos conflictos
puede resolverse por la via de la conciliacién sin que necesariamente se
llegue ala huelga. La columna D incluye solamente a los miembros de los
sindicatos legales.

La otra cara de la moneda en esta movilizacién y creciente desarrollo
organizacional de las clases populares chilenas esta dada por el no me-
nos rapido aumento en el nimero de instancias especificas del conflicto
de clases, manifestado en una variedad de modalidades, como huelgas,
tomas y ocupaciones de fundos, establecimientos comerciales o indus-
triales y terrenos urbanos. Es razonable pensar que este impresionan-
te ascenso en la combatividad de las clases populares reflej6 no solo la
protesta espontanea de las masas sino también el vigor de sus organi-
zaciones de clase; por otra parte, en el desenvolvimiento mismo de esta
lucha se fueron formando nuevas estructuras de movilizacién, organi-
zacion y liderazgo que a su vez contribuyeron a dinamizar este proceso.
Examinemos ahora, algunos materiales relativos a los conflictos del tra-
bajo y a la expansion del movimiento obrero.
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Las cifras contenidas en el cuadro 2, pese a las limitaciones existentes
en la cobertura de la totalidad de los conflictos del trabajo, muestran de
modo convincente el brusco aumento de la combatividad del proletaria-
do —especialmente a partir de 1966— y su creciente capacidad para opo-
nerse tanto al gobierno como a las clases propietarias. Si se observa el
desarrollo del movimiento obrero a lo largo de esos afios se vera que hay
tres fases que, con el margen de arbitrariedad inherente a todo intento
de periodizacién histdrica, se podrian delimitar de la siguiente manera:
una primera etapa de unificacién y lenta consolidacién que se extiende
desde los afios de la posguerra hasta 1955; un segundo estadio, donde se
produce un retroceso notorio y el movimiento obrero cede parte de las
posiciones que habia conquistado en afos anteriores. Este periodo se
extiende entre 1956 y 1965. Finalmente, una tercera etapa marcada por
un sostenido ascenso en la lucha de clases y una ofensiva del movimien-
to popular y que es iniciada en 1966 y alcanza su madurez con el triunfo
de la Unidad Popular en 1970.

La etapa de unificacién y consolidacion del movimiento obrero se
desenvuelve dentro del marco represivo que caracterizd la gestion de go-
bierno de Gonzalez Videla: legislacion antisindical para los trabajadores
agricolas (Ley 8.111/1947); proscripcion del Partido Comunista y persecu-
cién de toda la izquierda y sucesivas leyes de facultades extraordinarias
configuran el terreno en el cual habria de germinar la vocacién unitaria
del proletariado. La crisis politica que acarred la violenta ruptura de la
coalicidn frentista produjo no solo la desarticulacién de los partidos de
izquierda sino que también arrastrd en sus aguas tanto a los radicales
como a los partidos tradicionales de los sectores oligarquicos. En esta
coyuntura critica la figura mesidnica de Ibifiez fue capaz de aglutinar a
su alrededor el descontento y la desorientacién de las masas populares
cuyos votos lo catapultaron a la presidencia con una de las mayorias mas
abrumadoras que se registraron en la historia politica de Chile. El as-
censo del ibafiismo cambi6 significativamente las condiciones politicas
bajo las cuales la clase obrera iba a dar su lucha por la unidad. Por cierto
tiempo el nuevo gobierno no solo dejé de aplicar la legislacién represiva
(que solo derogaria al final de su mandato, en 1958) sino que estimu-
16 los esfuerzos de las distintas fracciones del movimiento obrero que
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se hallaban empefiadas en constituir un organismo unitario. El apoyo
oficial se explicaba en parte por lo siguiente: siendo el ibafiismo una
heterogénea coalicién de partidos, contaba en su seno con grupos de
muy diversa orientacién e ideologia. Entre ellos sobresalia, como uno
de los pocos bien organizados, el Partido Socialista Popular (PSP), una
de las dos fracciones principales en que se hallaba dividido el socialismo
chileno y que en las elecciones de 1952 habia apoyado la candidatura de
Ibanez. Al PSP le cupo la responsabilidad de hacerse cargo del Ministerio
de Trabajo, tarea que recayé sobre Clodomiro Almeyda, desde donde se
impulsaron decididamente los esfuerzos previos a la fundacién de la
CUT concretada finalmente en febrero de 1953. Sin duda, la creacién de
este organismo marca el hito mas importante de esta primera etapa del
movimiento obrero chileno desde la posguerra. El impulso de esta fase
ascendente se prolongaria un par de afios mads, pero ya con un cuadro
econémico muy cambiado —recesién y aceleracidén inflacionaria-y con
un populismo que, agonizante, se habia desembarazado de sus vincula-
ciones con los sectores obreros y opt6 por la ortodoxia liberal y la recon-
ciliacién con las clases dominantes, las que, digdmoslo enfiticamente,
jamas se alarmaron en demasia por la retérica reformista de Ibafnez. Los
socialistas populares abandonaron el gobierno en octubre de 1953 y en
mayo del afio siguiente la CUT declaré su primera huelga general. Una
segunda es convocada en julio de 1955 y, al igual que la primera, recibe el
apoyo entusiasta de los trabajadores. Sin embargo, la desenfrenada es-
piral inflacionaria y la insensibilidad gubernamental ante los reclamos
populares obliga a la CUT a proclamar un nuevo paro general en enero
de 1956 que fracasa completamente y precipita un desordenado replie-
gue del movimiento obrero.

La magnitud del retroceso experimentado por el movimiento sin-
dical en su segunda etapa —que se extiende entre 1956 y 1965— puede
apreciarse sin dificultad en el cuadro 2. El afio 1957 marca el punto mas
bajo en lo relativo al namero de huelgas y huelguistas mientras que los
conflictos econdémicos también registran uno de los valores mas bajos
del periodo. En lo que respecta al nimero de obreros asociados a los
sindicatos se observa que su nivel mds bajo se registrd en el afo 1960.
Aparentemente, esto puede deberse al retraso con que los efectos de
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una coyuntura econémica dada se propagan al volumen numérico del
movimiento obrero en comparacién con el impacto casi inmediato que
produce en el niumero de huelgas o de huelguistas. El afio 1960, cuando
la CUT convoca su cuarta huelga general y la primera luego de la derrota
sufrida en 1956, marca el comienzo de una lenta recuperacion cuya linea
ascendente se acelera en 1964 y 1965 hasta alcanzar llamativa pujanza
luego de los paros generales de marzo de 1966 y noviembre de 1967.

Se entra asi de lleno a la tercera etapa en la evolucién del movimien-
to obrero. Aqui encontramos el ascenso de la lucha popular expresado
no solo por los obreros industriales y los mineros sino también por el
campesinado, tradicionalmente al margen de un rol protagénico en el
conflicto de clases. Se produce entonces una verdadera avalancha de
huelgas, paros, pliegos de peticiones y todo tipo de conflictos econé-
micos que involucran a sectores cada vez mas amplios de las clases po-
pulares asi como de los estratos medios (especialmente los empleados
particulares y fiscales y la pequefia burguesia intelectual). Entre 1966 y
1970 casi se duplic6 el nimero de huelgas y conflictos econdémicos, se
triplicé el de huelguistas, al paso que crecieron en mas de 50% los miem-
bros de los sindicatos legales. Este proceso adquirié mayor intensidad
todavia en el altimo afo del periodo, en visperas del triunfo de Salvador
Allende, revelando asi de manera muy clara que lo que estaba en juego
en las elecciones de ese afio no era un simple relevo de presidentes sino
el rumbo histérico que iria a adoptar el pueblo chileno en esa singular
encrucijada a que habia llegado en 1970.>

A fin de apreciar de modo correcto el alcance de estos cambios en
el volumen numeérico del movimiento obrero veremos a continuacién
c6mo evoluciond la proporcién de la poblacién econdmicamente activa
que se encuentra afiliada a sindicatos; en otras palabras, trataremos de
ver si el aumento cuantitativo de los trabajadores organizados implic6
una expansion real por encima del simple crecimiento vegetativo de los
asalariados. En el cuadro 2 habiamos notado que el nimero absoluto
de afiliados a los sindicatos se duplicé en el periodo 1950 y 1970. Ahora
bien, si se consideran esos valores en relacion a la fuerza de trabajo en

27. Sobre la CUT y las huelgas generales, véase Manuel Barrera (1971, pp. 119-155).
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condiciones de sindicalizarse, la importancia y magnitud real del creci-
miento de la organizacién sindical podran ser aquilatados en su justa
dimensién. El cuadro siguiente intenta aportar algunos antecedentes al
respecto.

Como puede apreciarse, este cuadro corrobora lo ya sefialado acerca
de la expansién del movimiento obrero, especialmente en la década de
1960. La tasa efectiva de sindicalizacién se duplicé en diez afios y esto,
ya de por si, es un indicio valioso para comprender el significado de la
coyuntura politica que se plantearia en los comienzos de la década de
1970. Sin embargo, caerfamos en un serio error si no advirtiésemos que
estas cifras representan una aproximacion tentativa que, por sus pro-
pias deficiencias, tiende a subestimar seriamente la tasa real de afilia-
cién sindical.

Cuadro 3. Proporcion de empleados y obreros afiliados a los sindicatos

ARos Promedio.quinquenal Numero total de % de
de afiliados (A) empleados y obreros (B) A/B

1950-1954 281.336 1.333.247 21.10
1958-1962 259.166 1.543.145 16.79
1968-1972 560.143 1.659.560 33.75

Fuente: Columna A, ver cuadro 2. Columna B: Censos de 1952,1960y 1970.

Nota: Las cifras de la columna A son un promedio del nimero de afiliados en el quinquenio correspondiente, cuyo
afo central esaquel en el cual se levantd el censo de poblacién. Cabe recordar que solo se han considerado a aque-
llos trabajadores afiliados a los sindicatos legales, tal como fuera indicado en el cuadro precedente.

En la columna B se ha incluido exclusivamente a empleados y obreros,
descartandose por lo tanto a los empleadores, los trabajadores por cuen-
ta propia y los empleados domésticos. Por lo tanto, no debe confundirse
estas cifras con las de la poblacién activa. Esto sucede porque no todos
los empleados y obreros estin en condiciones de asociarse a un sindi-
cato; por lo tanto, el nimero de “sindicalizables” es bastante menor del
total de empleados y obreros. En primer lugar, porque el censo conside-
ra en la poblacién activa a los individuos que siendo mayores de 12 afios
de edad tienen una ocupacidn, se encuentran cesantes o buscan traba-
jo por primera vez. Dado que el limite de edad minimo para afiliarse
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ha sido fijado por ley en los 18 afos, toda la cohorte comprendida entre
los 12 y los 18 afios deberia ser excluida de la poblacién “sindicalizable”.
Segundo, bajo la categoria genérica de “empleados”, el censo incluye a
gerentes y administradores, los cuales, por razones obvias, tampoco de-
berian ser computados a los efectos de nuestro andlisis. Tercero, por-
que estan incluidos los trabajadores de la administracién publica, los
empleados publicos y miembros de las fuerzas armadas, carabineros y
personal de investigaciones, los que, por diversas razones, se hallan pri-
vados de su capacidad para organizarse sindicalmente. Por altimo, el
censo no indica qué proporcién de los obreros y empleados trabajan en
empresas que ocupen mds de 25 personas, lo cual constituye el minimo
de personal necesario para organizar un sindicato legal.

La imposibilidad practica de obtener los datos necesarios para rea-
lizar una estimacién mas precisa nos ha movido a presentar los mate-
riales del cuadro 3 a titulo puramente ilustrativo y como una primera
aproximacién para establecer a grosso modo la tasa de afiliacion sindical
alolargo de un periodo de veinte afios. Algunos estudios mas detallados
han demostrado que si se controlan convenientemente estos factores
distorsionantes, los resultados pueden sufrir cambios de suma impor-
tancia. Asi por ejemplo, una investigacion realizada en base a datos co-
rrespondientes al aflo 1967 encontré que el 75.1% de la poblacién ocupada
en establecimientos industriales que ocupan mds de 25 personas se ha-
llaba sindicalizado. Al mismo tiempo, diferencias apreciables surgieron
cuando se analizaron las tasas de sindicalizacién en las distintas ramas
econdmicas (Zapata, 1968, p. 124).

Una vez establecida la magnitud real de los cambios en el tamafio
del movimiento obrero es necesario detenerse por unos momentos en el
examen de los datos relativos ala huelga obrera contenidos en el segundo
cuadro. Es bien sabido que esta refleja mas que nada la capacidad de los
nucleos obreros mejor articulados y en cierto sentido puede argumen-
tarse que la trayectoria historica de las huelgas induciria a errores en la
apreciacion del grado de movilizacion politica de las clases populares en
su conjunto, dado que se estan manejando indicadores que correspon-
den a sus segmentos mejor organizados. No obstante, una atenta mira-
da a las estadisticas relativas a la huelga campesina confirma la validez
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y generalidad de las conclusiones extraidas a partir de los datos recien-
temente examinados.

Cuadro 4. Nimero de huelgas de obreros agricolas, 1960-1970

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

3 7 44 5 39 142 586 693 648 1127  1.580

Fuente: Para los afios comprendidos entre 1960 y 1966, Affonso et al. (1970, Tomo 2, p. 58). Para los aflos 1967 21970,
ver Klein (1972).

Nota: Incluye huelgas legales e ilegales, tanto para los afios anteriores a la reforma de la legislacién sobre sindica-
lizacién campesina (1967) como en los posteriores a tal fecha.

Como puede comprobarse, la evolucién de la huelga campesina revela
que en realidad se estaba subestimando la magnitud de la rebelion de los
trabajadores agricolas. El cuadro 4 indica el dramatismo y la brusque-
dad que tuvo este “despertar campesino”: reprimidos durante décadas, a
poco mas de treinta afios de la masacre de Ranquil (1934), los trabajado-
res de la tierra se aprestaban a convertirse en un actor protagénico de la
historia nacional. La experiencia reformista de la Democracia Cristiana
crearia las condiciones favorables para ello.

Las tomas de fundos y las ocupaciones de fabricas o sitios urbanos
constituyen otra faceta de la movilizacién popular. Los datos siguientes,
referidos a un periodo mas breve que los materiales de los cuadros pre-
cedentes, son suficientemente ilustrativos de la intensidad que cobrd el
conflicto de clases en los altimos afios de la década de 1960.

Cuadro 5. Toma de fundos, sitios urbanos y fabricas, 1968-1970

1968 1969 1970
Fundos 16 121 368
Sitios urbanos 15 26 352
Fabricas 5 24 133

Fuente: Direccion General de Carabineros, Informe al Senado, 1971.

Este stbito crecimiento en la capacidad de lucha de las fracciones tra-
dicionalmente menos organizadas y combativas de las clases populares
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es muy elocuente y ahorra mayores comentarios; la progresion de las
tomas de fundos y sitios urbanos revela que, a fines de la década de 1960,
nuevos actores se habian incorporado activamente a las luchas sociales
que desde mucho tiempo antes venian llevando a cabo los sectores de
vanguardia del proletariado. En las pdginas finales de este trabajo pro-
curaremos desentranar el significado politico de tales acontecimientos;
las huelgas y las ocupaciones, asi como muchas otras manifestaciones
dela protesta popular, carecen de un sentido univoco e inmanente. Seria
demasiado ingenuo sostener que ellas representan necesariamente una
negacioén revolucionaria de la sociedad de clases; pero mucho menos
aceptable es el argumento liberal que afirma que la huelga obrera es una
simple tactica utilizada para conseguir mejoras puramente salariales
disociadas de toda intencionalidad politica. Asi como la expansién del
electorado adquiria un significado politico solo cuando se lo interpreta-
ba dentro de una totalidad concreta y determinada, de la misma manera
debe procederse si es que se quiere descifrar el contenido politico de la
huelga obrera y otras expresiones de la protesta popular.

El desarrollo econémico y la continuidad histérica
del proletariado chileno

Los materiales que hemos examinado a lo largo de las secciones prece-
dentes de este trabajo nos han demostrado el impulso ascendente que
el movimiento popular habia adquirido en las dltimas décadas. Este fe-
némeno transformd en pocos afos la faz de la politica chilena, reprodu-
ciendo en varios frentes las lineas de antagonismo de clase (en el campo,
en la fabrica, en los vecindarios), dinamizando el aparato politico de la
izquierda y exacerbando las contradicciones en el interior del bloque
dominante.

En las paginas anteriores, al referirnos a las practicas electorales, ha-
biamos subrayado la magnitud de los cambios operados en lo relativo
tanto a la incorporacién de las clases populares a la lucha politica co-
mo en lo que hace a su creciente radicalizacién, tal cual lo demuestra
la evolucidn de la votacién izquierdista. Al concentrarnos en el andlisis
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de las huelgas y las ocupaciones —asi como en la expansién del movi-
miento obrero—- no es posible ni aconsejable olvidar la vinculacion exis-
tente entre ambas formas de lucha popular: la propiamente electoral y
la reivindicativa. Obreros, campesinos y pobladores, afiliados a los par-
tidos de izquierda, votantes disciplinados de sus candidatos, activistas
y organizadores de las maltiples ramas del aparato partidario eran a la
vez lideres en las tomas de terrenos y sitios urbanos, en las ocupaciones
de fabricas y fundos y en la organizacion de la huelga obrera. Es cierto
que muchas veces se producia un desfasaje entre las presiones espon-
taneas de las masas y la respuesta organica de las organizaciones po-
liticas, especialmente en fases de brusco ascenso en la lucha de clases.
Pero la existencia de esa asincronia no necesariamente significaba que
las clases populares, anticipandose a las directivas partidarias, agotaban
sus reivindicaciones en demandas puramente “economicistas”. Por el
contrario, en la mayoria de los casos ellas planteaban la necesidad de
cambios radicales y urgian a los partidos a adoptar una “linea dura” en
relacién a las clases dominantes; es decir, las reivindicaciones se inser-
taban en el nivel de lo politico.?®

Claro estd que no se desprende de lo anterior que esa “conciencia so-
cialista” se desarrollé de modo homogéneo entre las diversas capas que
componen el proletariado. En ciertos niucleos obreros, ligados a la in-
dustria fabril y a la mineria, ella se plasmé con caracteres muy definidos
y coherentemente articulados. En otros, una ambigua “situacién de cla-
se” daba impetus a modalidades “economicistas” de accién obrera. Por
ultimo, en algunos niucleos populares la cristalizacion de la “conciencia
socialista” tropezaba con dos escollos: el paternalismo tradicional de las
secciones mas periféricas del proletariado y la retérica “comunitarista”
sembrada por la Democracia Cristiana, gracias a la cual llegd a gozar del
apoyo fugaz de sectores importantes del campesinado y los asi llama-
dos “marginales”. Sin embargo, esta heterogeneidad de la “conciencia
socialista” de los diferentes estratos del proletariado fue muy afectada
por el desarrollo de las distintas etapas de la lucha de clases en Chile. La

28. La relacién existente entre reivindicaciones populares y partidos y coyunturas politicas ha sido co-
rrectamente examinada en Duque y Pastrana (1972, pp. 260-278).
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intensificacién del enfrentamiento que tiene lugar en las postrimerias
de la década de 1960, el triunfo electoral de la Unidad Popular y los dos
primeros afios de su gestién gubernativa, y la fase critica que se inicia
con la “insurreccién de la burguesia” en octubre de 1972 desnudaron la
inadecuacién radical del “economicismo” y el “comunitarismo”. Ni el
confinamiento de la accién obrera a la simple satisfaccion de sus aspi-
raciones espontaneas ni la prédica de la armonia de intereses entre ex-
plotadores y explotados eran capaces de dar una respuesta positiva a los
requerimientos que estaba planteando la nueva etapa del conflicto de
clases. El resultado fue que sectores crecientes del proletariado tomaron
conciencia de la necesidad de vincular sus reivindicaciones salariales,
habitacionales, etc., con los intereses politico-estratégicos de largo plazo
de las clases populares: la conquista del poder del Estado.”

Ahora bien, esta “conciencia socialista” crecientemente diseminada
en los diferentes estratos del proletariado en las fases mas antagéni-
cas del enfrentamiento clasista no se desarrollé al margen de las de-
terminaciones econémicas fundamentales que marcaron la historia
de las luchas populares en Chile. Por el contrario, el aumento de la ex-
plotacién del trabajo, el agravamiento de las desigualdades existentes
entre las distintas clases y grupos sociales y el mantenimiento de irri-
tantes injusticias se hallan en la base misma de la precipitada toma de
conciencia de vastos sectores de las clases populares. Su movilizacién
se liga indisolublemente al fracaso de la industrializacién chilena en
asegurar tanto un mejoramiento en el estindar de vida de las masas
populares como en su incapacidad para dignificar la calidad de la vida

29. Sobre el tema de la conciencia obrera y su transformacién en los tltimos afios ver Joan Garcés (1973,
pp. 181-186). En el mismo volumen, consultar también la ponencia del secretario general de la CUT, Luis
Figueroa y la discusién subsiguiente (1973, pp. 186-220). Alain Touraine (1973) refiere largamente al “au-
mento” de la conciencia de clase. James Petras, por su parte, resefia lo que a su juicio constituyen ele-
mentos de una conciencia “economicista” en algunas categorias obreras (1972, pp. 3-24). Por supuesto,
no podriamos dejar de mencionar aqui al estudio realizado por Torcuato Di Tella et al. (1967), en donde se
examina la conciencia de dos sectores muy distintos del proletariado chileno: los obreros de la moderna
planta sidertrgica de Huachipato y los mineros del carbén de Lota. Aparte de sus muchos méritos, esta
obra —por el hecho de estar fundada sobre un trabajo de campo efectuado en 1957- provee un valioso
aporte para el andlisis de la conciencia socialista en el periodo anterior a la plena movilizacién popular. Por
tltimo, ver también Franz Vanderschueren (1971, pp. 95-123).
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del proletariado.*® Algunas pocas indicaciones seran suficientes para
comprender los alcances de esta frustraciéon. Un estudio realizado por
H. Varela y complementado con estimaciones mas recientes efectua-
das por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola sefialé que
los estratos socio-ocupacionales obreros (dentro de los cuales fueron
incluidos los artesanos y los trabajadores por cuenta propia) disminu-
yeron su participacion en el ingreso nacional de 33,7% en 1940 a 26,5%
en 1960, al paso que las clases capitalistas subieron del 45,9% al 47,0% en
igual periodo (Varela, 1959, p. 65; Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola, 1966, p. 30). Por otra parte, el mismo autor observa que la re-
lacién entre el ingreso per capita de los propietarios y el de los obreros,
que era de 11 a 1 en 1940, habia crecido hasta 14 a 1 en 1957, mientras
que la relacién entre los ingresos per capita de los estratos medios y
obreros pasd de 4 a1a5 a1 entre esos mismos anos (Varela, 1959, p. 66).
Puesto en términos bien simples esto significa que el hiato se ensan-
ché y que la desigualdad en el reparto de los ingresos se incrementd
en lugar de reducirse con el desarrollo industrial. Si observiramos el
panorama econémico mds reciente veriamos que las tendencias regre-
sivas en la distribucidon de la renta persistieron, no obstante los esfuer-
zos hechos por algunos propagandistas para demostrar lo contrario.
Las cifras relativas a la distribucién funcional del ingreso muestran
que el pago a los trabajadores manuales asalariados bajé del 26,7% en
1940 al 22,7% en 1950, al 18,4% en 1960, al 17,5% en 1965 y al 16,2% en
1970 (p. 65).>' A su vez, las crecientes exacciones impositivas recayeron
especialmente sobre los sectores de mas bajos ingresos: los impuestos
indirectos, que constituian el 53,7% de las recaudaciones tributarias

30. Para una fecunda discusién sobre el significado sociolégico de las “medidas” empleadas para evaluar
el nivel de vida de los sectores obreros, ver Thompson (1963). Muchos de los artefactos estadisticos para
demostrar el “progreso” de las clases obreras ocultan situaciones que configuran una verdadera degrada-
cién humana. Claro esta que, como bien anota Thompson, las cuestiones relativas a la “calidad de la vida”
son poco aptas para ser calibradas por el arsenal estadistico convencional; se requiere, por el contrario,
una “evidencia literaria” que nos permita entender el sentido real de las fluctuaciones en los indices del
standard de vida (pp. 210-212).

31. Los datos de los afios 1960, 1965 y 1970 se tomaron de Odeplan, Plan Anual 1971, Santiago de Chile (1971,
p. 5). Téngase presente que estas cifras referidas a la distribucién funcional del ingreso se refieren exclu-
sivamente a los trabajadores manuales asalariados, excluyendo por lo tanto a los trabajadores por cuenta
propiay alos artesanos. Por eso es que no coinciden exactamente con los datos presentados mds arriba.
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en 1940, subieron al 54,1% en 1950, al 64,0% en 1960, al 65,1% en 1965 y
culminaron con un 70,9% en 1970 (Instituto de Economia, 1963, t. II, p.
156; Direccién del Presupuesto, 1972. Tabla 1a). Por altimo, una rapida
mirada al desempefio del conjunto de la economia bastaria para demos-
trar la parquedad y lentitud del crecimiento: el gasto geografico bruto
por persona evoluciond de la siguiente manera: se acrecentd a una tasa
anual de 1,8% entre 1940 y 1944, luego el ritmo del crecimiento decliné a
un 0,7% en el quinquenio siguiente, subid a 3,5% en 1950-1954, registro
un decrecimiento del orden del 1,6% entre 1955 y 1959, se recupera y llega
a una tasa anual del orden del 2,3% en 1960-1964 para finalizar con un
1,6% entre 1965 y 1969.%

Estos magros resultados del desarrollo econémico chileno y su inca-
pacidad para promover el bienestar de la gran mayoria de la poblacién
deben ser considerados como una de las determinaciones fundamen-
tales de la movilizacién popular. Obviamente, ello no significa que la
tltima sea una derivacién automatica de aquel; creemos mas bien que
lo que se encuentra en el sustrato mismo de la movilizacion del proletariado y
de la crisis hegemonica de las clases dominantes es la relacion dialéctica entre
el fracaso del desarrollo econdmico para satisfacer las necesidades y esperanzas
de las clases subalternas y la propia existencia y tarea prdctica desarrollada por
las organizaciones politicas de izquierda. En muchos paises de la periferia
la industrializacién acentud las desigualdades existentes y aumenté la
explotacion de los sectores populares, pero en contadisimos casos eso se
tradujo en una movilizacién politica de las clases subordinadas, tal co-
mo ha ocurrido en Chile. Claro que en este pais, a diferencia de muchos
otros, los partidos obreros y el movimiento sindical habian recorrido
una larga trayectoria histérica antes de que se produjera la fuerte expan-
sion de la industria manufacturera de la década de 1930. Los partidos de
izquierda, el Socialista y el Comunista, gozaban ya por entonces de un
apoyo real entre las clases populares. El Socialista representaba princi-
palmente una coalicién muy amplia, multiclasista, de ciertos sectores
de las capas medias, una “pequena burguesia intelectual”, intelectuales

32. Aranda y Martinez (1970, pp. 56-57). Para complementar los datos del quinquenio 1965-1969 se utilizd
el informe de Odeplan, Plan Anual 1971 (4).

180



NOTAS SOBRE LAS RAICES HISTORICO-ESTRUCTURALES DE LA MOVILIZACION POLITICA EN CHILE

y sectores obreros. El Comunista tenia un caracter de clase mds nitido,
con claro predominio proletario reclutado principalmente entre los mi-
neros y los obreros industriales. El movimiento sindical, por otra parte,
era de antigua data y probada militancia, importante por la conciencia
que habia adquirido de su mision histérica y por su fuerte arraigo en los
nucleos obreros del salitre y del carbdn, de los ferrocarriles, los puertos
y los talleres de la naciente industria nacional de las primeras décadas
del siglo XX. Vanguardia de las luchas obreras y heredero de la pasién
de Luis Emilio Recabarren, el movimiento obrero chileno fue capaz de
crear una tradicién politica que el correr de los afios y su inclaudicable
defensa de los intereses del proletariado convirtieron en el mas preciado
patrimonio de las clases populares. De esta manera, una ideologia, una
mentalidad y una organizacién que antafio habian sido el sello distin-
tivo de un reducido ntcleo de militantes obreros en los albores de siglo
se transformd en la expresion “natural” del proletariado en su conjunto.

Ahora bien, esta tradicion politica pudo echar raices profundas en el seno
del proletariado debido a la continuidad histérica de la clase obrera. En efec-
to, en Chile la iniciacion del periodo de industrializacién sustitutiva de
importaciones no produjo una ruptura entre una “vieja” y una “nueva”
clase obrera. Lo que acontecid fue que, a diferencia de lo ocurrido en
Argentina por ejemplo, las transformaciones econémicas desencadena-
das por la crisis de la economia agroexportadora se realizaron sin que
tuvieran lugar cambios estructurales en el caricter y la composicién de
los sectores obreros.” Los principales determinantes de la continuidad
histérica del proletariado chileno parecen haber sido los siguientes: a) el
modo de insercién de la economia en el mercado internacional; b) el ori-
gen y la composicién de los nicleos proletarios mas antiguos; c) la rigi-
dez relativa de la estructura de clases.

Pasemos ahora a examinar estos elementos con mayor detencion, re-
saltando los contrastes existentes con el caso argentino.

33. Ver Adolfo Gurrieri (1968), Leonardo Castillo (1971, pp. 5-23). Una presentacién mds general puede
apreciarse en Enzo Faletto (1966).
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a) El enclave minero fue el modo como la economia chilena se integré
en el mercado internacional. Su funcionamiento requeria contar nece-
sariamente con una numerosa clase obrera encargada de las tareas de
extraccién y procesamiento del mineral, concentrada geograficamente
en las regiones del Norte Grande y sometida a durisimas condiciones de
vida y trabajo. Al mismo tiempo, el enclave salitrero aglomeraba a su al-
rededor otro tipo de proletariado: aquel incorporado a las grandes obras
publicas de infraestructura y a los servicios exigidos para el funciona-
miento de un expansivo comercio internacional. Para facilitar el rapido
y eficiente embarque de los nitratos hacia sus mercados de ultramar ha-
cian falta ferrocarriles y puentes, caminos y puertos, y mas de veinte mil
obreros, concentrados en las proximidades de los yacimientos mineros,
se hallaban ocupados en esas tareas a fines del pasado siglo (Jobet, 1955,
p. 100).

En resumen, el propio funcionamiento del enclave exportador im-
plicé la rapida formacién de un proletariado directa e inmediatamente
vinculado como fuerza de trabajo permanente, a la produccién salitrera.
Como se verd mas adelante, el hecho de que el enclave minero haya re-
querido la presencia de un proletariado habria de tener multiples con-
secuencias en el desarrollo histdrico ulterior de Chile. Por un lado, al
estar situados en el mismo polo dindmico de la economia, los mineros
del salitre tenian una cierta capacidad potencial de negociacién tanto en
relacion a la burguesia minera como al Estado. Una huelga salitrera no
solo recortaba las ganancias de las empresas sino que también diezma-
ba los ingresos fiscales y el financiamiento del aparato estatal, con los
consiguientes perjuicios para las clases y grupos sociales que a la sazén
se hallaban incorporados al mismo. Pero todo esto nos lleva a una se-
gunda observacién que ilustra vivamente el caricter contradictorio de
esa mayor capacidad de presion que tenian los obreros del salitre: en ra-
z6n de su potencialidad, para lesionar seriamente el funcionamiento del
conjunto de la economia, el Estado y las clases dominantes mantuvieron
bajo severo escrutinio el desarrollo de la “cuestion social” en las regio-
nes salitreras. Esto se tradujo en una activa injerencia del Estado en las
fases previas al estallido de las huelgas y en una despiadada represién
cuando los obreros rehusaban aceptar las estipulaciones patronales; en
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la practica concreta, los mineros tuvieron pocas posibilidades de bene-
ficiarse por su localizacidn estratégica en el proceso productivo en opo-
sicidén a las muchas ocasiones en que sufrieron el rigor represivo de los
poderes publicos (Gurrieri, 1968, pp. 6-7). Probablemente sea mas ati-
nado sefialar que la existencia de un proletariado minero intimamente
asociado al nervio propulsor del crecimiento econdémico otorgé ciertas
posibilidades de negociacién a los sectores medios y algunas fracciones
de la burguesia, quienes, como en los afios de la primera posguerra, fue-
ron capaces de incorporar al proletariado minero como “masa de ma-
niobra” de una amplia coalicién policlasista encaminada a destronar
la dominacién oligarquica. Naturalmente esto suponia al menos una
cierta aptitud de parte de los sectores obreros, para expresar su propio
descontento a través de sus organizaciones auténomas. En resumen,
la existencia del enclave minero no solo promovié la formacién de un
proletariado sino que, dada la naturaleza de la dominacién oligarquica,
permitié también la temprana insercién de los nicleos obreros dentro
deljuego de alianzas que forjaban las fuerzas sociales predominantes en
el Estado.*

b) El origen de estos primeros sectores obreros tiene mucha relevancia
para comprender la continuidad histérica del proletariado chileno: en
su inmensa mayoria esos trabajadores eran migrantes internos proce-
dentes de los grandes latifundios del Valle Central, atraidos por los com-
parativamente altos salarios pagados por las oficinas salitreras. Desde
el momento mismo de su puesta en marcha la demanda de fuerza de
trabajo generada por las actividades mineras excedid con creces la ofer-
ta disponible en las regiones adyacentes al mineral. Las provincias de
Tarapaca y Antofagasta habian sido recientemente incorporadas al te-
rritorio nacional luego de la cruenta Guerra del Pacifico y se trataba de

34. Nos parece conveniente agregar aqui que Luis Emilio Recabarren fue elegido diputado nacional por
la circunscripcién electoral de Tocopilla, Antofagasta y Taltal en 1906, contando con el apoyo abrumador
de los obreros del salitre y de las industrias ligadas a la explotacién del mineral. Privado de su derecho a
ocupar la banca que habia ganado en buena ley (por su negativa a expresar el juramento tradicional de los
diputados entrantes a la Cimara) se llamé a una eleccién complementaria, que fue otra vez ganada por el
propio Recabarren. Ver mds detalles en Jobet (1955, pp. 141-143) y Herndn Ramirez Necochea (1965, p. 47).
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regiones desérticas y muy escasamente pobladas. Situadas en el extre-
mo norte del pais, alejadas del ntcleo poblacional mas importante de
Chile —el Valle Central- su riqueza consistia en albergar en sus dilatadas
e inhdspitas extensiones enormes depdsitos de salitre. La iniciacién de
las actividades mineras puso también en movimiento un intenso pro-
ceso migratorio por el cual grandes contingentes de poblacién se des-
plazaron desde las zonas agricolas del centro en direccién al norte, en
donde la escasez de mano de obra obligaba a la burguesia minera a ofre-
cer salarios hasta tres o cuatro veces superiores a aquellos que el traba-
jador agricola podia percibir en el Valle Central (Jobet, 1955, pp. 133-134).

Tan importante como el hecho de la migracion originaria hacia la
region del salitre fue el mantenimiento de un activo movimiento mi-
gratorio en las décadas siguientes. La ininterrumpida circulacién de
contingentes que regresaban al Valle Central y otros que se marchaban
rumbo al norte fue producido por la inestabilidad y las fluctuaciones de
corto plazo del ciclo salitrero, fundamentalmente determinadas por la
cotizacion del mineral en los mercados internacionales y las maniobras
especulativas de las companias que controlaban su produccion. El re-
sultado de tales oscilaciones se reflejaba en los bruscos cambios en el
nivel de ocupacion de la fuerza de trabajo afectada al salitre, los que
tendieron a acentuarse en los afios agbnicos del modelo exportador,
provocando agudas caidas seguidas de no menos abruptas alzas en la
ocupacién obrera. En 1918, por ejemplo, 56.981 obreros trabajaban en los
yacimientos salitreros; al afio siguiente esa cifra se redujo a 44.498 y en
1922 no habia mas que 25.462. Sin embargo, en 1923 su nimero vuelve a
pasar los 40.000 y en 1925 las salitreras ocuparon a 60.785 trabajadores,
lo que constituye la cifra mas elevada de su historia. Esta coyuntura de
alta ocupacién se mantuvo con sus tipicos altibajos hasta 1930 cuando
la Gran Depresién golped rudamente las explotaciones del nitrato y la
ocupacién minera se derrumbd: en 1931 solo 16.563 obreros quedaban en
los yacimientos y al afio siguiente esa cifra se habia reducido a nada mas
que 8.711 (Hurtado Ruiz-Tagle, 1966, p. 174).

Ahora bien, la persistente inestabilidad de la ocupacién en el salitre
estimulé un incesante flujo migratorio cuyas consecuencias es conve-
niente destacar. En primer lugar, cre6 un mercado de trabajo a través
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del cual un segmento importante de las clases populares chilenas fue so-
metido a una explotacion capitalista que era diferente, mas aguda y mas
visible de la que habia conocido en los fundos del Valle Central. Segundo,
la experiencia de trabajo en los yacimientos del salitre favorecid el desa-
rrollo de la conciencia politica de los trabajadores, cre6 una solidaridad
y una cultura de clase y precipité la formacién de sus organizaciones po-
liticas y sindicales. No es por azar que los distritos mineros son escena-
rios de grandes huelgas y movimientos populares desde fines del siglo
XIX —entre los que sobresalen la huelga y la masacre de Iquique en 1907
ni que sea justamente alli donde Recabarren es elegido diputado en 1906
y funde seis afios mas tarde el Partido Obrero Socialista, precursor del
Partido Comunista de Chile. Tercero, estos nticleos obreros vinculados
al salitre, en razén de su misma inestabilidad ocupacional y los persis-
tentes movimientos migratorios que ella originaba, tuvieron la oportu-
nidad de diseminar en otras regiones y ramas de actividad econémica la
experiencia obrera de los minerales nortinos, difundiendo esa tradicién
politico-ideolégica y organizativa en diversos sectores del proletariado.
Vale la pena acotar que este proceso de difusion no quedo circunscripto
a las profesiones y oficios vinculados a la economia urbano-industrial
sino que también abarc6 —aunque con menor eficacia- a ciertos nicleos
del campesinado que, por distintas razones, se hallaban involucrados
en la compleja trama de relaciones que ligaba la sociedad agraria —como
proveedora de fuerza de trabajo y alimentos- con la economia del salitre
(Gurrieri, 1968, p. 43).

c) Entremos ahora al examen de lo que hemos considerado como otro
de los principales determinantes de la continuidad histérica del prole-
tariado chileno: la rigidez relativa de la estructura de clases. Si bien el
crecimiento econémico promovido por el auge salitrero tuvo por efecto
una discreta expansion de las capas medias, sus implicaciones fueron
mucho mdis modestas en lo que atafie a las clases populares. El dina-
mismo del modelo exportador suponia una marcada ampliacién de las

35. Para hacer una comparacién con el caso argentino véase, entre otros, Gino Germani (1962, 1964,
1971), Oscar Cornblit (1967), Roberto Cortés Conde y Ezequiel Gallo (1967), Miguel Murnis y Juan Carlos
Portantiero (1971).
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funciones técnico-administrativas del Estado, amén de un reajuste de
sus funciones politicas de dominacién. Con la expansién del enclave sali-
trero, el Estado pasd a ocupar una posicién estratégica en el conjunto de
la economia: otorgaba concesiones para la explotacién del salitre; conso-
lidaba el monopolio de las grandes empresas; concentraba en sus manos
un importante volumen de crédito interno; generaba con sus obras pu-
blicas una cuantiosa demanda de bienes susceptibles de ser producidos
por laindustria nacionaly, por tltimo, su funcionamiento era financiado
casi por completo a través de los impuestos que gravaban la exportacién
del salitre, con lo cual las distintas fracciones de las clases dominantes se
eximian de contribuir al mantenimiento del aparato estatal. Este nuevo
papel del Estado llevaba implicito el crecimiento de una burocracia que
debia hacerse cargo de las tareas necesarias para garantizar el “correcto”
funcionamiento de la economia dependiente: esos cuadros administra-
tivos de reciente creacion se convirtieron en uno de los mas efectivos ca-
nales a través de los cuales se verificé la expansion de las capas medias.
Labonanza econémicay el crecimiento urbano, por otra parte, apuraron
el desenvolvimiento de un complejo sistema comercial que, organizado
en torno al salitre, vinculaba las actividades mineras con la produccién
agricola, la industria, el comercio y la banca. La existencia de este siste-
ma, esencial para una economia subordinada a un centro hegeménico
externo, contribuy6 también a abrir no pocas oportunidades de empleo
para los sectores medios.*

El grueso de las clases populares, sin embargo, no llegé a incorporar-
se ala creciente prosperidad nacional. Aun cuando es razonable admitir
que algunos de sus elementos, especialmente dentro de las principales
ciudades, tuvieron acceso a ciertas ocupaciones de tipo artesanal o lo-
graron instalar un pequefio taller por cuenta propia, la enorme mayoria
del proletariado quedé al margen del modesto flujo de movilidad social
ascendente. Unas breves referencias serviran para ilustrar esta afirma-
cién. En 1895, en plena fase ascendente del ciclo del salitre, el 87,5% de
la poblacién econémicamente activa se desempefiaba en ocupaciones
“manuales”; en 1940, agotadas ya las posibilidades de crecimiento “hacia

36. Ver el trabajo de Enzo Faletto y Eduardo Ruiz en Faletto, Ruiz y Zemelman (1967, pp. 15-28).
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afuera” y en los afos iniciales de la gran expansién manufacturera, el
84,3% de la poblacién activa seguia ejerciendo dichas ocupaciones.” Sin
pretender elaborar conclusiones demasiado terminantes, a partir de es-
tos datos merece destacarse el hecho de que alo largo de casi medio siglo
el perfil de la estructura de clases se mantuvo practicamente inmutable.
Naturalmente esto no quiere decir que otros cambios no hayan tenido
lugar en el interior de tal estructura, sino que, si los hubo, ellos se pro-
dujeron independientemente de un proceso significativo de “movilidad
estructural”.’® En otras palabras, el dinamismo de la economia en esas
décadas fue insuficiente para asegurar la creacién sostenida de nuevas
oportunidades de empleo el nivel de las capas medias; es decir, en una
magnitud tal que excediera con creces la oferta originada por el creci-
miento demografico de los sectores medios tradicionales e hiciera nece-
sario reclutar buena parte del nuevo personal entre las clases populares.
Por el contrario, hay ciertos indicios que sugieren que el asi llamado
“surgimiento” de los sectores medios fue mas que nada una transfor-
macion operada a partir de las viejas capas intermedias preexistentes
que la formacién de un nuevo estrato social constituido con el aporte
predominante de nicleos populares en ascenso. Un rasgo distintivo de
estos sectores medios parece haber sido su cardcter superestructural,
su carencia de una incrustacion firme en el proceso productivo en cali-
dad de pequefios 0 medianos industriales y comerciantes, por ejemplo.
Se trataba fundamentalmente de una “pequefia burguesia intelectual”
que habiendo tenido acceso a la educacién secundaria -y en algunos ca-
sos hasta a las propias aulas universitarias— encontré en la expansién

37. Cifras calculadas sobre la base de los datos publicados por los censos de 1895 y 1940 respectivamente.

38. Un marco tedrico para el andlisis de los procesos de movilidad social fue elaborado por Gino Germani
(1971, pp. 85-123). La nocién de “movilidad estructural” se refiere a los cambios en la proporcién de la
poblacién activa adscripta a ciertas categorias o posiciones ocupacionales. Una manera de establecer la
magnitud de la “movilidad estructural” es justamente a través de la comparacién de la proporcién de per-
sonas en ocupaciones manuales en diferentes momentos del tiempo. Por contraposicion, la “movilidad
por reemplazo” es aquella originada por el intercambio o la circulacién de personas entre distintas posi-
ciones ocupacionales. Para una aplicacién al estudio de la movilidad social en la Argentina, ver Germani,
La movilidad social en la Argentina. Para una evaluacién del alcance de los procesos de movilidad social en
América Latina, ver Cardoso y Reyna (1968, pp. 79-105).

187



Atilio Boron

salitrera una demanda creciente por sus profesiones adminsitrativas y
burocraticas.”

Se puede, por lo tanto, anticipar dos conclusiones de caricter general
sobre la cuestion de la estructura de clases. Primero, que su perfil (es de-
cir, la relacién entre la poblacién activa ocupada en actividades “manua-
les” y “no-manuales”) permanecié practicamente inalterado entre 1895 y
1940, a pesar de que hay antecedentes como para suponer que a partir de
la Guerra del Pacifico y la incorporacion del salitre ya se habia operado
un cierto incremento en el tamafo de las capas medias. Esta tendencia,
no obstante, apacigud su ritmo una vez que se produjo la consolidacién
y el predominio del enclave. Segundo, el origen de esas capas medias
hay que buscarlo en los propios sectores pequefioburgueses tradiciona-
les, especialmente de tipo intelectual, y no en un proceso de movilidad
social ascendente de algunos nticleos obreros. De ahi que no sea aventu-
rado sostener que tanto la “movilidad estructural” como la “movilidad de
reemplazo” fueron sumamente restringidas y que las transformaciones
acaecidas en las clases populares -formacién de un proletariado indus-
trial en las grandes ciudades, desapariciéon progresiva del artesanado,
migracién rural-urbana, decadencia de ciertos estratos del campesina-
do- se circunscribieron a reajustes y reacomodaciones en el interior de
las mismas clases populares y a ciertos procesos de movilidad “intracla-
se”, que solo por excepcién dieron lugar a ascensos sociales de mayor
amplitud.

Ahora bien, ;qué consecuencias se desprenden de estas observacio-
nes? Digamos para comenzar que la rigidez de la estructura de clases en
la formacioén social chilena y sus bajas tasas de movilidad social hicieron
que varias generaciones de obreros vivieran en una situacién de clase
homogénea y relativamente “aislada” (en términos sociales e inclusive
ecoldgicos en ciertos casos) y que por lo tanto crecieran y se socializaran
dentro de una “tradicién proletaria” en la cual el socialismo marxista era
la ideologia que le otorgaba una identidad muy definida a la condicién
obrera y un instrumento para la orientacién de las luchas populares.

39. Ver Edwards (1966, pp. 186-190); Faletto y Ruiz (1967, pp. 26-28) y Anibal Pinto (1958, pp. 131-135).

188



NOTAS SOBRE LAS RAICES HISTORICO-ESTRUCTURALES DE LA MOVILIZACION POLITICA EN CHILE

La tradicional inestabilidad del empleo en el salitre habia mantenido
un continuo contacto migratorio entre las provincias nortinas y las del
Valle Central. La casi completa paralizacién que sobrevino en las acti-
vidades salitreras luego de la Gran Depresién lanzé al mercado laboral
un significativo nimero de obreros que reinvirtieron la direccién del
proceso migratorio. Buena parte de este contingente fue absorbido por
el pujante crecimiento industrial propulsado por la readaptacién de las
fuerzas productivas a las nuevas condiciones creadas por la estructura
capitalista internacional. De este modo, la experiencia de lucha de los
sectores mas combativos, organizados y “conscientes” del proletariado
chileno —los mineros- se transmitid y se encarné en el momento mismo
de constitucién de la moderna clase obrera industrial. Claro esta que en
su formacién intervinieron también otros grupos y fracciones de las cla-
ses populares: artesanos, trabajadores por cuenta propia, nicleos obre-
ros tradicionales, etc. Pero fueron precisamente las fracciones de mas
antigua formacién quienes establecieron el caracter militante e ideold-
gico del movimiento obrero y quienes se pusieron a su vanguardia. A
diferencia delo ocurrido en la Argentina, el impacto de la crisis de 1930y
la reorientacién de las fuerzas productivas no alcanzaron a producir una
ruptura en la continuidad histérica de las clases populares chilenas. Esto
es particularmente claro cuando se observa la trayectoria del movimien-
to sindical como érgano de expresion de los intereses del proletariado.
Por otra parte, no habria que olvidar que ciertos procesos que actuaron
en la escena politica contribuyeron a robustecer la tradicién socialista
de la clase obrera. Los partidos de izquierda —en sus luchas y campafias
electorales, en su gestion parlamentaria, con su prensa y propaganda,
etc.— coadyuvaron a ampliar la resonancia del socialismo marxista mas
alla de las fronteras en las cuales el movimiento obrero podia hacer sen-
tir su influencia. Facilitaron con su labor una mayor proyeccién sobre
otros estratos del proletariado y las capas medias y atrajeron a una par-
te de la intelligentzia a la causa de socialismo. La accién de los partidos
marxistas, aun dentro de los limites de la democracia burguesa, posi-
bilit la difusién del pensamiento de izquierda y cred las condiciones
propicias para la organizacién del proletariado. Al mismo tiempo debié-
ramos subrayar que apoyar el ascenso politico de los sectores medios en
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1938 y compartir, aunque no sea mas que en escala reducida el control
del aparato estatal, los partidos de izquierda legitimaron las tareas or-
ganizativas de los ntcleos obreristas y garantizaron un cierto margen
de libertades publicas que hicieron posible el desarrollo del movimiento
popular.

La crisis organica

En este trabajo hemos tratado de presentar algunas reflexiones en torno
a los determinantes estructurales de la coyuntura politica de fines de la
década de 1960 en Chile. En base a ellas sostenemos entonces que tanto
el triunfo de Allende como su posterior gestiéon gubernativa nada tienen
que ver con los “accidentes” o las “sorpresas” histéricas sefialados por
algunos autores; tampoco guardan relacién con esa feliz combinacién
de factores “fortuitos” apuntados por otros estudiosos de la materia.
En realidad, la victoria de la izquierda en 1970 tuvo raices mucho mas
profundas y es alli donde deben buscarse las razones por las cuales un
ajustadisimo triunfo electoral dio lugar a la inauguracién de un gobier-
no que avanzo resueltamente —a pesar de innumerables obstaculos— en
direccién del socialismo.*

40. Es bien sabido que un amplio sector de la “intelligentzia revolucionaria” impugné abiertamente y sin
calificaciones el proceso politico abierto con la presidencia de Allende. Esto tampoco constituye una no-
vedad: Lenin y Mao se refirieron extensamente a estas desviaciones “dogmadticas” y pequefioburguesas
que surgen y vegetan en todo proceso de transformacién social y, naturalmente, estas no podian estar
ausentes de Chile. Dada la importancia que, lamentablemente, las deformaciones “dogmaticas” tienen
en el pensamiento politico de la izquierda latinoamericana, hemos creido oportuno citar un par de co-
mentarios que —sobre este particular- realizara Fidel Castro durante su visita a Chile a fines de 1971.
Interrogado por los estudiantes de la Universidad de Concepcién acerca de la gestién de gobierno de
la Unidad Popular, Castro dijo lo siguiente: “Ahora bien, si a mi me dicen qué es lo que ha estado ocu-
rriendo en Chile y, sinceramente, les dirfa que en Chile estd ocurriendo un proceso revolucionario. Y nosotros,
incluso, a nuestra revolucién la hemos llamado un proceso, un proceso no es todavia una revolucion,
un proceso es un camino, un proceso es una fase que se inicia y si en la pureza del concepto lo debemos
caracterizar de alguna forma, hay que caracterizarlo como una fase revolucionaria que se inicia. Hay que
tener en cuenta las condiciones en que se desenvuelve este proceso, con qué medios, con qué recursos, con qué
fuerzas, qué correlacién de fuerzas”. En su discurso de despedida, el 2 de diciembre de 1971, Castro se
refirié una vez mas al mismo tema: “Nos preguntaron en algunas ocasiones, de un modo académico, si
considerabamos que aqui tenia lugar un proceso revolucionario. Y nosotros dijimos sin ninguna vacila-
cién: Si. Pero cuando se inicia un proceso revolucionario, o cuando llega el momento en un pais en que
se produce lo que podemos llamar una crisis revolucionaria, entonces las luchas y las pugnas se agudizan
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Explorando la totalidad dentro de la cual se constituyé la coyuntu-
ra que estamos analizando, parece claro que la misma presentaba las
caracteristicas que Gramsci asignaba a las “crisis orgdnicas” y que, en
tltima instancia, se resumian en una ruptura en la relacién entre re-
presentantes y representados, entre el Estado y la sociedad civil. Desde
el punto de vista de las clases subalternas esto significaba que las mis-
mas habian experimentado un proceso de movilizacién politica a par-
tir del cual estaban negando su subordinacién a las clases dirigentes.
Esto lo hemos visto con cierto detenimiento en las paginas anteriores y
no abundaremos ahora en nuevas explicaciones. Desde el angulo de las
clases dominantes, la crisis organica trasuntaba la profundizacién de
la brecha que se habia producido en su interior. Doble fractura, por lo
tanto, en la relacién sociedad civil-Estado: a nivel de las clases popula-
res, por su creciente movilizacion politica que agravaba la incapacidad
del Estado para “representarlas” en conformidad con las nuevas deman-
das que ellas planteaban. A nivel de las clases dominantes, por la des-
integracién de la alianza establecida entre sus varias fracciones y por
los antagonismos existentes entre algunas de ellas y sus representantes
politicos: el Estado era impotente para garantizar al mismo tiempo la
supremacia del conjunto de las clases dominantes sin sacrificar —~hasta
cierto punto- los intereses de las fracciones no-hegemonicas. En esta
situacion de crisis organica, marcada por una “correlacién de fuerzas”
favorable a los partidos populares, tiene lugar la victoria electoral de la
Unidad Popular y su corta experiencia de gobierno. No hay espacio, por
lo tanto, para especulaciones sobre los elementos accidentales o fortui-
tos que intervinieron en su gestacion: una situacion de crisis organica
no se constituye sino a partir de rupturas estructurales entre Estado y
sociedad y es alli donde se debe investigar si es que queremos compren-
der como y por qué fue posible un gobierno popular en Chile.

Alolargo de estas paginas hemos abordado el problema de la crisis or-
ganica desde la perspectiva de la movilizacién de las clases populares. El
analisis de la desintegracion del bloque dominante lo hemos reservado

tremendamente. Las leyes de la historia cobran su plena vigencia”. Ver Fidel en Chile, Santiago, (1972, pp.
89y 262, énfasis nuestro).
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para otra oportunidad; sin embargo, en el momento de la recapitulacién
final procede que sefalemos algunos de los elementos que nos serviran
para explicar por qué las distintas fracciones dominantes se manifesta-
ron incapaces para salvaguardar su unidad politica.

Esquematizando a sus lineas esenciales un argumento mdas complejo
digamos que “la cuestién agraria” fue uno de los factores de mas poten-
cialidad disgregadora dentro del bloque dominante. Si en los tiempos
del Frente Popular, a fines de la década de 1930, las distintas fraccio-
nes de la burguesia llegaron a un “arreglo de caballeros” con las clases
terratenientes, las estrecheces econémicas de la década de 1960 irian a
deteriorar agudamente el compromiso original. El Frente Popular re-
presentaba a una amplia coalicién de la burguesia, las capas medias y
los sectores populares organizados: para ser gobierno —y afianzar po-
liticamente el ascenso de las nuevas fracciones de la burguesia y algu-
nos sectores medios— requeria de los votos que aportaban los obreros y
empleados a través de los partidos Socialista, Comunista y Radical. Esto
significaba un reconocimiento explicito de las organizaciones sindica-
les del proletariado industrial y minero, una legislacién social que es-
tableciera ciertos pequefios privilegios para los empleados (que no solo
mejorara objetivamente su situacién como asalariado sino que también
“elevara” su posicién como trabajador de “cuello blanco”) y reparara al-
gunas de las mds irritantes “injusticias” producidas por el desordenado
crecimiento de las fuerzas econémicas. Aparte de ello, se necesitaba ga-
rantizar un nivel de salario razonable y un costo de vida barato. Dada
la capacidad combativa del proletariado y su relativa efectividad para
cancelar los aumentos de los precios con incrementos salariales, la pre-
ocupacién de los sectores hegemonicos del Frente Popular se orientd
hacia la agricultura, en donde procuré establecer una politica de pre-
cios apropiada para contener el costo de vida dentro de limites acep-
tables para sus aliados urbanos populares. Esto implicé que los precios
de los productos agropecuarios sufrieron si no una baja relativa por lo
menos una pegajosa vigilancia por parte del Estado “intervencionista”,
lo que obviamente distaba mucho de configurar una situacién favorable
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para la oligarquia terrateniente.” Sin embargo, como el poder de los la-
tifundistas —aunque un tanto deteriorado— seguia siendo considerable,
su concurso era esencial para la estabilidad de la coalicién gobernante.
En otras palabras, ni los terratenientes ni las distintas fracciones de la
burguesia tenian el poder suficiente como para gobernar prescindiendo
de un compromiso con el otro; ninguno podia imponer su dominacién
sobre el resto sin transar parte de sus intereses. En vista de lo anterior, y
teniendo en cuenta las estrechas vinculaciones que una de las fracciones
dominantes del radicalismo mantenia con los sefiores de la tierra, no
fue sorprendente contemplar cdmo las clases gobernantes implemen-
taban un conjunto de medidas de politica econdémica y laboral tendien-
tes a compensar y balancear las mayores restricciones impuestas a los
negocios agropecuarios. Esta especie de “indemnizacién” a los sectores
latifundistas asumié varias modalidades: subsidios de indole diver-
sa (para importacién de maquinarias, fletes, obras de infraestructura,
etc.); mantenimiento de un anacrénico régimen de tributacién agricola
gracias al cual la clase terrateniente se hallaba, en la practica, casi exen-
ta del pago de impuestos por cuanto las contribuciones anuales de los
propietarios de fundos eran irrisorias; congelamiento o rebaja de facto
en los salarios agricolas y, paralelamente a lo tltimo, acentuacién de la
represion ejercida en contra del movimiento sindical campesino. El
compromiso con la oligarquia permitié a la burguesia reducir las presio-
nes reivindicativas de obreros y empleados originadas por el alza de los
precios agricolas y mantener su cuota de ganancia; a suvez, las clases te-
rratenientes se resarcieron ficilmente de los perjuicios ocasionados por
precios supuestamente desfavorables a través de mayores franquicias
econdmicas y una redoblada explotacion del campesinado.

Ahora bien, las transformaciones econémicas derivadas de la indus-
trializacién limaron los fundamentos mismos de la conciliacién entre
los intereses industriales y agropecuarios: sus intereses entraron en
conflicto cuando el retraso de la agricultura se convirti6 en un obstaculo

41. Ver Aranda y Martinez (1970, pp. 129-134); Pinto (1958, pp. 158-160).

42. Aranday Martinez (pp. 132-134), Pinto (pp. 162-163). Hugo Zemelman, “El movimiento popular chileno
y el sistema de alianzas en la década de 1930”, en Faletto, Ruiz y Zemelman (1971, 112-114).
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estructural al crecimiento de la economia. En efecto, el estancamiento
agrario es uno de los principales determinantes de la inflacién toda vez
que el sector agricola se ha mostrado incapaz de incrementar la ofer-
ta de alimentos para una creciente poblacién urbana. De este modo, el
abastecimiento insuficiente tuvo como consecuencia el encarecimiento
de los precios y el costo de vida y la propagacién de presiones inflacio-
narias al conjunto de la economia. Por otra parte, la insuficiencia de la
produccién agropecuaria trajo repercusiones cada vez mas gravosas en
la balanza de pagos, puesto que cada afio se hacia necesario importar
una cantidad mayor de alimentos para lo cual se debian afectar divisas
que podrian haberse destinado a usos mas productivos. Por altimo, el
rezago en la evolucién de la agricultura tenia incidencia directa en la
industria por cuanto limitaba sustancialmente el mercado para los pro-
ductos industriales. La estructura de la distribucién del ingreso era tan
concentrada que la enorme mayoria del campesinado estaba al margen
del mercado de la industria textil y del calzado, para no hablar sino de lo
mas elemental (Aranda y Martinez, 1970, pp. 56-57, 116-151; Pinto, 1964,
pp- 31-40, 90-95; Cademartori, 1968, pp. 110-116).

Dos elementos adicionales sirvieron para reforzar la necesidad —sen-
tida por los sectores mas dinamicos de la economia— de “modernizar”
la produccién agraria: el deterioro de la cohesién de la sociedad rural
y los nuevos requerimientos planteados por la fase de “internacionali-
zacion del mercado interno”. En relacion al primero, el argumento que
se desea desarrollar es el siguiente: los sectores terratenientes contaron
con una capacidad de representacion politica en el interior del Estado
que era muy superior a lo que la relativa precariedad de su base material
habria autorizado a pensar. Esta “sobrerrepresentacion” de los intere-
ses agrarios tenia varios origenes. En primer lugar, porque cuando se
produce la crisis de la dominacién oligarquica —en los afios posteriores
a la primera Guerra Mundial-, la resolucién de la misma no implicé la
exclusion de la clase terrateniente del “bloque en el poder”. Lo que si ocu-
rrié fue que los intereses del capital territorial perdieron su capacidad
hegeménica a manos de la burguesia aliada con los sectores medios.
Pero este desplazamiento de los sectores agrarios, reacomodacién en el
interior del “bloque en el poder”, no alterd los fundamentos materiales
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de su dominacién de clase: la propiedad de la tierra. Solo se limité a re-
cortar su predominio politico tradicional. Y aqui llegamos al segundo
factor que ayuda a comprender el porqué de la sobrerrepresentaciéon de
los intereses de la agricultura en el Estado: es que a su caracter de pro-
pietaria del suelo la oligarquia afladia su condicién de clase “dirigente”
en la vasta estructura de dominacién de la sociedad rural. Esto suponia
el manejo de un sistema de relaciones sociales tradicionales que garanti-
zaba alos sefiores de la tierra la obediencia de la poblaciéon campesina, la
que podia ser utilizada en las elecciones para dotar de un apoyo abruma-
dor a los partidos representativos de los terratenientes. Mientras esta
estructura de dominacién social tradicional se mantuvo relativamente
cohesionada y obedecia a las directivas de sus “dirigentes naturales”, las
clases terratenientes gozaron de un indudable ascendiente politico. Sin
embargo, cuando la industrializacién, la migracién a las ciudades y la
apertura del campo a la red de relaciones sociales y comunicaciones pro-
cedentes de los centros urbanos comenzaron a carcomer la solidez de la
estructura tradicional, la capacidad de representacion politica de aque-
llas se contrajo subitamente. Por un lado, porque el desarrollo del proce-
so de urbanizacién drené considerablemente el volumen de la poblacién
rural sujeta al dominio de los grandes propietarios: en 1920 la poblacién
rural era el 57,2% del total, en 1940 era el 49,3% y solo del 35,9% en 1960.
Ademis, la declinante poblacién rural era crecientemente penetrada
por las actividades desplegadas por grupos extrafios a la sociedad rural
tradicional —tal como sindicatos, partidos de izquierda, universitarios y
grupos estudiantiles— cuyas acciones aceleraron la descomposiciéon de la
fragil cohesion de la sociedad agraria y precipitaron la movilizacién del
campesinado.

La reorganizacién de los procesos productivos que tuvo lugar lue-
go de agotada la etapa de “sustitucion facil” de importaciones no hizo
acrecentar las dificultades de los terratenientes. Efectivamente, en las
nuevas condiciones de “internacionalizacién del mercado interno”,
dentro de las cuales debian realizarse los esfuerzos para lograr el desa-
rrollo econdmico, los sectores vinculados a la agricultura dificilmente
podian preservar la inviolabilidad del arcaico régimen de tenencia de la
tierra. En primer lugar, porque su capacidad de presién politica se habia
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disminuido paralelamente a la disolucién de la estructura de domina-
cién tradicional. Segundo, porque las clases y fracciones que tenian po-
sibilidades de dar una respuesta “adecuada y congruente” a los nuevos
requerimientos del desarrollo -las fracciones modernas y dindmicas del
capitalismo nacional y el gran capital monopolista internacional- ne-
cesitaban para su propia expansion la “modernizacién” de la economia
agraria. Y esto implicaba la puesta en marcha de un proceso de reforma
que inevitablemente suscitaria la encarnizada oposicion de los sectores
terratenientes.®

La reorganizacién del proceso productivo se expreso politicamente a
través del significativo realineamiento de fuerzas sociales verificado en
el interior del Estado. Su resultado inmediato fue el encumbramiento de
la Democracia Cristiana a la cabeza de una heterogénea coalicion electo-
ral: bajo una misma bandera se reunian los sectores mas “progresistas”
de la burguesia nacional —con estrechas vinculaciones al capital mono-
polista internacional- muchos intelectuales y profesionales, importan-
tes segmentos de las capas medias y la pequefia burguesia, campesinos
sin tierra, “masas marginales” y hasta algunos sectores minoritarios del
proletariado industrial. A esta contradictoria e inestable superposicién
de intereses se sumd, a altimo momento y a reganadientes, el nicleo
terrateniente tradicional que, alarmado ante las posibilidades nada le-
janas de una clara victoria izquierdista en 1964, volcé todo el peso de su
influencia en favor de la candidatura de Eduardo Frei.

Los antagonismos existentes en el seno de esta coalicion, latentes
mientras sus personeros se encontraban fuera de las palancas de mando
delaeconomia, se hicieron presentes con pasmosa celeridad una vez que
sus representantes pasaron a desempenar las funciones de gobierno. La
reforma agraria, aun cuando aplicada de modo parsimonioso, fue terca
y violentamente resistida por los latifundistas en diversos frentes y con
diversas armas: en los fundos y en las calles, en el terreno econémico, en
la lucha politica y en la contienda ideolégica. Rapidamente las fuerzas
agrarias se fueron transformando en el polo aglutinante que organizé

43. Ver la excelente elaboracién que sobre el tema de las nuevas condiciones del desarrollo latinoameri-
cano realizan Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto (1967, pp. 147-173).
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la actividad politica de otros sectores y clases que también habian sido
(objetiva o subjetivamente) “defraudados” por la gestion oficial: ciertos
sectores de la pequena burguesia y los nticleos “tradicionales” de la bur-
guesia que quedaron marginados por el ascenso de las fracciones mas
“modernas” vinculadas al capital monopolista se plegaron a la cruzada
restauradora emprendida por los sefiores de la tierra. Lo que ocurrié fue
que ciertos cambios en la politica econdémica —en los aspectos tributarios,
crediticios y de fijacion y control de precios para los articulos de prime-
ra necesidad— efectuados con vistas a racionalizar el funcionamiento de
la estructura capitalista lesionaron los intereses de los segmentos mas
primitivos de las clases propietarias y los transformé en agrios criticos
del régimen. En la escena politica, la disgregacion de la gran coalicién
procedid a pasos agigantados: hacia los finales del gobierno de Frei, el
caudal electoral de la Democracia Cristiana se habia reducido a la mitad,
a pesar de que seis afos antes sus lideres anunciaron pomposamente
al mundo que habria treinta afios de gobierno demdcrata cristiano en
Chile (Garcés, 1973, pp. 46-49, 59-63).

De esta manera, al aproximarse la fecha de las elecciones presiden-
ciales, las posibilidades de reconstituir una coalicién de la amplitud y
cohesidn necesarias como para detener el ascenso de los sectores popu-
lares eran practicamente nulas: primero, por la magnitud y el caricter
estructural de las contradicciones existentes entre los intereses de las
fracciones de la burguesia ligadas al gran capital monopolista y los sec-
tores mas “tradicionales” y periféricos de la economia capitalista. Estos
ultimos sabian que mal podian ser representados por los personeros po-
liticos de los primeros. La burguesia no ignoraba que su propia expan-
sidén requeria resolver de alguna manera “la cuestién agraria”y que debia
desplazar las formas atrasadas de produccién capitalista en la industria
y el comercio. Su necesidad no era solo econémica: para mantener el
apoyo de las capas medias y de algunos sectores del proletariado (espe-
cialmente campesinos y “marginales”) debia impulsar ciertos proyectos
redistribucionistas cuya viabilidad econémica era bajisima si un amplio
sector de la economia seguia funcionando a margenes muy bajos de efi-
ciencia y productividad. En segundo lugar, otro obsticulo que impedia
la reconstitucién de la unidad politica de las clases dominantes era la
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movilizacién politica de las clases populares, las que con su creciente
radicalizaciéon ahondaron atin mds los antagonismos existentes entre
los representantes politicos de los sectores tradicionales, por un lado,
y los personeros de la alicaida coalicién capitalista modernizante, por
otro. Esto se percibié muy claramente en el curso de la campana debido
a los repetidos y encendidos ataques de Radomiro Tomic a la oligarquia
terrateniente y sus promesas en el sentido de completar el proceso de la
reforma agraria.

En este contexto se llevaron a cabo las elecciones presidenciales de
1970. Allende triunf6 pero por un margen muy estrecho de votos y sin
obtener la mayoria absoluta; por lo tanto, era el Congreso Pleno quien
debia elegir al nuevo presidente entre los dos candidatos que habian ob-
tenido las dos primeras mayorias relativas. En el Parlamento, los parti-
dos de la Unidad Popular contaban con 80 representantes sobre un total
de 200, lo cual hacia verosimil una solucién contraria a la candidatu-
ra popular. El Congreso Pleno, en uso de sus facultades constituciona-
les, bien podria haber escamoteado la victoria de Allende eligiendo en
su lugar a quien habia ocupado el segundo puesto en la votacién, Jorge
Alessandri. A tales efectos, los sectores mas reaccionarios de las clases
dominantes se embarcaron en una desembozada campana tendiente a
impedir, a cualquier costo, la eleccién de Allende: atentados dinamite-
ros; creacion de organizaciones fascistas como Patria y Libertad; panico
financiero desatado por el propio ministro de Hacienda a través de ca-
dena nacional de radio y television y el asesinato del comandante en jefe
del Ejército General, René Schneider, consumado justamente dos dias
antes de la sesién del Congreso Pleno que deberia elegir al nuevo presi-
dente. A pesar de todo, el 24 de octubre el Parlamento designé a Salvador
Allende como presidente constitucional de Chile.

Si el triunfo electoral de la izquierda hubiera sido un “accidente” o
el producto de una conjuncién puramente superestructural de factores
aleatorios, entonces hubiera sido posible “reparar” —utilizando los va-
rios mecanismos que la institucionalidad burguesa habia previsto para
tales casos— el equivoco resultado comicial. Pero esta restauracion era
impensable en la coyuntura politica de 1970, signada por una profunda
crisis organica y en donde el ascenso impetuoso de las masas populares
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contrastaba con la profunda escisién producida en el seno de las clases
dominantes.* Para hacer frente a esta situacién y preservar la domina-
cién politica de la burguesia se requeria nada menos que el sacrificio de
la Democracia Cristiana. Esta debia reconocer que su misién histérica
-la integracion de una alianza “capitalista modernizante” en donde la
hegemonia de la burguesia se reforzara con una amplia base de apoyo
popular— habia concluido en un fracaso y que debia ceder el puesto a los
aparatos politicos tradicionales, ahora remozados para adaptarse a las
nuevas condiciones en que se libraba el conflicto de clases. Este y no otro
era el significado que tenia la propuesta de elegir a Alessandri o convo-
car a nuevas elecciones presentando un candidato de “unidad burguesa”
para oponerlo a Salvador Allende. Ademds, ambas proposiciones eran
impracticables porque, como en todo periodo de crisis organica, se pro-
dujo un desfasaje entre las clases dominantes y sus “representantes po-
liticos”. La dindmica interna de la Democracia Cristiana, influida por la
movilizacién popular, habia desplazado a los personeros de la burguesia
de la conduccién del partido, asi como del control de su base electoral.
Por el contrario, los sectores que lo gobernaban —de extraccién pequefio-
burguesa- llevaron su autonomia hasta el extremo de rechazar abierta-
mente cualquier entendimiento con “la derecha” y que pudiera resultar
en un desconocimiento de la victoria de Allende. Naturalmente, esto no
significaba que se solidarizaran plenamente con la izquierda (recuérde-
se el “estatuto de garantias democraticas”, etc.) sino que como partido,
la Democracia Cristiana preferia negociar con la Unidad Popular y no
con el Partido Nacional. En otras palabras, el aparato politico de la bur-
guesia ya no respondia a la voluntad de esta y las clases dominantes, di-
vididas por antagonismos estructurales agravaron su debilidad a raiz de

44. Hay que tener en cuenta que el 36,6% de los votos obtenidos por Allende era un reflejo parcial e in-
completo del crecimiento del movimiento popular. En las secciones precedentes hemos visto otras ma-
nifestaciones no-electorales de este fenémeno que seria conveniente recordar a la hora de aquilatar el
significado real de ese guarismo. Ademds, no hay que olvidar que una buena parte del electorado que
votd en favor de Radomiro Tomic lo hizo atraido por un programa que, en sus intenciones al menos, era
muy similar al enarbolado por la Unidad Popular. Un importante segmento de campesinos, pobladores
-y en mucho menor escala, obreros—-votaron por Tomic y muchos de ellos, luego del triunfo de Allende y
de la puesta en marcha del programa de gobierno de la UP, se plegaron a las filas de la izquierda. Solo asi
se explica que, a pesar de las dificilisimas circunstancias en que se realizé la eleccién de 1973, los partidos
oficialistas hayan aumentado sensiblemente su votacién.
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que la direccidon pequefioburguesa de la Democracia Cristiana impedia
todo compromiso con la derecha, aun en momentos criticos, cuando un
“acuerdo defensivo” era la tinica salida.

La “crisis organica” de la dominacién burguesa requeria entonces
una serie de reajustes que no podian producirse de la noche ala manana
y entre tanto, ya las clases populares habian cruzado el Rubicén e inau-
gurado su experiencia de gobierno. Hacia falta reagrupar los efectivos
dispersos de las clases dominantes, organizados nuevamente y crear
las condiciones propicias para contener y rechazar el avance del prole-
tariado. Se hacia indispensable descartar hombres y viejos dirigentes
que habian flaqueado en los momentos decisivos; habia que desechar
partidos y organizaciones obsoletas para la nueva etapa de la lucha de
clases; habia que abandonar las tacticas parlamentarias, el compromiso
y la oposicién franca. Se requerian nuevos hombres, nuevos aparatos
politicos, otros métodos de accidn, y esto tomaria su tiempo. A princi-
pios de octubre de 1972, con la huelga de los gremios patronales (princi-
palmente camioneros y pequefios comerciantes), las clases dominantes
probarian a fondo su nueva estrategia para recuperar el control del
Estado. Las cercanas elecciones de marzo de 1973, sin embargo, abrieron
un paréntesis en donde los aparatos politicos tradicionales de las clases
dominantes trataron de derrocar al gobierno sin violar las “sacrosantas”
instituciones de la democracia liberal. Sin embargo, la acrecentada vo-
tacion izquierdista demostrd que no serian precisamente las elecciones
populares las que habrian de provocar la caida del gobierno de Allende.
La misma noche en que el pueblo festejaba por las calles la nueva victo-
ria de la Unidad Popular, las clases dominantes llegaban a la conclusién
de que, para salvar su dominacién de clase, era necesario destruir a la
democracia burguesa.
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La formacion y crisis del Estado oligarquico-liberal
en la Argentina, 1880-1930*

Gobiernos radicales, crisis hegemonica
e intervencion militar

La Ley Sdenz Pena hizo posible el triunfo electoral de los radicales en
la critica eleccién presidencial de 1916. El ascenso radical profundizé la
brecha existente entre Estado y sociedad, entre la clase gobernante y las
clases dominantes. Asi como durante el régimen oligarquico, de acuer-
do con el historiador argentino Rodolfo Puiggrés (1967), “la misma élite
poseia la tierra, administraba el Estado y modelaba la cultura”, con el
advenimiento de los radicales a los mandos del Estado se inicié el fin de
una época (p. 26).!

Sin embargo, y tal como mostraremos posteriormente, los gobiernos
radicales no lograron producir lo que Barrington Moore (1966) denomi-
nara “una ruptura revolucionaria con el pasado”, a pesar de los cambios
que introdujeron en la sociedad y la politica argentinas. El aspecto a
enfatizar en este capitulo, por tanto, refiere a que, mas alla de las apa-
riencias externas, las politicas de las administraciones radicales no de-
safiaron los fundamentos estructurales del modelo econémico vigente
y del Estado liberal oligarquico. En otras palabras, y a fin de entender
lo ocurrido en la Argentina entre 1916 y 1930, es necesario disipar la

* Boron, A. (1976) La formacién y crisis del Estado oligirquico-liberal en la Argentina, 1880-1930. Tesis
doctoral, presentada a y aprobada por la Universidad de Harvard (Estados Unidos). Traduccién del capi-
tulo final y del epilogo realizada por Atilio Boron (mayo, 2020).

1. Ver también Galleti (1961, pp. 27-50); Floria y Garcia Belsunce (1971, pp. 310-365); Cantén, Moreno y
Ciria (1972, pp. 13-115).
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errénea asuncién que conecta los gobiernos radicales con una abrupta
crisis de la dominacién oligarquica y con la irrupcién, en el Estado, de
la hegemonia burguesa. Por el contrario, los gobiernos radicales fueron
solo un capitulo mas en la larga historia de desintegracién del Estado
oligdrquico. Nada mas erréneo que la débil conclusién adelantada por
el historiador estadounidense John J. Johnson (1958) cuando sefial6 que
las “elecciones de 1916 colocaron a Argentina bajo el mando de los grupos
medios” (p. 99). Mas bien podriamos argumentar que no fue sino hasta
la recuperacion del control del aparato estatal por el ala populista de los
radicales (paralela ala retirada de los elementos “aristocraticos” y oligar-
quicos en la reeleccién de Yrigoyen de 1928), cuando la crisis de la domi-
nacién oligarquica parecié sobrepasar el punto de no retorno. A partir
de este, solo podria ser resuelta —en forma temporal, por supuesto- a
través del recurso reaccionario del golpe militar como se comprobaria el
6 de septiembre de 1930.

De hecho, los “grupos medios” nunca pudieron convertirse en frac-
cién hegemonica del Estado oligarquico; fueron, eso si, los administra-
dores y la “clase politica” que expulsé al personal y las fuerzas politicas
directamente ligadas a la poderosa burguesia agraria. Por eso aunque
lograron tomar los mandos del aparato de Estado convirtiéndose en
nueva “clase gobernante” no fueron capaces de —ni parece que se lo hu-
bieran propuesto- sustituir la hegemonia de la burguesia agraria. Hubo
razones estructurales que explican esta imposibilidad y algunas de ellas
seran examinadas a lo largo del capitulo. Pero el nudo central de nues-
tro argumento radica en que, a fin de reemplazar la hegemonia de los
capitalistas agrarios, era necesario contar con una burguesia industrial
relativamente bien desarrollada, capaz de organizary dar vida a un nue-
vo bloque histérico apoyado en una amplia alianza de clases. Sin em-
bargo, y en funcién de las peculiaridades del desarrollo capitalista en
economias periféricas como la Argentina, la burguesia como clase es
un fenémeno de formacién tardia e inacabada. En la época en que la
pequena burguesia y el proletariado amenazaban la dominacién oligar-
quica, la propia burguesia se mostré demasiado débil para convertirse
en la vanguardia de la rebelién contra el viejo patriciado y el modelo de
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acumulacién capitalista sobre el cual este fundaba su supremacia econé-
mica, politica y cultural.

Los gobiernos radicales

En todo caso, el triunfo electoral de los radicales en las elecciones pre-
sidenciales de 1916 inaugurd una nueva época en la politica argentina.
Pero esto estuvo lejos de significar un cambio en los pardmetros estruc-
turales del Estado oligarquico. Fue un cambio “al interior del sistema” y
no una transformacién del sistema mismo. En otras palabras, bien po-
demos decir que con la Ley Sdenz Pefia y el advenimiento de los radicales
a los mandos de la administracién tuvo lugar un cambio importante en
la naturaleza del régimen politico del Estado oligarquico: el de naturale-
za aristocratico y elitista fue reemplazado por una repiblica democrati-
co-burguesa en la que, al menos idealmente, gobernaban las mayorias.
Los honoratiores oligarquicos fueron reemplazados por politicos profe-
sionales y la politica de notables dejé su lugar a la politica de masas.

Sin embargo, este cambio de régimen politico —cuya importancia de-
be ser apreciada adecuadamente— no implic6 de ninguna manera una
derrota de las clases dominantes. Tal como sefalara el historiador José
Luis Romero (1963):

laoligarquia ni estaba vencida ni quedé totalmente fuera del control
del Estado. Militaban en las filas de la Unién Civica Radical muchos
hombres vinculados a la riqueza agropecuaria del pais, represen-
tantes legitimos de los intereses de su clase y que, inevitablemente,
debian entibiar la accién econdémica y social del nuevo gobierno.
Por otra parte, bien pronto pudo advertirse que las preocupaciones
politicas se sobreponian a todas las demds, y se pudo observar que
faltaba un plan para la transformacién del orden vigente en aque-
llos aspectos (p. 19, traduccién nuestra).

Romero resumié correctamente la naturaleza de las contradicciones
que frustrarian la potencialidad de transformacién de los gobiernos
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radicales: la composicién social del partido y la falta de un programa real
de cambio econdémico para Argentina. Ambos elementos son de extrema
importancia cuando se quieren caracterizar los gobiernos radicales y la
gama de transformaciones que hubieran logrado producir. El analisis de
la composicion del liderazgo del partido, asi como de las politicas espe-
cificas implementadas por los radicales desde el gobierno, nos permite
coincidir con David Rock (1975) cuando sefhala que, aunque:

el control directo sobre la administraciéon habia pasado a nuevas
manos, pero no habia razén para creer que el poder real de la élite
habia desaparecido o disminuido en forma significativa. El ejército
y la marina tenian los mismos comandantes que antes de 1916. Las
mayores asociaciones empresariales que representaban los intere-
ses de la élite estaban intactos. Igualmente miembros poderosos de
la élite seguian reteniendo sus posiciones de estrecho contacto con
los grupos econémicos extranjeros (p. 95, traduccién nuestra).

Una rapida inspeccidn en la lista de miembros que formaron el primer
gabinete de Yrigoyen en 1916 revela el grado de penetracion de los sec-
tores oligarquicos en los puestos de liderazgo radicales. Datos recolecta-
dos por el historiador estadounidense Peter Smith (1969) muestran que
cinco de los ocho puestos del gabinete estaban ocupados por miembros
de la Sociedad Rural Argentina, la poderosa asociacién de grandes te-
rratenientes ligados al comercio exportador (p. 49; Rock, 1975, p. 95). Los
ministros en cuestién eran Domingo Salaberry, ministro de Finanzas,
ligado a la exportacion, los bancos y los negocios de construccion;
Honorio Pueyrredén, ministro de Agricultura y probable candidato a
ministro de Relaciones Exteriores, gran terrateniente y aristocrata de la
provincia de Buenos Aires; Federico Alvarez de Toledo, terrateniente de
Buenos Aires y Mendoza y ministro de Marina; Pablo Torello, ministro
de Obras Publicas y también gran terrateniente al igual que Carlos Bect,
primer ministro de Relaciones Exteriores. El resto de los miembros del
gabinete eran hombres de origenes menos resonantes, representativos
del nuevo tipo de lideres politicos surgido con la expansién de los moder-
nos partidos de masas: politicos profesionales. Ramén Gémez, ministro
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del Interior; Elpidio Gonzdlez, ministro de Guerra y José P. Salinas, mi-
nistro de Educacion, debian sus puestos en el gabinete radical al control
de la maquinaria del partido que detentaban en diferentes provincias.
Con posterioridad a la Ley Sdenz Pefa, la condicién de lider politico de
distritos cruciales constituy6 una importante via de acceso a los puestos
mas altos del Estado (Rock, 1975, pp. 95-96).

En suma, la composicion social de los lideres radicales no fue muy
diferente de la de sus predecesores: la burguesia agraria estaba instala-
da dentro del gabinete de Yrigoyen y si bien habia demasiados nouveaux
riches y aristocratas venidos a menos, los intereses terratenientes esta-
ban seguros y bien protegidos. Mas atin, Yrigoyen y los radicales habian
ganado por muy poco. En la mayoria de las provincias existia oposicién
al nuevo presidente radical, mientras que el Congreso todavia estaba
ampliamente a favor de los viejos grupos conservadores. Los radicales
recién ganarian la mayoria en Diputados en 1918, mientras que en el
Senado, cuyos miembros eran elegidos en la mayoria de los casos por
las legislaturas provinciales por un término de nueve afios, la oposicién
oligdrquica mantuvo su indisputado predominio (pp. 96-97).

No obstante, a pesar de las politicas moderadas que impulsé la ad-
ministracion radical, Yrigoyen tropezé con una obstinada oposicién en
varias “situaciones provinciales”, baluartes de los grupos conservadores.
El tema principal que originé los desacuerdos no fue el de las politicas
especificas que, como veremos, no estaban dirigidas a minar la base
econémica de los propietarios. Sin embargo, la pequefia burguesia en
el poder y el complejo sistema de patronazgo politico desarrollado para
movilizar al electorado demandaba la redistribucién del poder politico
en lo denominado “situacion provincial” y esto hubiera necesariamente
herido a los grupos conservadores. Prominentes lideres locales, miem-
bros de los “comités radicales”, de forma creciente invadieron las ofi-
cinas publicas gracias a los sélidos vinculos establecidos —resultado del
trabajo publico y otros favores politicos— con los estratos de las clases
medias. David Rock ha descripto muy bien esta situacion:

Los principales receptores de estos beneficios fueron los grupos ur-
banos de clase media “dependiente”, de extraccién inmigratoria, de
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Buenos Aires y, en menor medida de otras ciudades importantes
cercanas a la Costa Atlantica. Estos grupos fueron el corazén de la
organizacién de los comités del Partido Radical, que se habian uni-
do al partido en ntimeros crecientes después de 1900. De otra parte,
el sistema discriminaba a los inmigrantes que no estaban autori-
zados para votar. Tampoco beneficiaba a la clase trabajadora, y los
grupos empresariales, los cuales estaban en gran medida muy lejos
de sentir el atractivo que podian tener los puestos de trabajo en la
administracién pablica (pp. 96-97).

Uno de los resultados de este aumento del sistema clientelistico fue el
enfrentamiento con los notables locales y provinciales afiliados con la oli-
garquia y los grupos conservadores. El resultado de este enfrentamiento
fue unalarga serie de intervenciones federales mediante las cuales las au-
toridades provinciales que habian sido desafectados del gobierno central
fueron removidas y reemplazadas por un interventor federal designado
por el presidente. Por supuesto, esta practica no era nueva en la politica
argentina: era una de las armas predilectas del establishment oligarqui-
co utilizada para “arreglar” las situaciones politicas desfavorables en las
provincias. Sin embargo, bajo la primera administracién de Yrigoyen
(1916-1922) el presidente usé esa prerrogativa constitucional veinte ve-
ces, marca récord para todo el periodo que va de 1862 a 1930 y para una
nacion con solo catorce provincias. Los mas “cercanos” a Yrigoyen en este
peculiar torneo fueron Luis Sienz Pefa y José Evaristo Uriburu (1892-
1898) con catorce intervenciones (muchas de las cuales fueron decididas
después de los estallidos revolucionaros de 1893), la administracién de
Marcelo T. de Alvear (1922-1928) con diez y la de Manuel Quintana-José
Figueroa Alcorta (1904-1910) con ocho. Por lejos, las administraciones
radicales recurrieron mas a la “intervencién federal” que los gobiernos
oligarquicos; de noventay tres intervenciones implementadas entre 1862
y 1930, treinta y cuatro ocurrieron durante los catorce anos de gobierno
radical (Smith, 1970, p. 12).2

2. Un andlisis de las intervenciones federales entre 1916 y 1930 en Cantdn, Moreno y Ciria (1972, p. 90).
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Las politicas concretas desarrolladas por la administracién radical
nada hicieron para cambiar la estructura de la sociedad dependiente.
La continuidad de las politicas pablicas —referente a dreas tan sensiti-
vas como dinero, impuestos, tarifas y tenencia de la tierra— fue total y
no hubo ningiin intento por reformar o cambiar seriamente alguno de
los pilares del capitalismo oligarquico. Por el contrario, debe sefialarse
que los radicales tuvieron especial cuidado en propiciar la consolidacién
y expansion de la ganaderia y las industrias agricolas. Gino Germani
(1969) ha enfatizado correctamente este punto al sefialar: “el gobierno
de clase media no introdujo ningiin cambio importante en la orienta-
cién econdémica y politica del pais. Hizo posible el advenimiento de nue-
vos hombres al poder, pero las lineas basicas del régimen precedente
permanecieron incélumes” (p. 52). El liberalismo conservador fue reem-
plazado, de esta manera, por el liberalismo populista dejando intacto el
fundamento basico de la formacién social argentina.

Un claro ejemplo de ello puede observarse en el analisis que realizé
Peter Smith (1975) sobre las leyes que se propusieron para favorecer los
intereses de los ganaderos. Durante los catorce afios de gobierno radical
(1916-1930) se aprobaron noventa de estas leyes: el 29% fue propuesta,
logicamente, por senadores o diputados conservadores; el 6% por so-
cialistas; 5% por demdcrata progresistas; y un sorprendente 60% por
legisladores radicales. Pero lo interesante es que fue durante las dos
presidencias de Yrigoyen cuando los senadores y diputados radicales
introdujeron la mayor proporcién de proyectos de ley: 70% en 1916-1922
y 75% en 1928-1930. Durante la administracién de Alvear los legisladores
radicales introdujeron solo el 52% de los proyectos (p. 307).?

Una de las caracteristicas mas relevantes de la Unién Civica Radical
fue su falta de programa de gobierno. Los lideres de los demds partidos,
y especialmente los del establishment oligarquico no podian soportar
el espiritu mesianico y la abstracta retérica que envolvia las acciones de
Hipdlito Yrigoyen. Ante las objeciones formuladas por Lisandro de la
Torre, lider de los demdcratas progresistas (un partido moderado con

3. Para una discusion mds general sobre las relaciones entre los terratenientes y los radicales ver Allub
(1973, pp. 132-143).
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base en los chacareros y pequenos terratenientes del sur de Santa Fe) y
por Juan B. Justo (fundador y principal lider de los socialistas), referidas
al fracaso radical para articular una respuesta a los problemas naciona-
les, Yrigoyen respondié que:

Extraviados viven los que piden programa de gobierno a la causa
reivindicadora. Como exigencia legal y como sancién de justicia
me hace el efecto del mandatario pidiendo rendicién de cuentas
al mandante o del reo interrogando y juzgando al juez (Citado en
Romero, 1963, p. 220).

En otras palabras, Yrigoyen estaba diciendo que la UCR era la verdadera
expresion y encarnacién del pais. El radicalismo era concebido por sus
lideres como un programa de reparacién nacional y la instituciéon que
permitiria a la nacidén acceder a sus metas mas elevadas. Por ello, no ha-
bia espacio para programas o propuestas de politicas especificas. Mas
aun, cuando Juan B. Justo se quejé ante la Cimara de Diputados, en 1914,
de no poder descubrir las nuevas ideas y conceptos que los radicales pre-
tendian defender, un joven diputado de la UCR, Horacio Oyhanarte, le
rebatio en forma sarcastica:

Es ala Unidén Civica Radical a la que, en todo caso, y a sus electores,
a quienes deben preocuparles y no a ustedes eso de tener un pro-
gramita articulado; articulo uno, articulo dos... programa minimo,
ocho horas de trabajo, separacién de la Iglesia y del Estado, divor-
cio... (grandes aplausos en las galerias del Parlamento). (Citado en
Cantén, 19662, p. 29).

Sin embargo, la falta de un programa articulado no podia interpretarse
en el sentido que los gobiernos radicales adolecieran de una “linea parti-
daria” en relacién a los problemas nacionales mas urgentes. Por el con-
trario, debemos sefnalar que las politicas eran esencialmente las mismas
que se habian puesto en practica durante los largos anos del régimen
oligdrquico. En este sentido, la hegemonia de la burguesia agraria sobre
el resto de la sociedad y, en ese caso, sobre los propios radicales, cerré el
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paso a toda posibilidad de innovacién y reforma. Las politicas del libe-
ralismo populista tenian su propio espacio en el espectro de politicas al-
ternativas compatibles con el estado oligarquico. El problema, entonces,
no tenia que ver con la falta o no falta de un programa por parte de los
radicales. Tenian uno, difuso, inarticulado, ambiguo: el de la ampliacién
y democratizacién parcial del proyecto histérico de la burguesia agraria.
El programa radical, finalmente, significé la consolidacién de la econo-
mia exportadora y la sociedad liberal a través de la democratizaciéon del
acceso al gobierno y la discreta redistribucién de los beneficios creados
por el éxito econémico de Argentina. Sin duda, hubo contradicciones
entre las herramientas estatales y los objetivos, cuestiones estas que ca-
racterizaron la tipica ambigiiedad del radicalismo.

A fin de comprender mejor las politicas seguidas bajo las adminis-
traciones radicales es importante rever algunos datos basicos referidos
al crecimiento de la economia argentina durante la Primera Guerra
Mundial y sus consecuencias. Esto permitird una mejor evaluacion de
sus logros y frustraciones.

En términos generales, puede decirse que el inicio de la Primera
Guerra Mundial marcé el apogeo de la “edad dorada” de prosperidad
iniciada con la Guerra de los Bderes a finales del siglo XIX. La Primera
Guerra trajo consigo la abrupta caida de la inversion extranjera; las ex-
portaciones declinaron y los valores de la tierra y las actividades mariti-
mas descendieron dramdticamente como resultado de la confrontacién
militar. La paralisis del comercio exportador fue sentida inmediata-
mente en las importaciones: la guerra no solo complicé el envio de las
exportaciones argentinas sino que ademds cambid el perfil de la oferta
entre las naciones europeas. Estas contaban con muy poca produccién
industrial libre para exportar a las naciones de la periferia del sistema
capitalista, por lo que Argentina debié sufrir un persistente recorte de
importaciones durante la guerray el periodo inmediatamente posterior.
La génesis del proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones
se encuentra precisamente alli.

El lapso comprendido entre 1913 y 1917 fue de depresiéon econdmica.
El PBI real decliné en 19.6% entre 1913 y 1917; el comercio exterior total
per capita, medido en pesos oro, cayd de 135.7 en 1913 y 91.3 en 1914; las
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importaciones se redujeron de 66.3 millones de pesos oro a 40.9 entre
los mismos afos, mientras que descendieron del 69.4 al 51.1% las expor-
taciones El indice de costo de vida, por su parte, saltdé de un valor de
82 (1929=100) en 1914 a 130 en 1917 mientras que el indice de salario re-
al, también basado en 1929=100, declind de 61 a 42 en los mismos afos.
Sumado a ello, el desempleo alcanzé niveles sin precedentes, trepando
del 5% en los afios de preguerra a casi un 20% en el invierno de 1917.*

No obstante, la recuperacion se inicié en forma rapida. En 1918 la eco-
nomia argentina estaba superando ya los niveles de 1913, al menos en
algunos items cruciales como los relacionados con el comercio exterior.
En su conjunto, el periodo 1917-1929 presenci6 un vigoroso repunte, con
un promedio de crecimiento anual del PBI del 6,7% (Diaz, 1970, p. 52).
La guerra, no obstante, dejé una pesada herencia a los gobiernos radi-
cales: la inflacién. Los precios de los bienes importados, cruciales para
determinar los costos de vida internos, crecieron también en un 100%
entre aquellos anos (Sociedad Rural Argentina, Anuario, p. 69). El rapi-
do ascenso de la demanda externa para las carnes y granos argentinos
—circunstancia que no fue acompanada de un incremento en la oferta de
estos productos— tuvo como resultado final un agudo crecimiento de los
precios internos: en su conjunto, los precios minoristas locales de 1918
fueron 75% mas altos que los de 1910 (Rock, 1975, p. 106; Tornquist, 1919,
pp. 267-270).

Las altas tasas de inflacién tendieron a anular los esfuerzos guberna-
mentales para integrar a los estratos medios urbanos en la prosperidad
de la economia primario exportadora. Inflacién y devaluacién del peso
fueron de hecho mecanismos que permitieron a la burguesia agraria y
a los grupos econdémicos ligados a los mercados externos operaron co-
mo instrumentos para expropiar de sus ingresos a los grupos urbanos.
La politica de integracién de los estratos medios al Estado oligarquico
precisaba de un requisito critico: el continuo crecimiento y abundancia
de la economia primario exportadora. Si no se cumplia esta condicién,
todo el intento se veia severamente amenazado y destinado eventual-
mente al fracaso, lo que termind por suceder en 1930. Por el contrario,

4. Ver Diaz (1970, p. 52), Tornquist (1919, p. 141), Di Tella y Zymelman (1967, p. 266), Tulchin (1970).
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“en la medida en que la economia continuara expandiéndose el radica-
lismo no planteaba ninguna amenaza a las clases dominantes” (Corradi,
1974, p. 341).°

El escaso margen de maniobra colocé a los gobiernos radicales ba-
jo intensas presiones: debia expandir las bases del Estado oligarquico
redistribuyendo tanto la prosperidad creada por la economia exporta-
dora en expansién como el poder concentrado en manos de la burgue-
sia agraria y comercial. Ademas, el partido debia también consolidar su
propia posicién electoral si queria continuar siendo la Ginica alternativa
politica. Por el otro lado, los radicales no querian herir (ni lo hubieran
logrado en caso de haberlo deseado) los intereses de las clases dominan-
tes; el boom de las exportaciones agropecuarias no podia ser controlado
y los terratenientes y sus socios sacaban ventaja de la situacion sin inter-
ferencia gubernamental. Sin embargo, los grupos urbanos —en especial
los estratos medios nativos y los trabajadores— comenzaron a elevar sus
voces de protesta contra el alza del costo de vida, la caida de los sala-
rios reales y el aumento del desempleo. Ante la competencia socialista
por el electorado urbano, los radicales se vieron forzados a resolver el
rompecabezas sin perturbar ni sus relaciones con la burguesia agraria
ni sus lazos con las clases subordinadas y los estratos que formaban su
clientela politica. La “solucién” tuvo un inconfundible sabor populista,
ya que el nuevo partido gobernante eligi6 apaciguar a los grupos urba-
nos mediante el incremento de puestos burocraticos y profesionales en
el aparato de Estado y la expansion de sus redes clientelisticas (Rock,
1975, pp. 107-108).

Como resultado de esta politica de compromiso entre las deman-
das “de abajo” y las realidades del poder oligirquico, se desarroll6 un
complicado sistema de patronazgo politico que, a su turno, termind
por demandar el incremento correspondiente de los gastos estatales.
Este sistema evolucioné en forma lenta durante los primeros dos anos
de administracién radical, pero después de la critica rebelién popular
de enero de 1919, conocida como la Semana Tragica, el gobierno adoptd

5. Ver Rock (1975, pp. 97-98, 107-108, 117-118).
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enérgicas medidas que eventualmente se materializarian en una impre-
sionante expansion de la administracién publica (pp. 110-116).6

No obstante todas estas limitaciones, la administracién radical al-
canzd algunos de sus mas preciados objetivos:

Hacia 1922 los grupos de clase media habian logrado ocupar una
posicién politica completamente diferente en comparacién con el
periodo de oro de la dominacién la oligdrquica. Estaban completa
y directamente involucrados en las actividades del Estado y habian
llegado a ser uno de sus principales beneficiarios. Mas alla de al-
gunos episodios dramaticos —la ya mencionada Semana Tragica, la
Reforma Universitaria que estallara en Cérdoba (1918) y las matan-
zas en la Patagonia (1922)- los cambios se produjeron gradualmen-
te y sin ninguna amenaza seria a la estabilidad del nuevo sistema
politico (p. 117, traduccién nuestra).

En lo que concierne a reformas estructurales, el récord de las adminis-
traciones radicales es definitivamente pobre. Las oportunidades crea-
das por la guerra no fueron aprovechadas por la administracién de
Yrigoyen. Durante los afios de la Primera Guerra Mundial e inmediata-
mente después hubiera sido posible implementar una resuelta politica
proteccionista que habria favorecido la industrializacién del pais. Sin
embargo, los radicales no hicieron uso de esta alternativa y los exceden-
tes del comercio exportador fueron captados por sus habituales benefi-
ciarios y usados para pagar la deuda externa antes que para financiar la
industria nacional (Corradi, 1974, p. 341).

El historiador Carl Solberg (1973) resumid la orientacién de los go-
biernos radicales en relacién a la proteccién arancelaria en los siguien-
tes términos:

Entre 1916 y 1930 los gobiernos radicales hicieron poco por cambiar
la tradicional politica arancelaria de la Argentina, que los intereses

6. Para un mejor andlisis sobre la relacién entre la integracidn de los sectores medios al Estado y la expan-
sidn del aparato estatal ver Ratinoff (1967).
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ganaderos habian histéricamente conformado para adaptar a sus
necesidades ... en general, la politica arancelaria del partido radi-
cal no contempld los intereses de los consumidores sino los de la
Sociedad Rural ... Al menos en lo concerniente a la politica aran-
celaria las administraciones de Yrigoyen representaron primero y
principalmente a los intereses ganaderos (p. 284).

Las timidas y ambiguas politicas de los gobiernos radicales fracasaron
tanto “en la creacién de una burguesia radical que podria haber sido
capaz de eliminar a la oligarquia cuanto en una masa obrera vigorosa
y organizada (Romero, 1963, p. 224). Por el contrario, el resultado neto
de las politicas del Partido Radical fue el desalentar el desarrollo de una
burguesia industrial nativa. Mas bien, las politicas radicales propiciaron
la penetracién del capital monopdlico extranjero antes que el desarrollo
de la burguesia nacional, aunque aqui también hubo algiin que otro ma-
tiz como se verd mas adelante.®

Los errores de la politica radical saltan a la vista también en el ma-
nejo de la cuestién social.’ Los dos casos extremos fueron los eventos de
la Semana Tragica y la masacre de peones rurales en Santa Cruz, en la
zona mas austral de la Patagonia. Ambos incidentes, ocurridos duran-
te la primera presidencia de Yrigoyen, revelaron los limites y las con-
tradicciones de los gobiernos radicales; paternalistas, permisivos y en
ocasiones amistosos con los trabajadores, recurrieron en ciertas coyun-
turas criticas a la mas violenta represion, a fin de vencer la protesta o las
revueltas de las clases populares. Yrigoyen debi6 ganar la confianza y el
apoyo de las masas, pero fue incapaz de organizarlas y, mucho menos,
de otorgarles satisfacciones concretas. Sin embargo, y mas alld de los
errores de estas politicas gubernamentales, el ascenso de la economia
argentina hizo declinar el costo de vida —después de alcanzar su maxi-
mo en 1920— con el consecuente mejoramiento de los salarios reales; el

7. Ver también Diaz (1970, pp. 277-308), Dorfman (1970, pp. 151-173), Gallo (1970, pp. 13-16).
8. Allub (1973, pp. 142-143), Jorge, (1971, pp. 88-105), Sommi (1949, pp. 42-93), Phelps, (1938, pp. 239-263).

9. En dieciséis afios el gobierno radical fue incapaz de ganarse un lugar dentro del movimiento obrero.
Un muy buen analisis de las relaciones contradictorias entre el movimiento obrero y el gobierno radical
puede encontrarse en Rock (1975, pp. 117-200).
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numero de huelgas descendié del récord alcanzado en 1919 (367) a un
promedio de 105 para el periodo 1920-1930. Lo anterior significa que las
administraciones radicales tuvieron mds espacio para negociar una mo-
dica redistribucién de la renta agraria y pudieron integrar a las clases
medias urbanas sin lesionar gravemente los intereses de la burguesia
agraria.”

Entre los aspectos positivos, debe sefialarse que Yrigoyen se adhiri6
tenazmente a una politica de neutralidad durante los afios de la gue-
rra, lo que fue agriamente criticado por los grupos ligados al comercio
exterior. No obstante, al final del conflicto nadie dejé de reconocer que
la neutralidad argentina fue la politica correcta. A su favor debe agre-
garse a su vez el apoyo que otorgd a los estudiantes reformistas de la
Universidad de Cérdoba en 1918. Last but not least, la nacionalizacién de
la industria petrolera fue otra decisién significativa, tal vez la mas im-
portante, tomada por las administraciones radicales.

Gilbert Merkx (1968) ha resumido muy bien los problemas y contra-
dicciones del gobierno de Yrigoyen al decir que:

Un oponente vigoroso de la injusticia electoral pero que intervino
mas provincias y cancel mas elecciones que cualquier otro presi-
dente argentino. Un declarado amigo de los trabajadores que esta-
blecié un modesto programa de seguridad social y lajornadalaboral
de ocho horas pero que no vacilé en autorizar la brutal represion de
las huelgas de 1919 ... un abogado de la justicia econdémica, pero su
reforma mas dramadtica fue apenas la de permitir la colonizacién
delatierra publica remanente, (decididamente de inferior calidad).
Creyendo en la proteccién y direcciéon gubernamentales del patri-
monio nacional, cre6 una empresa petrolera oficial (YPF) y una pe-
quea flota mercante estatal, pero siguié las mismas politicas del
liberalismo econémico de los gobiernos que lo precedieron. La po-
litica exterior de Yrigoyen fue notable por su independencia y por
su dureza hacia los EEUU pero esta también fue una confirmacién

10. Algunos lideres radicales eran miembros activos de dos asociaciones privadas represivas y anti obre-
ras y representaban la otra cara del populismo radical. Ver Bagii (1961, p. 76).
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de politicas que habian comenzado en el siglo XIX (pp. 137-138, tra-
duccién nuestra).

El colapso del radicalismo

La primera presidencia de Yrigoyen finalizé con un partido radical séli-
damente atrincherado en la politica electoral y capaz de salir victorioso
en cualquier pugna comicial. Pocos se sorprendieron cuando Hipdlito
Yrigoyen designé a Marcelo T. de Alvear como su sucesor. El dia de la
eleccién, el candidato de Yrigoyen alcanzé el 47,8% del voto popular, casi
la misma proporcién lograda por el propio Yrigoyen en 1916. Una vez
mas, los conservadores fracasaron en la competencia con la fuerza elec-
toral radical, recibiendo una dura derrota. Pero, al menos, el nuevo pre-
sidente era uno de sus pares; en realidad, del rifién de sus pares.

Alvear pertenecia a una de las mas prominentes familias aristocrati-
cas de la Argentina. Habia nacido en Buenos Aires —un verdadero “porte-
fo”-y su padre habia sido el alcalde encargado de modernizar la ciudad
en los dorados afios de la década de 1980. Estuvo entre los fundadores de
la Unién Civica de la Juventud en 1889 y tomd activa parte en los levan-
tamientos radicales de la década siguiente. Era uno de los adinerados
argentinos que pasaban gran parte de su vida en el exterior, especial-
mente en Paris, ciudad que se habia convertido en esa época en el hogar
espiritual de los argentinos mds ricos. Cuando Alvear abandoné Paris,
ya como presidente electo, se despidié asi de la ciudad de sus amores:
Au revoir Paris... Je donnerai mon coeur et mon corp a la Présidence (Floria y
Garcia Belsunce, 1971; 11, p. 324). Su eleccién fue una clara sefial para la
burguesia agrariay sus aliados; las cosas continuarian tal como se supo-
nia que debian continuar. Con la eleccién de Alvear, Yrigoyen reforzé los
lazos del partido con los grupos oligarquicos. Alvear “tenia nombre, for-
tuna, tierras —todo lo que posiblemente podia dar lustre a un partido que
algunos crefan poco respetable”-, escribia Ysabel Rennie (1945) y, a todo
eso, agregaba que Alvear “era seguro, decorativo y manejable” (p. 219).

Tal como se esperaba, la administracién de Alvear implicé un glorio-
so retorno a los dias del liberalismo conservador. Se mantuvieron, como
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bajo la administracién de Yrigoyen, las politicas de libre comercio pero
el estiloy el contenido populista de su politica fueron abandonados. Mas
aun, las clases dominantes comprendieron que controlaban una vez
mas, ahora sin molestas mediaciones, el aparato de Estado. Tal impre-
sion fue confirmada por los rapidos movimientos de Alvear, quien pu-
so una palpable distancia entre Yrigoyen, en tanto lider indiscutido del
partido gobernante, y él como jefe del Estado. Sin embargo, esta apro-
ximacidn entre la administracién y las clases dominantes llevd, por otro
lado, al deterioro de los débiles lazos que mantenian unido al Partido
Radical: la nueva pequefa burguesia —aquellos hijos de inmigrantes que
se formaron a la sombra de la expansion del sistema de patronazgo—no
podian ver con buenos ojos el retorno de elementos aristocraticos a po-
siciones dominantes en el Estado.

El primer gabinete de Alvear, tal como en el caso de Yrigoyen, tuvo
fuerte representacién de la Sociedad Rural. Los ministros de Finanzas,
Defensa, Agricultura y Justicia e Instruccién Publica eran miembros de
ella. Pero, y a diferencia de Yrigoyen, el propio Alvear era también un
distinguido miembro de esa asociaciéon (Smith, 1969, p. 49). Mas impor-
tante ain, Alvear reuni6 a su alrededor los miembros dispersos del ala
oligarquica del partido, que encontraron en el nuevo presidente una
persona deseosa de enfrentarse a la preeminencia de Yrigoyen. Ademais,
no solo intentaba hacer pesar su propia influencia al interior del parti-
do; también estaba dispuesto a usar el enorme poder de su investidu-
ra presidencial en la batalla. Desde el mismo inicio, la administracién
de Alvear introdujo un elemento de divisién al interior del partido.
Contrariamente a lo que esperaba Yrigoyen, y sin que importaran los
afios pasados fuera del pais sin un seguimiento directo de los aconteci-
mientos, Alvear se convirtié en un simbolo alrededor del cual los sectores
oligdrquicos pugnaron por destruir la influencia de Yrigoyen. El cisma
radical estaba en ciernes y, finalmente, se desencadené en junio de 1924,
cuando el vicepresidente Elpidio Gonzalez -hombre de Yrigoyen- rehu-
s6 presidir la apertura del Congreso. En septiembre de ese afio Alvear
y sus seguidores organizaron la Unién Civica Radical Antipersonalista,
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disputando sin disimulo el control que el viejo lider radical poseia sobre
el electorado.”

Sin embargo, y a pesar de todo, el antipersonalismo fracasé en su
intento de capturar el control partidario de las manos de Hipdlito
Yrigoyen. Después de la escision partidaria, casi habian perdido el con-
trol del grueso de los comités y de la mayoria de los legisladores radica-
les. El diario socialista La Vanguardia comenté de esta manera el hecho:

No hay gobierno. Y esto porque en este momento hay dos gobiernos
diferentes: uno dirigido desde la calle Brasil (la casa de Yrigoyen),
y cuya Unica actitud es para impedir a cualquiera de hacer algo; y
el otro, que quiere hacer algo pero que carece de los elementos ne-
cesarios para hacerlo. No hay gobierno porque no hay partido de
gobierno.?

La prueba de fuego para los antipersonalistas serian las elecciones pre-
sidenciales de marzo de 1928. La escision partidaria habia reactivado la
actividad de los cuadros yrigoyenistas, quienes comenzaron a expandir
inmediatamente sus redes clientelisticas y de organizacién a lo largo y
ancho del pais. Ya en 1925, durante las elecciones internas en la ciudad
de Buenos Aires, las distintas facciones en competencia movilizaron 40
mil electores; para 1928 esa cifra trepd a 60 mil (Rock, 1975, p. 233).

La eleccién presidencial de 1928, la tltima en el periodo de cincuenta
afios de nuestro estudio, finalizé con una aplastante victoria electoral
de Yrigoyen: triunfé con el 57.4 por ciento de los votos triunfando en
todos los distritos electorales, con la excepcién de San Juan. Fue reele-
gido con un porcentaje casi 10% superior a los votos alcanzados en 1916
(47.2%). Los grupos conservadores no advirtieron la concrecién de su
sorprendente triunfo sino hasta muy cerca del dia de la eleccién. Los
grupos politicos ligados al viejo patriciado habian unido fuerzas con los
segmentos “iluminados” del radicalismo y las clases dominantes, y cre-
yeron que esta combinacién de fuerzas politicas resultaria imbatible. Al

11. Romero (1963, pp. 224-225), Rennie (1945, p. 221), Rock (1975, pp. 218-240).

12. La Vanguardia, 25 de noviembre de 1923 (Citado en Rock, 1975, p. 228; traduccién nuestra).
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carisma de Yrigoyen opusieron los nombres de Leopoldo Melo y Vicente
Gallo, mientras que socialistas y comunistas eligieron sus candidatos
aunque sin ninguna posibilidad de triunfo. Es interesante recordar que
algunos meses antes de la eleccién presidencial de 1928 hubo eleccio-
nes provinciales: para sorpresa de la burguesia agraria y de sus repre-
sentantes conservadores, los yrigoyenistas derrotaron a los candidatos
oligarquicos en Tucuman, Salta y Jujuy, barriendo ademas los bastiones
conservadores de Santa Fe y Cérdoba.

Los lideres del Frente Unido —la coalicién antipersonalista y conser-
vadora- le exigieron al presidente Alvear que “interveniese” la provincia
de Buenos Aires, distrito clave en el colegio electoral, a fin de detener a
Yrigoyen. Pero aquel, ain cuando apoy¢ la férmula Melo-Gallo, se negé
a hacerlo. Eralo inico que necesitaba Yrigoyen para estar seguro de que
ganaria la contienda electoral, cosa que efectivamente ocurrié (Floria y
Garcia Belsunce, 1971, II, pp. 334-339).

El inicio de la segunda administracién de Yrigoyen mostré rapida-
mente la creciente distancia abierta entre las alas aristocratica y popu-
lista del Partido Radical. Los yrigoyenistas eran claramente respaldados
por los crecientes sectores medio urbanos, lo que dio a la segunda admi-
nistracién de Yrigoyen un marcado sabor plebeyo. El radicalismo como
un movimiento social poderoso se habia nutrido de la pequefia burgue-
siay de los estratos medios. Existian todavia algunos grupos mds o me-
nos ligados a la burguesia agraria tradicional, pero su peso interno en
las filas del partido habia disminuido notoriamente.

Los origenes sociales del gabinete de Yrigoyen en 1928 son una buena
prueba de ello. Por primera vez solo uno de sus ocho miembros —el mi-
nistro de Agricultura- era afiliado a la Sociedad Rural; los siete minis-
tros restantes pertenecian a clases distintas al patriciado terrateniente
(Smith, 1969, p. 49). El Ministerio del Interior, la posicién politica clave
en el Estado, quedd a cargo de Elpidio Gonzélez, quien era visto por los
circulos oligarquicos como el epitome de los elementos advenedizos pro-
movidos por Yrigoyen; un simbolo viviente del politico profesional que
emergid con la incorporacién de las masas al Estado. El contraste entre
Gonzalez y los anteriores ministros del Interior debi6 haber sido difi-
cil de digerir para el patriciado; la mayoria de sus predecesores durante

224



LA FORMACION Y CRISIS DEL ESTADO OLIGARQUICO-LIBERAL EN LA ARGENTINA, 1880-1930

la era dorada del régimen oligdrquico —Joaquin V. Gonzdlez, Indalecio
Goémez o José N. Matienzo- eran distinguidos aristdcratas o intelectua-
les estrechamente ligados a la burguesia agraria. A Elpidio Gonzalez,
por el contrario, se lo vefa como una persona que, antes de convertirse
en politico profesional, acostumbraba tocar la guitarra en “boliches” o
tiendas de mala muerte en su natal provincia de Cérdoba.”

El nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Horacio B. Oyhanarte,
—jefe politico de La Plata— debe haber generado el mismo desprecio; un
hombre de entorno clasemediero que trepd a las mas altas posiciones
del Estado gracias a su control de la maquinaria politica del partido en
la provincia de Buenos Aires. Aunque no existen datos comparativos
en lo que respecta a la composicién de la legislatura radical en 1928,
Rock ha sugerido que entre los yrigoyenistas en el Congreso, el grupo
de hijos de inmigrantes se encontraba ahora representado en gran na-
mero, una caracteristica que contrastaba con la situacion prevalecien-
te en 1916, cuando “la abrumadora mayoria de los legisladores radicales
eran terratenientes” (pp. 241-242; Carcano, 1963, p. 219).

La segunda administracién de Yrigoyen se inicié con buenos prospec-
tos: prosperidad econdémica, paz social y una abrumadora mayoria en la
Camara Baja (91 de 156 diputados pertenecian a la UCR). En el Senado,
sin embargo, la situacién era diferente pues solo siete senadores eran yri-
goyenistas contra 19 de la oposicidn. Esta habia quedado paralizada bajo
la avalancha de votos recibidos por Yrigoyen en 1928. Sin embargo, cuan-
do el presidente asumi, sus condiciones mentales se habian deteriorado
y ninguno de sus colaboradores mds cercanos pudo enfrentar los proble-
mas de conduccién del Estado. Mas atin, existia un consenso generaliza-
do en referencia a que Yrigoyen estaba rodeado de personajes mediocres
y de gente sencillamente incompetente.* Roberto Etchepareborda, uno

13. Mds detalles sobre Gonzélez en Rock (1975, pp. 96, 241-242).

14. (Rock, 1975, p. 242). Smith (1970, p. 32) encontrd que la proporcién de diputados “aristocraticos” entre
los Antipersonalistas en 1922-1924 era del 41% mientras que solo del 14% era el porcentaje correspon-
diente a los Yrigoyenistas. Mds adn, Smith encontré que en 1916-1918 aproximadamente el 51% de los
diputados de la UCR pertenecian a la aristocracia; esta proporcién habia declinado al 20% para 1928-1930.
Sus hallazgos en la Cimara de Diputados mostraron una declinacién de los elementos aristocraticos del
56% en 1916-1918 al 26% en 1928-1930. Puede compararse con Cantdn (1966, 38-41) aunque ambos utilizan
criterios diferentes. Floria y Garcia Belsunce (1971, p. 360), Romero (1963, p. 229), Rennie (1945, p. 219),
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de los principales historiadores del Partido Radical, ha sefialado que las
deterioradas condiciones fisicas y mentales con las que Yrigoyen inau-
gurd su segunda administracion afectd gravemente la eficiencia del go-
bierno. No pudo enfrentar la masa de problemas que llegaban hasta las
oficinas del presidente y su tradicional costumbre de decidir todo por si
mismo provoc una especie de paralisis burocraticay decisional. Por otra
parte, su senilidad le impidié darse cuenta del desorden y la corrupcién
administrativa que comenzaban a proliferar en su entorno. “El partido
gobernante”, afirma Etchepareborda (1958), “sufrié los avances de un ofi-
cialismo corruptor” (p. 29-30).

Corrupcidn e ineficiencia parecen ser las palabras clave que caracte-
rizaron la segunda administraciéon de Yrigoyen; pero el presidente no
podia darse cuenta de ello. Tal como sefialara Ysabel Rennie (1945):

A medida que pasaron los meses se fue haciendo evidente que él
no tenia nada que hacer en ese cargo, porque no podia entender lo
que lefa y nadie podia entenderlo cuando hablaba. Estaba dolorosa
y publicamente senil ... las finanzas de la nacién se transformaron
en un revoltijo a medida que un pufiado parasitario de politicos ra-
dicales saqueaba el tesoro publico ... fue una tragedia para Yrigoyen
que no tenia idea de lo que estaba ocurriendo y que fue un hombre
honesto y que murié en la pobreza (pp. 221-222).

A este panorama —revelador de los errores de la administracién- deben
afiadirsele los renovados esfuerzos de la oposicién que, después de la
desbandada inicial, reagrupé sus fuerzas y lanzé una ofensiva total con-
tra el gobierno. El ataque opositor fue allanado gracias a los primeros
signos de problemas econdémicos que enfrentd Argentina a fines de 1929
como reflejo del estallido de la Gran Depresion: déficit creciente de la
balanza de pagos, caida de los precios agricolas en los mercados interna-
cionales, declinacién de las exportaciones argentinas y disminucién del
flujo de inversiones extranjeras. El gobierno fue victima tanto de su pro-
pia incompetencia como de los irresponsables ataques que se lanzaban

Etchepareborda (1958, p. 28).

226



LA FORMACION Y CRISIS DEL ESTADO OLIGARQUICO-LIBERAL EN LA ARGENTINA, 1880-1930

desde la izquierda y la derecha. Los sectores conservadores acusaron a
Yrigoyen de ser un “extremista”; la izquierda, a su vez, lo atacaba por
considerar que representaba la reaccién capitalista, demostrada por sus
“politicas represivas, reaccionarias y pro-fascistas en contra del prole-
tariado combatiente”. Mientras la izquierda confundia a Yrigoyen con
los dictadores fascistas de Europa (un error que volveria a repetirse en
1945 con Juan D. Perdn), la oligarquia temia una inminente revolucién
bolchevique en Argentina (Etchepareborda, 1958, p. 31; Puiggrds, 1967,
IV, p. 67).

Los grandes periédicos también se incorporaron a las filas de los cri-
ticos de Yrigoyen. La Prensa, La Nacion y Critica —diarios de circulacién
nacional- concentraron todos sus esfuerzos para garantizaar el cumpli-
miento de un Gnico objetivo: la preparacién de un “clima de oposicién”
que facilitara el derrocamiento del gobierno. Al respecto, el fervor y dedi-
cacién demostrado por La Nacion, el viejo diario de Mitre, fue demasiado
notorio: entre el 14 de julio de 1929 y el 6 de septiembre de 1930 (el dia del
golpe), publicé 142 editoriales que criticaban a la jefatura del ejército por
su pasividad y su cooperacién con el gobierno. Estos editoriales llegaban a
las barracas y oficinas castrenses donde eran leidos dvidamente y comen-
tados con entusiasmo. Esta conducta del periodismo habria de repetirse
en la historia argentina a mediados de la década de 1950 en preparacién
para el derrocamiento del primer gobierno peronista y, mas tarde, para
justificar los sucesivos cuartelazos y golpes de Estado de la década de 1960
y el advenimiento de la dictadura militar instalada el 24 de marzo de 1976
(Orona, 1958, p. 87).

Tabla IX.1. Total de votos por la UCR y la oposicién
en la eleccién presidencial de 1928 y la eleccion parlamentara de 1930

Presidencial 1928 Parlamentaria 1930

Uni6n Civica Radical UCR 839.234 623.765
Oposicidn (incluye solo los partidos mayoritarios) 563.908 614.336
Diferencia 302.326 9.429

Fuente: Etchepareborda (1958, p.32).
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Las elecciones de 1930 constituyeron una seria derrota para los radicales:
perdieron en la ciudad de Buenos Aires, donde ganaron la mayoria los so-
cialistas independientes (una fraccién que habria aparecido con los gru-
pos conservadores en la década de 1930); perdieron también en Cérdoba
ante los conservadores y en Entre Rios frente a los antipersonalistas,
mientras que en la provincia de Buenos Aires los radicales tuvieron que
realizar grandes esfuerzos para impedir la derrota ante los conservado-
res. El traspié electoral de 1930 fue una clara advertencia: las politicas po-
pulistas implementadas por Yrigoyen —que constituian la médula de su
supremacia politica— ya no podian ponerse en practica por mucho tiem-
po mas. La crisis econdmica en la que se encontraba sumida la economia
capitalista internacional cobraba también tributo en Argentina mientras
que el tejido social del Partido Radical se deshilachaba velozmente. No
podemos mas que coincidir con las conclusiones sefialadas por David
Rock cuando dice que:

El gobierno fue incapaz de expandir su paraguas protector sobre los
grupos de clase media ala velocidad necesaria para mantenerse ala
par de la stibita expansion de sus demandas, mismas que se habian
potenciado en paralelo con la depresién y el alto desempleo. Como
resultado la entera estructura que mantenia su apoyo popular fue
debilitada. Un aspecto crucial de esto fue la rapida erosion de los
lazos existentes entre gobierno y los comités partidarios que se pro-
dujo a causa de la depresion que afectaba cada vez con mas fuerza a
la economia argentina (Rock, 1975, p. 257, traduccién nuestra).

Pero el gobierno no solo fue derrotado en las urnas; también vio evapo-
rarse su popularidad y su ascendiente institucional. Su influencia en otras
areas del aparato de Estado comenzd a resentirse también; una critica se-
nal de ello fue la relacion entre el ejército e Yrigoyen. Recién en 1901 aquel
habia comenzado a ser una institucién profesional cuando con anteriori-
dad a esa fecha era una pequenia fuerza armada compuesta de voluntarios
sin mucho prestigio ni poder.”* Cuando el coronel Pablo Ricchieri retorné

15. Para los militares argentinos ver Cantén (1969), Potash (1969), Goldwert (1972).
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a la Argentina luego de catorce afios de servicios como agregado militar
en Prusia logré profesionalizar al ejército, también, y el promulgamiento
de una ley que establecia el servicio militar obligatorio para todos los ciu-
dadanos argentinos. En la medida en que el pais enfrentaba la posibilidad
real de una guerra con Chile (por viejos irresueltos litigios de demarcacién
de fronteras), sus propuestas fueron rapidamente aceptadas por el enton-
ces presidente Julio A. Roca. En 1901 se promulgé la ley que comisioné a
Ricchieri para montar una moderna Academia de Guerra, con avanzados
programas de estudios obligatorios para los oficiales superiores, siguiendo
el modelo prusiano (Potash, 1969, p. 3). Cuando inicid sus cursos el director
y cuatro de sus diez profesores eran oficiales alemanes. La influencia ger-
mana crecié considerablemente entre las filas del nuevo ejército. Tanto los
consejeros militares como el entrenamiento en el extranjero y las armas y
municiones eran suministrados por los alemanes (pp. 3-4).

El primer gobierno radical casi no tomé en cuenta las demandas y
la situacién del ejército; Yrigoyen nombrd un ministro de Guerra civil,
rompiendo con la practica de designar un oficial de alto rango para ese
puesto. A fin de promover amigos o ex revolucionarios, pasé por enci-
ma de oficiales elegibles por escalafén; ascendié a oficiales retirados y
promulgd pensiones y beneficios de retiro sin tener en cuenta las re-
gulaciones legales existentes. En otras palabras, extendié al ejército el
clientelismo politico que practicaba en la burocracia estatal. El enojo y
las criticas de muchos oficiales y lideres conservadores crecieron desor-
bitadamente cuando Yrigoyen propuso un proyecto por el cual la parti-
cipacion en los levantamientos radicales de 1890, 1893 y 1905 debian ser
considerados como actos de “servicio a la nacién”. Al definir que existian
“obligaciones primordiales al pais y a la constitucién muy por encima de
todas las reglamentaciones militares”, Yrigoyen y los radicales, tal como
remarcara el historiador estadounidense Robert Potash:

torpemente ofrecieron una racionalizacién para los nuevos levan-
tamientos militares, de los cuales irfan a ser las primeras victimas.
La tragedia fue que al mirar hacia atrds tratando de remediar viejas
injusticias Yrigoyen contribuyé a socavar la no demasiado fuerte
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tradicion de aislamiento militar en relacién a la politica y a debilitar
el sentimiento de unidad en el cuerpo de oficiales (p. 11).

La politica de Yrigoyen en relacidn al ejército llevd a la creacién de frac-
ciones y a la politizacién de los oficiales superiores. Efectivamente, a fi-
nes de 1921 dos logias militares (sociedades secretas) que habian sido
fundadas en enero y julio de ese afio, se unieron para formar la Logia
General San Martin. Se estimaba que dicha logia incluia unos trescien-
tos oficiales, o aproximadamente un quinto del total de la oficialidad.”

Sus objetivos, al menos aparentemente, eran la promocién del espi-
ritu profesional en el ejército y la asuncién de compromisos politicos.
Sin embargo, Potash ha sefialado convincentemente que existian otras
razones impulsoras de esta sociedad secreta: el recelo de los oficiales mi-
litares en cuanto a la escalada de las actividades de socialistas, comunis-
tas y anarquistas en Argentina. Estaban horrorizados por los eventos de
la semana tragica de enero de 1919, a los que mucha gente, y por supues-
to la prensa, consideraron como un intento abortado de revolucién bol-
chevique o, para emplear una terminologia de la época, “maximalista”.
En aquella ocasién, Yrigoyen habia adoptado una linea abiertamente
represiva contra los trabajadores que fue mds alla de la esperada coope-
racion de la policia y el ejército para someter a los revoltosos, Yrigoyen
contd con la cooperacién de dos grupos privados, la Liga Patridtica
Argentina y la Asociacién del Trabajo. La Liga Patridtica fue, sin duda,
la mas importante de ambas ya que agrupaba a jovenes pertenecientes
alos intereses econémicos mas poderosos de la ciudad de Buenos Aires,
los clubes aristocraticos como el Jockey Club y otros similares y, last but
not least, altos oficiales de la armada y el ejército. No eran desconocidos
los estrechos lazos existentes entre la Liga y el establishment militar; la
propia Liga fue fundada en el cuartel general del Club Naval y la reunién
fue presidida por el contralmirante Domecq Garcia (quien no por casua-
lidad se convertiria en ministro de Marina con Alvear, en 1922).7

16. (Potash, 1969, p. 11). Sobre la logia, ver Orona (1958, pp. 73-94). Para contar con una fuente de primera
mano sobre esta evolucion.

17. Godio (972, pp. 179-186); Rock (1975, pp. 180-183).
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Tal temor a la “chusma” urbana era naturalmente alimentado por
las noticias que en esa época daban los diarios sobre las insurrecciones
comunistas en Berlin y Munich, la sangrienta guerra civil en Rusia y
la caida y desintegracién de reinos e imperios seculares en Europa (el
zarismo; el imperio austro-hiingaro; el imperio aleman y, antes, el de-
rrumbe del imperio otomano), noticias que propalaban con tonos catas-
tréficos los desmanes de frenéticas multitudes que, a fines de la guerra
europea, se tomaban revancha sobre sus tradicionales gobernantes. Fue
en esa atmosfera de miedo y descontento que tuvieron lugar los suce-
sos de la Semana Tragica. La desconfianza en el gobierno radical facilité
la politizacién de los oficiales que habian aportado su experiencia para
ayudar a la organizaciéon de despiadados grupos paramilitares, finan-
ciados por las clases capitalistas y constituidas a partir de una peculiar
combinacién de oligarquia y pequefo burguesia. Tales grupos se convir-
tieron en una especie de organizacién proto-fascista que dirigié sus ata-
ques contra comunistas, obreros y judios (Rennie, 1945, pp. 214-215, 217).
No resulta extrafo entonces que los fundadores de la Logia tuvieran que
ver tanto con la represion de los levantamientos populares como con la
supresion de supuestas actividades de al menos dos supuestos “soviets”
de soldados y suboficiales (Potash, 1969, p. 12).

La Logia gand poder y, cuando Alvear fue elegido presidente, logrd
impedir el nombramiento del general Luis Dellepiane como ministro de
Guerra. Dellepiane era considerado yrigoyenista y la Logia no lo queria;
Alvear los escuché y nombroé en su lugar a otro oficial, el general Agustin
P. Justo, un antiyrigoyenista bien reconocido como tal. Menos de diez
afios después Justo se convertiria en presidente “electo” bajo un sistema-
tico fraude organizado por la dictadura que derrocé a Yrigoyen. En el in-
terin, Justo se dedicé a reequipar el ejército; Alvear, por su parte, estuvo
siempre predispuesto a reconocer el nuevo “factor de poder” emergente.
Al respecto, las cifras del presupuesto constituyen un claro indicador de
la creciente importancia adquirida por los militares. La siguiente tabla
sintetiza la informacién basica para el periodo 1919-1930.

231



Atilio Boron

Tabla IX.2. Gastos militares en afios seleccionados entre 1919-1930

Afos Presidencial 1928 Parlamentaria 1930
1919 80.022 18.7
1922 107.022 17.3
1925 141.612 19.8
1926 155.636 20.8
1927 242.507 23.1
1928 194.535 20.9
1929 188.492 18.9
1930 203.452 18.6

Fuente: Potash (1969, pp. 8, 34).

Como puede observarse en el cuadro anterior, bajo la gestién de Alvear
los gastos militares comenzaron a crecer, tanto en términos absolutos
como relativos. Sin embargo, en el dltimo ano de la administracién
-192.8- se revirtid la tendencia y, posteriormente, la participacion rela-
tiva de los gastos militares fue notoriamente reducida con la llegada de
Yrigoyen, dando lugar a nuevas tensiones entre las fuerzas armadas y el
gobierno radical. En su primera presidencia, Yrigoyen habia rechazado
todos los pedidos militares para realizar maniobras. Mas atn, cuando
el jefe del Estado Mayor solicité urgentemente la asignacién de fondos
para reemplazar el armamento obsoleto del ejército, Yrigoyen le habria
respondido parsimoniosamente “No se preocupe, coronel, yo soy un
muy buen amigo de mis colegas en los paises vecinos, y mientras viva,
no hay peligro de conflictos con ellos” (p. 15).

En suma, las opciones de reeleccién de Yrigoyen no solo fueron mal
recibidas por la oligarquia; también poderosas fracciones del ejército
vieron con malos ojos tal eventualidad. Comenzaron a circular rumores
de golpe militar y tanto Alvear como Justo recibieron enormes presiones
que demandaban su involucramiento para “salvar el pais” de un segun-
do asalto a cargo de las “hordas” radicales. Ya hemos visto cémo Alvear
fue compelido a intervenir en la provincia de Buenos Aires a fin de im-
pedir el triunfo de los radicales en ese crucial distrito. Otros “elementos
civiles” trataron de persuadir a Justo, el ministro de Guerra de Alvear,
para que se convirtiera en el “salvador del pais”. En esa desesperada
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campafa participd un grupo de nacionalistas que, descontento con el
funcionamiento de lo que consideraban como una democracia liberal
decadente, proclamaron —evocando una especie de criollo e hispanico
Gabriel D’Annunzio- que finalmente habia llegado “la hora de la espa-
da”, frase que habia sido acufiada en 1924 por el poeta Leopoldo Lugones
en ocasion del centenario de la Batalla de Ayacucho (p. 19).

Durante la segunda presidencia de Yrigoyen las relaciones entre el
gobierno y el ejército se deterioraron velozmente. Mas alla de los erro-
res de la administracién radical, debe tenerse en cuenta que después
del derrumbe electoral de 1928 las clases dominantes habian descartado
la utilizacién del mecanismo electoral de la democracia burguesa para
retornar al gobierno. Desde su punto de vista, el movimiento popular
debia ser enfrentado con un recurso extraordinario: la intervencién mi-
litar. Los errores cometidos por el presidente hicieron de esta estrategia
una alternativa factible. Por empezar, Yrigoyen insistié en una politica
de excesiva interferencia en la promocién de oficiales del ejército. En el
primer afo de su administraciéon un insélito 60% del total de la oficia-
lidad fue reasignado a diferentes puestos. En segundo lugar, Yrigoyen
nombré ministro de Guerra al general Luis Dellepiane quien, a pesar
de su prestigio, era resistido por amplios sectores de la oficialidad; mas
aun, estaba seriamente enfermo y su tarea era obstruida por el minis-
tro del Interior, Elpidio Gonzalez. Tal como sefala el historiador Robert
Potash:

El malestar militar que se desarroll6 bajo la administracién de
Yrigoyen tenia otras raices ademas de su maltrato al programa
de gastos de capital. Mucho mas serio desde el punto de vista del
oficial comun era el despliegue de favoritismo politico en el trato
con el personal militar (p. 35).

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos realizados para separar a la ofi-
cialidad del gobierno, a mediados de 1929 el ejército no habia sido total-
mente cooptado por los conspiradores. Una valiosa evidencia de ello estd
dada por las elecciones anuales del Directorio del Circulo Militar, la aso-
ciacion de oficiales superiores del ejército. Dos listas rivales competian:
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una de ellas estaba encabezada por el general retirado Pablo Ricchieri y
era abiertamente simpatizante del gobierno radical; la otra, liderada por
el recientemente retirado general Uriburu, obviamente hostil al presi-
dente. Las elecciones tuvieron lugar en junio de 1929 y la lista proguber-
namental obtuvo una clara mayoria: 929 votos contra 635 (p. 39).%®

Pero a medida que pasaba el tiempo, el deterioro general de la situa-
cién econdmica y politica fue impulsando la lealtad de los oficiales ha-
cia el lado de la conspiracién oligarquica. La situacién prevaleciente en
el pais fue descripta de la siguiente forma por el embajador de Estados
Unidos en Buenos Aires:

Los asuntos se estin moviendo hacia un punto muerto en cuestio-
nes gubernamentales y econémicas. No veo cémo ellos pueden ir
mucho més lejos en el camino que estn recorriendo sin que ocurra
una erupcién -ya sea violenta o pasiva— que vuelva estos asuntos
atras en direccién a un desarrollo normal y saludable... asi que temo
que su administracién seguird su recorrido hacia lo inevitable.”

A fines de 1929 la violencia politica habia ganado la calle. La derechista
Liga Patridtica puso en movimiento a sus activistas, codo a codo con la
recientemente formada Liga Republicana —también de parentesco fas-
cista— para enfrentar al Clan Radical, un grupo de asalto organizado por
algunos jefes politicos de la ciudad de Buenos Aires. La conspiracién mi-
litar y civil estaba en marcha, facilitada por una latente tradicién de in-
tervencionismo militar que ayudé a preparar las condiciones necesarias
para que las fuerzas armadas adquiriesen un creciente protagonismo
politico. Mas alld del largo periodo de supremacia civil —iniciado de he-
cho en 1862~ la tradicién de intervenciones militares estaba atin viva en
Argentina y tanto los politicos como los oficiales la consideraban como
una concreta y legitima posibilidad en el caso en que la lucha politica se
descontrolara. Tal como Gino Germani ha argumentado, esta tradicién

18. Desafortunadamente habia lista dnica en las elecciones de 1930.

19. Citado en Potash (1969, p. 40). Este despacho fue enviado el 31 de julio de 1929 por el embajador esta-
dounidense Robert Woods Bliss.
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fue reactivada bajo ciertas circunstancias criticas y tanto la oligarquia
como los estratos medios (las “revoluciones radicales”, por ejemplo) la
compartieron y utilizaron para sus respectivos beneficios (Germani,
1969, p. 60).

Un elemento muy importante en la reactivacion de la tradicién de
los pronunciamientos militares y civiles fue el “clima ideolégico” pre-
valeciente en los paises occidentales. Ello estuvo relacionado con la cri-
sis de la democracia burguesa y el ascenso del fascismo en paises como
Italiay al vigoroso crecimiento de los movimientos de esa inspiracién en
Alemania, Espafa, Francia y otros paises europeos donde la propia no-
cién de democracia burguesay liberalismo se convirtié en argumento de
violenciay ataque masivo. Se trata del advenimiento de la “era del fascis-
mo”, tal como la llamara Ernst Nolte*, donde el descrédito y la descon-
fianza generados por la democracia liberal fueron habilmente utilizados
por las clases dominantes, acosadas por la movilizacién de las masas po-
pulares y la crisis econdmica del sistema capitalista, para restaurar sus
tradicionales privilegios. La nueva ideologia, en sus variadas versiones,
aportd la necesaria justificacion para desestimar las reglas que gober-
naban el funcionamiento del Estado oligarquico y especialmente para
arrebatarle a las “masas barbaras” incorporadas (“prematuramente” se-
gun la derecha) los derechos ciudadanos garantizados por el sufragio
universal. El pensamiento nacionalista habia tenido en la Argentina un
impetuoso desarrollo. En la década de 1920 y en visperas del golpe de
1930 se podian distinguir tres claras lineas: los fascistas, los maurrasia-
nos y los conservadores. Las tres coincidian en sus despiadadas criticas
contra Yrigoyen; el nacionalismo conservador, sin embargo, era mas
ambiguo en sus criticas al sistema de partidos y al funcionamiento de la
democracia burguesa, mientras que las otras dos posturas, la fascista y
la maurrasiana, eran agriamente hostiles contra toda expresion de libe-
ralismo politico. Las dos altimas asumieron una oposicién total contra
lo que denominaban “sistema burgués demoliberal”, mientras que los
nacionalistas conservadores representaron una respuesta reaccionaria
dirigida a restaurar la supremacia oligarquica, aunque respetando las

20. Para un andlisis de la ideologia fascista ver Nolte (1966), Hayes (1973).
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formalidades, “y nada mas que eso”, de la democracia liberal (Floria y
Garcia Belsunce,1971, 11, p. 355; Germani, 1969, p. 59; Rennie, 1945, pp.
266-275).

El golpe del 6 de septiembre de 1930 llegd sin sorpresa ni oposicién. El
gobierno no contaba con liderazgo alguno para desarticular a la conspi-
racion. El electorado radical estaba furioso y por ello indiferente ante la
caida de “su” gobierno; los estudiantes y los grupos nacionalistas habian
tomado las calles y demandaban a gritos la renuncia de quien uno de
ellos denominé “el caudillo barbaro y senil”; la clase media y la supuesta
“prensa seria y responsable” se unieron entusiastas a la cruzada contra
Yrigoyen y las instituciones politicas que su persona representaba: la
democracia burguesa. Los poderosos intereses econdémicos de las cla-
ses dominantes coordinaron sus fuerzas para firmar un memorandum
conjunto, el 25 de agosto de 1930, demandando drasticos e inmediatos
cambios en la politica econdémica gubernamental. Dicho memorandum
fue firmado por nada menos que la Sociedad Rural, la Unién Industrial
Argentinay la Bolsa de Cereales. Cuarentay cuatro legisladores oposito-
res firmaron a su vez un manifiesto urgiendo a la poblacién a crear un
“espiritu civico de resistencia a los abusos y excesos” de la autoridad. De
esta forma, casi setenta afos de lenta, turbulenta y penosa empresa de
construir una democracia burguesa en un pais de la periferia capitalista
se hicieron aficos virtualmente sin oposiciéon.”

Crisis hegemonica y desintegracion del Estado oligarquico

Es tiempo ya de recapitular todos estos desarrollos a fin de elaborar una
explicacién de la crisis de la democracia liberal en Argentina. De hecho,
debera ser necesariamente compleja, ya que deben subrayarse los mal-
tiples componentes que jugaron algin papel en el resultado final. No se
trata de enumerar “factores” aislados, pues ellos representan diferentes
niveles de complejidad de la realidad, sino de reconstruir la totalidad

21. Sobre los nacionalistas ver Hernandez Arregui (1965), Navarro Gerassi (1960).
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de determinantes y condicionantes que culminaron en el colapso del
Estado oligarquico y el golpe militar.

Para empezar, resulta esencial identificar, lo mas claramente posible,
la naturaleza de la crisis politica que estall en 1930. En este sentido, hay
que decir que el golpe de Estado de 1930 fue la expresion de una crisis
terminal en el funcionamiento y evolucién del Estado oligarquico y, des-
graciadamente, el inicio de un largo ciclo de inestabilidad, crisis politicas
y sucesivos golpes de Estado en la Argentina. No se tratd de otro golpe de
Estado latinoamericano mads; representd, por el contrario, algo mucho
mas profundo: la imposibilidad de las clases dominantes para continuar
su dominio a través de la democracia burguesa y el abierto repudio a las
elecciones como el mecanismo de acceso al gobierno. A fin de mantener
su supremacia sobre el resto de la sociedad, las clases dominantes debie-
ron destruir las instituciones politicas y la democracia burguesa. La dic-
tadura militar entre 1930 y 1932 y la democracia fraudulenta entre 1932y
1943 no fueron sino dos regimenes politicos establecidos con el mismo
propésito: la restauracién de la hegemonia de la burguesia agraria. Los
intelectuales organicos de la vieja oligarquia sofiaban con una especie
de restauraciéon “metternichiana” del ancien regime, una vez sofocada la
rebelién plebeya. Por supuesto, se trat6 solo de suefios y fantasias pues
el régimen oligarquico estaba herido de muerte y recibiria la estocada
mortal con la llegada de Perén.

En este sentido, el golpe de 1930 es una linea divisoria en el proceso de
democratizacién del Estado oligarquico. Es el afio en que se marcaron
los limites; después de este nada seria igual. En los 46 afios transcurridos
hasta 1976 solo dos presidentes lograron completar sus periodos consti-
tucionales: ambos fueron generales, Agustin P. Justo (1932-1938) y Juan
D. Perdn (1946-1952), y ambos fueron elegidos bajo régimen militar que
sucedia, a suvez, a otro régimen militar. De hecho, y a decir verdad, solo
Perén fue elegido en elecciones libres y populares a pesar del gobier-
no de facto establecido el 4 de junio de 1943. Hay que reconocer que la
eleccién organizada por el régimen fue impecable, con pleno ejercicio
de las libertades establecidas por la constitucién y las leyes. En cambio,
Justo fue elegido en “comicios” cuya legalidad y rectitud nadie creyé. El
“fraude patridtico” fue la férmula politica inventada por la oligarquia

237



Atilio Boron

para justificar su ataque a la libertad electoral y su manipulacion del vo-
to ciudadano.?

En otras palabras, después de la crisis de 1930, que vino a interrumpir
casi siete décadas de transferencia constitucional del poder (no exenta
de crisis ni rebeliones populares, las que fueron siempre resueltas den-
tro del orden constitucional), Argentina fue incapaz de retornar a la sen-
da de la estabilidad politica. ;Por qué?

Para investigar los motivos de esta falla comencemos con un andlisis
sobre cudles fueron las clases y fracciones que orquestaron el golpe de
1930y, al respecto, las palabras de Félix Weil se vuelven extremadamente
importantes.

Weil era un alto ejecutivo de una de las “cuatro grandes” firmas expor-
tadoras de granos de Argentina. También pertenecia al comité consul-
tivo de Federico Pinedo, ministro de Finanzas del gobierno del general
Justo y jugd un activo papel en la creacién de la oficina de impuestos y
otras importantes agencias econdmicas federales formadas en la década
de 1930. Lo siguiente es lo que tenia para decir Weil (1944) de los grupos
sociales que impulsaron la revuelta de 1930:

Indudablemente (el golpe) fue apadrinado por los magnates agra-
rios. Estos habian esperado muchos afios una ocasién para corre-
gir el error cometido en 1916 al permitir elecciones honestas. Los
conservadores estaban muy conscientes de que la creencia de los
radicales en la “regla de la mayoria” era tan hueca como la propia
y que no volverian a tener jamds una posibilidad de regresar al po-
der a través de vias democraticas. En 1930 la depresién cre6 una
situacion dificil para el gobierno popular de Yrigoyen. Los conser-
vadores usaron esta dorada oportunidad para regresar por un atajo
(p. 41, traduccidén nuestra).

Pero los “sefiores de la tierra” no estaban solos en su aventura. Otras
fracciones de la clase dominante dieron su cooperacién para otorgar

22. Ver Ciria (1964, pp. 16-17), Rock (1975, p. 256), Halperin Donghi (1964, pp. 19-28), Germani (1969, p. 61).
Sobre la “década infame”, nombre con el que se conoce al periodo comprendido entre 1930 y 1943, ver
Ciria (1964), Puiggrds (1967), Romero (1963, pp. 227-241).
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al golpe el maximo apoyo posible por parte de las “fuerzas vivas”. Weil
sefialaba al respecto que, si bien fue la burguesia agraria la que creo el

golpe:

La revuelta tuvo por madrinas, hablando de este modo, a los ban-

cos, a los grandes capitales y a las asociaciones de empresarios, que

estaban enfurecidos por los torpes intentos de Yrigoyen de “hacer

algo” con la depresidn a sus expensas sin ningun verdadero plan
constructivo (p. 41, traduccién nuestra).

Ademas, también los intereses extranjeros ligados al petréleo tomaron

parte:

Llevando la alegoria un poco mas all4, la partera de la insurreccién
parecen haber sido los intereses petroleros extranjeros, lo cual no
es sorprendente en América Latina. No hay una evidencia, en el
sentido legal, que pueda sustanciar esta afirmacién. Pero yo tengo

informacién confiable “desde dentro” en el sentido que las nego-

ciaciones entre la delegacién comercial soviética con Yacimiento

Petroliferos Fiscales habian sido exitosamente completadas poco
tiempo antes de la revuelta ... jRazén suficiente para que los inte-
reses petroleros externos favorecieran un cambio de gobierno! El

contrato nunca llegd a ser firmado, en cambio uno de los primeros

actos del gobierno de Uriburu fue la expulsién de la delegacién co-

mercial soviética con la afieja acusacién que estaban diseminando

propaganda comunista (pp. 41-42, traduccidén nuestra).

Aunque algunos autores ni siquiera lo mencionen en sus andlisis, no pue-
de negarse la relevancia de los intereses petroleros en el golpe de 1930.
Sin dudas, el tema del petréleo en si mismo no fue el inico determinante
del golpe. Pero la guerra comercial entre YPF y las compafiias extranjeras
(Standard Oil y Royal Dutch), iniciada con la rebaja de precios por parte
de la empresa estatal, tendria significativas consecuencias politicas. Si
bien las corporaciones petroleras no eran lo suficientemente fuertes en
Argentina como para patrocinar un golpe por si solas, su papel fue el de

239



Atilio Boron

entusiastas partenaires y como tales debe considerarselas. Mas atn, si se
tiene en cuenta que en el primer gabinete de Uriburu tres de los ocho
ministros estaban ligados a intereses petroleros fordneos y que casi to-
dos estaban asociados con importantes empresas europeas y americanas
(Galvez citado en Ciria, 1964, p. 22).

Por consiguiente, el golpe de 1930 fue un intento de corregir el error
cometido por las clases dominantes en 1912. La visién de Weil al respecto
es compartida por muchos estudiosos del tema, mas alla de sus respecti-
vos prejuicios. En este sentido, las palabras de Manuel Galvez (un escri-
tor nacionalista inmune a cualquier “desviacién de izquierda”) reflejan
una perspectiva comun en la opinién puablica de la época. Galvez senal6
que “los primeros actos del gobierno de Uriburu no dejaron duda alguna
de que la revolucidn serd, sino lo es ya, una restauraciéon del régimen. El
6 de septiembre es una especie de Termidor de nuestra historia” (p. 22).

El golpe de 1930 restituyo a la oligarquia en los puestos de mando del
aparato estatal. No es casual que durante la década de 1920y después del
golpe se hablara mucho acerca de las “imperfecciones” de la Ley Sdenz
Pefla. Matias G. Sdnchez Sorondo (1958) , ministro del Interior, ocasio-
nal presidente interino del régimen de Uriburu y uno de los idedlogos de
la conspiracion, explicé en estos términos las razones del golpe:

En 1916, todo cambid. Por primera vez la aritmética electoral, ma-
niobrada por un nuevo sentido colectivo se impuso, secamente,
sobre los valores consagrados por un largo examen de capacidad
ante la opinién. El imperio de la mitad mds uno, decisivo como
la espada de Breno, gravitd en la balanza de nuestros destinos.
Extrajo de la oscuridad o del misterio en que vivian, a los nuevos
rectores de la Nacion. Con la irrupcién de las masas, la politica co-
mienza a hacerse de abajo para arriba, aguijoneada por el influjo
arrollador de la propaganda moderna. Pero catorce afios después,
operael reflujo de la marea histérica. La Revolucidn de Septiembre
barrid, hasta hoy, de la conduccién al partido que estaba en el po-
der y repuso en él a hombres que por su idiosincrasia encarnaban
el “régimen” quebrado por el radicalismo (pp. 100-101).
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Los contenidos de clase de la asonada fueron claramente reconocidos
por Sanchez Sorondo. Palabras como “aritmética electoral”, “predominio
de la mitad mas uno”, nuevos lideres reclutados de “oscuras areas de la
sociedad” y una politica decadente elaborada “desde abajo hacia arriba”
constituyen los elementos centrales de la moderna ideologia reacciona-
ria, mas alld de las diferencias existentes entre sus diversas versiones.
El citado autor no tuvo ningiin temor en manifestar abiertamente su
desprecio por las masas y por los gobiernos radicales: el problema que
debieron enfrentar Sanchez Sorondo —como uno de los mas destacados
intelectuales y politicos del nuevo régimen-y las clases dominantes fue
cémo lograr, cuando en 1927 la candidatura de Yrigoyen comenzé a to-
mar importancia, la desmovilizacién de los sectores medios y sectores
del proletariado. Por cierto, este requerimiento programatico no podia
alcanzarse bajo las reglas de juego de la tan alabada y escasamente respe-
tada democracia burguesa. Los radicales eran muy fuertes en la “aritmé-
tica electoral”, donde en lugar del talento individual contaba el peso de
las masas. Por tanto, y a fin de acabar con la demagogia y el reinado de la
“chusma”, la democracia burguesa debia ser archivada y sus reglas de oro
violadas: asi el supremo interés de la nacién (que, por supuesto, era in-
distinguible del de las clases dominantes) seria mejor servido y, mientras
tanto, se tomarian algunas previsiones relativas a la educacién del pue-
blo, a fin de que este no fuera nuevamente embaucado por demagogos o
politicos inescrupulosos.

Es bajo esta perspectiva que debemos entender la proclamacién del 1°
de octubre de 1930, cuando Uriburu dijo que “queremos cambiar no a los
hombres sino al sistema que estuvo llevando al pais a su ruina”.Y el pre-
sidente continud sefialando que “cuando los representantes del pueblo
cesan de ser simples representantes de comités partidarios y ocupen sus
bancas en el Congreso como trabajadores, estancieros, chacareros, pro-
fesionales, industriales; la democracia para nosotros se volverd algo mas
que una bella palabra” (Valenti Ferro, 1937, p. 153; Romero, 1963, p. 230).

Ala solucidn fascista, encarnada en Uriburuy su grupo de seguidores
mas cercano, le falté el apoyo de sectores importantes de la poblacién
y de la mayoria de las fuerzas armadas. En relacién al apoyo popular,
cierta mitologia nacionalista quiere mostrar al golpe de Estado de 1930
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rodeado por entusiasta apoyo del pueblo. Sin embargo, tales alegatos no
resisten ninguna prueba empirica seria. Sinchez Sorondo habla de una
jubilosa y masiva bienvenida a los “revolucionarios”, con hombres, mu-
jeres, ancianos y ninos tirando flores a los sonrientes cadetes del Colegio
Militar. Julio A. Quesada, otro nacionalista de finales de la década de
1920, no ahorra palabras para elogiar la entrada de Uriburu en Buenos
Aires. Para Quesada, las escenas de fervor popular merecian ser pinta-
das con mayor entusiasmo y fuerza que las clasicas ilustraciones de la
Revolucién Francesa (Sianchez Sorondo, 1958, p. 101; Quesada citado en
Ciria, 1964, p. 21).

Respecto a esa intervencién de muchedumbres en el golpe de 1930,
Félix Weil (1944) sefialé que los lideres de la asonada lograron crear la
impresién de un apoyo popular a los rebeldes. Pero —afiadié- el golpe
“no fue mas ‘popular’ que el silencio desesperante, el letargo y la deses-
peranza pudieran ser vistos como consenso” (p. 39). La multitud habia
saqueado la Confiteria del Molino, frente al Congreso, un lugar predi-
lecto de los legisladores radicales y también las casas de los ministros
radicales, ademas de invadir “el miserablemente pobre departamento
de Yrigoyen tirando por la ventana y quemandolos en la calle todos los
muebles, libros y papeles del presidente, junto al resto de sus pertenen-
cias” (Rennie, 1945, p. 224; White, 1942, p. 148). Sin embargo, toda esta
“venganza popular” contra Yrigoyen y los radicales tuvo lugar después
que la revuelta habia tenido éxito. Lo que sucedié fue que:

Inspeccionando la escena luego de una victoria tan rapida como
inesperada, los secuaces de Uriburu parecen haberse percatado
de que estaba faltando “un toque popular”. A tales efectos algunos
allanamientos y unos cuantos incendios fueron rapidamente orga-
nizados a fin de dotar al dia con los apropiados “fuegos artificiales
revolucionarios” tal como varios de los participantes, mas tarde en
altas posiciones gubernamentales, me lo comentaron personal-
mente y como lo vi a otras personas de mi relacién participando en
esas tropelias (Weil, 1944, p. 40, traduccion nuestra).
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Weil también agrega que:

Los lideres de la revuelta hicieron correr la voz entre los miles deso-
cupados por la represion y entre los numerosos empleados de go-
bierno con sueldos impagos que habria distribucién de empleos
entre los primeros que salieran a la calle a dar la ‘bienvenida al ejér-
cito’. De esta forma lograron acarrear una multitud de buscadores
de empleos para que saludasen a las tropas en la periferia de la ciu-
dad (pp. 40-41).

En suma, hay poco de cierto en los argumentos que consideran al gol-
pe de 1930 como celebrado por un amplio apoyo popular. Indiferencia o
apatia son palabras eventualmente mas exactas para describir la psico-
logia de las clases populares en la década de 1930. El movimiento obrero
estaba dividido en tres federaciones principales con escasa efectividad,
enfrentando ademds serios reveses en la participacion y militancia de
los trabajadores. Tal como ha sefialado Diego Abad de Santillan (1958),
“los trabajadores habian callado, su respuesta era completamente pasi-
va” (p. 129).

En cuanto a las propuestas para la correccién de errores de la Ley
Sadenz Pena, existian al interior del ejército y entre los civiles que cons-
piraron contra ella dos claras posiciones: una era abiertamente fascis-
ta en su inspiracion y tenia como jefe al general Uriburu; la otra podria
denominarse, como indica José Luis Romero, la linea de la “democracia
fraudulenta”. Los fascistas eran minoria en el ejército y aiin menos entre
la poblacién. El fascismo era entonces solo el trasnochado suefio de algu-
nos espiritus reaccionarios horrorizados por los “excesos” de la “chusma”
bajo los radicales. Los lideres de los fascistas se reclutaban en su gran
mayoria en las filas de la decadente aristocracia agraria tradicional, aje-
na al buen pasar y el cosmopolitismo propios de la burguesia agraria del
Litoral. En otras palabras, este grupo fascista no contaba con una base de
masas (como la pequefia burguesia italiana o alemana) y ni siquiera esta-
ba ligada al bloque de poder dirigido por los capitalistas agrarios. Por el
contrario, eran representantes de las clases altas terratenientes que ha-
bian fracasado en sus intentos por incorporarse al comercio exportador
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en expansion. Los fascistas serian usados mds bien como puntas de lanza
contra el gobierno constitucional para que, posteriormente, otros pudie-
ran hacerse cargo de la situacién a fin de retrotraerla “a la normalidad”
(Ciria, 1964, p. 19). La linea de la “democracia fraudulenta”, por su parte,
contaba con un amplio apoyo entre los oficiales superiores del ejército
y los civiles opositores a Yrigoyen. Este grupo tenia fuertes lazos con al-
gunos partidos politicos (conservadores, antipersonalistas y socialistas
independientes). Ademas, estaban estrechamente ligados a la burguesia
agrariay alos grandes negocios del comercio exterior. El lider visible era
el general Agustin P. Justo, ex primer ministro de Guerra de Alvear. La
estrategia del grupo no era introducir cambios profundos en la estruc-
tura institucional del Estado (como anhelaban hacer los corporativistas
de Uriburu). Preferian, en cambio, remover de los circulos gobernantes a
los plebeyos incorporados al Estado por los radicales y tomar ciertas pre-
visiones que aseguraran que el funcionamiento formal de la democracia
burguesa impidiera la participacién “excesiva” de las clases subordina-
das y otras consecuencias por el estilo, como una eventual reelecciéon de
Yrigoyen (p. 19).

Poco después de que el gobierno golpista se instald, se vio claramente
que el grupo liderado por Justo y los conservadores (para distinguirlos
de los fascistas) ganaba espacio rapidamente y que los planes de reor-
ganizacion corporativa del Estado deberian ser pospuestos por algin
tiempo. La presion para un inmediato llamado a elecciones —expresada
por la coalicién de partidos antiyrigoyenistas llamada Concordato- cre-
ci6 en fuerzay poder, y Uriburu finalmente debid ceder a sus demandas.
El golpe de gracia a las ilusiones corporativistas lo dio la eleccién para
gobernador en la provincia de Buenos Aires, considerada por Uriburu
y su ministro Sanchez Sorondo como un bardémetro para “conocer el
estado de opinién” de la nacién. El experimento, montado el 5 de abril
de 1931, termind en un completo fracaso para las esperanzas fascistas.
Contra todas las previsiones, los radicales —autorizados a participar en
los comicios— arrasaron con una aplastante victoria electoral: “solo siete
meses después de que el gobierno radical habia caido en desgracia, los
radicales obtuvieron 56 electores, los conservadores 49, y los socialistas 9”
(Rennie, 1945, p. 225). Poco después las elecciones de Buenos Aires fueron
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anuladas. El ministro del Interior renuncid, las elecciones programadas
para otras provincias fueron suspendidas y el gobierno aclaré que llama-
ria a elecciones presidenciales en pocos meses. José Luis Romero (1963)
resumio estas alternativas en los siguientes términos:

O el gobierno revolucionario optaba por la linea fascista, o se entre-
gaba a los partidarios de una democracia basada en el fraude elec-
toral. Las circunstancias forzaron al General Uriburu a preferir la
segunda solucién, que sin embargo, quedé tefiida con los colores
de la primera (p. 234).

El golpe de 1930 fue la expresién de la crisis organica del Estado oligar-
quico. Una crisis organica que, como sefiala Gramsci (1966), implica la
ruptura de las alianzas que unen a la clase gobernante en el Estado con
las clases dominantes en la formacién social. En otras palabras, una si-
tuacién de crisis organica es aquella en la que no existe correlacion entre
la clase o fraccién de clase que dirige el aparato de Estado y las clases o
fracciones que detentan su hegemonia sobre el resto de las clases y gru-
pos de la sociedad (pp. 50-51).

Ahora, la pregunta a realizarse es: ;por qué la crisis hegemonica pro-
dujo el quiebre de la democracia burguesa en 1930? Sabemos que aquella
no se desarrollé de la noche ala mafana; en cierto sentido puede decirse
que el Estado oligarquico sufria ya los primeros sintomas de este tipo
de crisis desde 1916. ;Qué sucedid en 1930 que determind la respuesta
reaccionaria por parte de las clases dominantes?

Sanchez Sorondo, representante ideoldgico de aquellas, lo explica
muy bien. Segun é, las clases gobernantes argentinas fueron siempre
reclutadas de las familias terratenientes y los grupos capitalistas. Esta
clase gobernante se distinguid no solo por su linaje aristocratico; algu-
nos de sus integrantes no contaban con él pero eran lo suficientemente
talentosos, cultos y educados como para sobresalir. En otras palabras,
Sanchez Sorondo (1958) nos habla de “una élite que toma naturalmente
la direccién de la sociedad” (p. 100).

Sin embargo, de repente la “aritmética electoral” dio por tierra con
los grupos tradicionales. De un régimen aristocratico y elitista, el pais
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pasé a otro centrado en elecciones populares; para el patriciado esto fue
equivalente a una especie de moderno “gobierno de la chusma” o, mas
elegantemente, una “oclocracia”, o sea, el gobierno de las multitudes. El
mecanismo y la “causa” de la caida, de acuerdo a varios miembros de
la vieja oligarquia, fue la Ley Sdenz Pefia; esa reforma politica produjo
el inesperado ascenso a la presidencia de Hipdlito Yrigoyen y su movi-
miento social —amplio, plebeyo y amorfo- que lo idolatraba. Dieciséis
afios después de la aprobaciéon de la Ley Sdenz Pefa, un politico con-
servador usé los siguientes repugnantes términos para referirse a su
caracter:

El voto secreto es un mecanismo subterrdneo que pertenece ... a
las obras sanitarias —es un cafno de desagiie maestro que transpor-
ta corrientes impasables de todos los partidos, mezcladas con los
deshechos del organismo social entre los cuales gloriosamente se
destacan los deshechos humanos, los més aptos para la fertilizacién
de la tierra (Joaquin Costa citado en Cantdn, 1966b, p. 27).

Tal como ha sefialado Félix Weil, la Gran Depresion otorgd la oportuni-
dad dorada alas clases dominantes para “corregir” los errores cometidos
en 1916. Esta es también la opinién de Ricardo M. Ortiz (1958), uno de
los mas prominentes historiadores econémicos de la Argentina que da
comienzo a su andlisis sobre la crisis de 1930 sefialando que:

La revolucién de septiembre de 1930, adapté la Argentina a la crisis
mundial que habia comenzado a acentuarse en las tltimas semanas
de 1929. Esa revolucién no fue un movimiento dirigido contra un
gobernante; fue consecuencia de una crisis de estructura... fue diri-
gida contra la posicién de su partido, contra los intereses econdmi-
cos que el mismo representaba y contra las posibilidades de que la
permanencia de ese partido en el gobierno abria a la expansién de
otras fuerzas (p. 41).

¢Cudles fueron los efectos de la depresién mundial sobre la economia
argentina? Pues, como ha sefialado Robert Dahl (1969), la depresién
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econdmica golped a muchos otros paises altamente vulnerables a las
fluctuaciones del mercado externo. Los casos de Suecia, Australia y
Nueva Zelandia muestran que la crisis fue enfrentada “con acciones que
conservaron, restauraron, quizas incluso aumentaron la confianza de
sus ciudadanos en la eficacia de sus gobiernos” (p. 135).

¢Por qué la respuesta argentina a la crisis fue un golpe militar y el
asalto contra las instituciones del Estado liberal?

Veamos primero el grado y magnitud de la crisis en Argentina. Una
primera aproximacion a los datos relevantes puede verse en la tabla que
sigue:

Tabla IX.3. indices seleccionados de impacto
de la Gran Depresidn sobre la economia argentina

indices 1929 1930 1931
A. Commodity1 1.001.0 661.3 606.1
Exportaciones 881.7 778.9 546.6
Importaciones +119.3 -117.6 +59.3

Balanza Comercial

B. Balanza de Pagos2 -128.7 -276.6 +37.5
Balanza comercial mas
Servicios de Deuda

Externa
C. Producto bruto interno 3.182 2.972 2.704
per capita
D. Inversion bruta3 14.164 11.926 7.299
Fuente:

Ay B: Phelps (1938, pp. 49, 55).

C: Naciones Unidas (1959, Anexo 3).

D: Di Tellay Zymelman (1967, p. 401).
Notas:

1. Cifras dadas en millones de pesos de oro
2.Cifras dadas en 1950 pesos.

3. Cifras dadas en millones de pesos de oro

Para una economia como Argentina, tan estrechamente ligada a los mer-
cados externos, la depresion fue un severo revés. Vernon Lowell Phelps
—el economista estadounidense que escribié uno de los mdis notorios
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libros sobre la posicién argentina en el mercado mundial- sefial6 en
1938 que “nunca la dependencia de la economia argentina respecto de
las condiciones econdmicas mundiales habia sido mas claramente refle-
jada que en los cambios que ocurrieron en sus cuentas internacionales
en los afios que siguieron a 1928” (p. 54).

El deterioro del comercio exterior afectd el rea mas sensitiva y vul-
nerable de la economia argentina. Un pais que tradicionalmente per-
tenecia a los “deudores” del mercado internacional y que tenia “una
relacidn entre exportaciones y PBI cercana al 30%, una caida en el nivel
de precios mundial, en sus términos de intercambio y en sus exporta-
ciones configuraban desastres de primera magnitud” (Diaz, 1970, p. 94).

El valor de las exportaciones cayd abruptamente un 34% entre 1929 y
1930, pero esta notoria declinacidn ya se habia iniciado en 1928. La caida
en los precios se acentud en 1929, continuando hasta 1933. Examinando
estos datos, Phelps (1938) concluyé que “la disminucién en el valor total
de las exportaciones argentinas después de 1928 se debid casi entera-
mente a la caida de los precios” (p. 54).

Este problema, creado en el sector exportador de la economia, tuvo
su complemento en las importaciones pues estas no se contrajeron lo
suficiente como para restablecer el equilibrio perdido por la caida en el
volumen y precios de exportacién. Entre 1929 y 1930 el valor de las im-
portaciones se redujo en poco mas de 10%; la consecuencia de ello fue que
el balance total de pagos (balanza comercial més servicios de la deuda)
crecié de 128 millones de pesos oro a 276 millones de la misma mone-
da entre 1920 y 1930, ejerciendo una enorme presién sobre el gobierno.
Los ingresos corrientes de la administracion federal medidos como
porcentaje del total de gastos disminuyeron dristicamente de un 78%
como promedio en los afios 1928-1929 al 61% en 1930 (Diaz, 1970, p. 97).
Las cifras del PBI per capita y de la Inversion Bruta apuntan también en
la misma direccién: la economia habia sido severamente dafiada por la
depresién mundial. El papel moneda (peso) se deprecid y los precios de
los bienes importados crecieron, atizando las tendencias inflacionarias
y los crecientes precios internos. El desempleo comenz6 a cobrar impor-
tancia y las infladas néminas de la administracién piblica comenzaron
aenfrentar la posibilidad cierta de una cesacion de pagos ante la quiebra
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estatal. Yrigoyen, por otro lado, no podia recortar los gastos de gobierno
sin afectar a buena parte de sus seguidores y sin minar el sistema exten-
sivo de clientelismo politico impulsado desde el Estado. En 1930, y en
forma gradual, el gobierno comenzé a disminuir sus gastos por lo que
fue imposible para los radicales mantener los empleos y la red de “clien-
telismo” que habian constituido la esencia del Partido desde inicios de
la década de 1920 (Rock, 1975, p. 257). El impacto de la Gran Depresién
sobre las diferentes clases y grupos de la poblacién fue diferente. Para
las clases populares significé desempleo y pobreza; la ocupacién indus-
trial en la ciudad de Buenos Aires cay6 de un indice igual a 100 en 1929
294 en 1932. Se ha calculado que cerca de 335 mil trabajadores quedaron
desempleados en el ano 1932. Los datos sobre salarios reales en la ciu-
dad de Buenos Aires indican que estos declinaron un 9% entre 1929 y
1930. No resulta sorprendente entonces entender por qué el intendente
de la ciudad, José Luis Cantilo, organizd para el caso una red de come-
dores populares para los necesitados. Este programa, conocido popular-
mente como “ollas populares”, constituyd en si mismo un indicador de
la magnitud de los problemas creados por la crisis (Dorfman, 1970, pp.
271-272).5

La situacién de las clases populares en el campo no fue mejor. Por el
contrario, los efectos se sintieron mucho mas brutalmente alli que en las
ciudades, pues la crisis econdémica afectd a un amplio espectro de sec-
tores ligados al comercio exterior. Ortiz (1958), por ejemplo, argumenta
que el intenso proceso de urbanizacién y de migraciones internas que
tuvieron lugar en la década de 1930 fue una consecuencia de la caida en
los niveles de actividad econémica y los estindares de vida de algunas
areas del interior (pp. 64-65).

Para la burguesia agraria, la crisis fue una voz de alarma que la im-
pulsé a “tomar el toro por las astas, es decir, a derrocar al gobierno an-
tes de que los efectos negativos de su desgobierno llegaran al extremo”
(p- 59). Habia llegado el tiempo para una renegociacién integral de las
politicas de las exportaciones carnicas con Gran Bretafia y semejante y
delicada tarea no podia dejarse en manos de los radicales. Este trabajo

23. Sobre las ollas populares ver Rock (1975, pp. 252-253).
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debia ser realizado por un gobierno directamente ligado a los intereses
ganaderos, sin intermediarios. Los radicales, con sus alianzas con los
sectores medios urbanos y su acercamiento populista al proletariado
nativo en expansioén no constituian un gobierno confiable como para
encomendarle semejante decisién politica.

La crisis de 1929 creé las condiciones favorables para un reajuste de
las relaciones entre el Estado y las clases dominantes. Un poderoso gru-
po de intereses econdémicos formado por la burguesia terrateniente; la
burguesia compradora ligada al comercio exterior; el capital britdnico
asociado con la inversidn ferrocarrilera, la construccién de infraestruc-
tura econdémica y el petrdleo; y el creciente capital americano invertido
en Argentina —en pocas palabras, la unién de aquellos que realmente po-
seian el poder estatal en sus manos— aproveché la oportunidad dnica
brindada por la Gran Depresion y derrocé al gobierno radical (pp. 71-72).

David Rock (1975) ha resumido muy bien la compleja relacién entre la
depresion y el golpe militar en los siguientes términos:

El golpe militar de 1930 involucré dos grandes procesos: por una
parte la alienacién de los intereses conservadores exportadores y
los grupos de poder vinculados a ellos como el ejército; por el otro
lado una stbita pérdida de la popularidad gubernamental. La evi-
dencia pareceria indicar claramente que el gran factor subyacente
a ambos fue la depresién econémica. Lo que el conservadurismo
habia demandado en el 30 era una posicién de flexibilidad politica
y control directo del Estado; a fin de proteger sus intereses econd-
micos. Durante épocas de boom exportador y expansién econdémica
los grupos de la élite podian delegar su poder politico en una coa-
licién como el radicalismo, que incorporaba a segmentos de la po-
blacién urbana. Bajo las condiciones impuestas por la depresion,
por contraste los apoyos objetivos de la alianza inmediatamente se
reducian. Una situacién de suma-cero se constituia y en la cual un
grupo u otro era forzado a hacer sacrificios econémicos (p. 263, tra-
duccién nuestra).
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La interpretacién de Rock esta respaldada no solo por las cifras econé-
micas que emergen del critico afio del golpe. Las palabras del vicepresi-
dente de Yrigoyen, Enrique Martinez, viendo las cosas “desde adentro”,
apuntan hacia los mismos factores:

La crisis econémica fue el gran factor que hizo posible la revolu-
cién... Aquellos que aluden a causas puramente politicas o asuntos
personales deberian recordar la situacién del pais (en 1930). El valor
de nuestra moneda habia sido erosionado por la depresion, los ce-
reales no habian sido cosechados y la miseria golpeaba las puertas
de cada casa. La historia nos ensefia que la pobreza del pueblo es el
peor enemigo de la estabilidad de los gobiernos (p. 262, traduccién
nuestra).

Sin embargo, y a pesar de estas consideraciones, varios académicos han
sefialado que, de hecho, la depresién econdémica poco tuvo que ver con la
caida del gobierno radical. El historiador Peter H. Smith (1970) es uno de
los mas coherentes defensores de esta tesis, al sefialar que:

Hablando en términos generales, el impacto econdémico de la de-
presion no ofrece una explicacion causal convincente para el golpe
de 1930. En resumen, la depresion econdémica podia haber acentua-
dolas debilidades dentro del sistema politico y de esa manera haber
sido necesaria para la revolucién; pero no fue una causa suficiente.
En btsqueda de factores basicos permitasenos ahora volver nues-
tra mirada hacia la arena politica (p. 5).

Para Smith, entonces, los “factores basicos” deben buscarse en algin
lugar de la estructura politica. Sin duda, los aspectos politicos jugaron
un rol significativo en la crisis de 1930 y ningtn andlisis serio sobre el
golpe militar de septiembre puede ignorarlos. Sin embargo, esos “fac-
tores politicos” no tienen lugar en un vacio socioeconémico, no estan
suspendidos en el aire. Pensamos que reemplazar una explicacién eco-
némica mecanicista (que por cierto no suscribimos) por una invocacién
abstracta a una “crisis de legitimidad” no es exactamente un progreso
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en la historiografia del golpe de septiembre. Pero, ;cudl es realmente el
significado de esta “crisis de legitimidad”? Para Weber (1968), la legiti-
midad de la dominacién legal (como opuesta a la legitimidad de los tipos
de dominacién tradicional o carismatica) “descansa sobre la creencia en
la legitimidad de un orden conscientemente creado y sobre el derecho
a mandar conferido a la persona o personas designadas por ese orden
(p. 215). En Argentina, la abrumadora mayoria de los integrantes de la
“comunidad politica” no crefan que el gobierno de Yrigoyen habia vio-
lado los principios fundamentales del orden politico legal. Existian con-
flictos entre el Senado y el Ejecutivoy entre el gobierno central y algunas
autoridades provinciales. La administracion era ineficiente y eran fre-
cuentes las acusaciones de corrupcidn, pero las libertades publicas eran
irrestrictas como pocas veces en la historia argentina; la oposicién no
era molestada o acorralada, nunca se puso limites a la libertad de reu-
nién y de palabra. ;Cudl es entonces la sustancia de la supuesta “crisis
delegitimidad”?

En realidad, solo una pequefia minoria de la poblacién: las clases do-
minantes y sus representantes politicos e intelectuales, sintieron que el
gobierno era “ilegitimo”. En lugar de “crisis de legitimidad” tiene mas
sentido hablar entonces, siguiendo a Gramsci, de crisis de hegemonia,
una ruptura de los lazos entre las clases dominantes y la clase gober-
nante —o la clase “reinante”- en el Estado. Y uno puede preguntarse en-
tonces ;por qué los “civiles conservadores y grupos militares” veian a la
democracia argentina como ilegitima? (Smith, 1970, p. 21). La respuesta
es directa y fue dada por Smith: para los conservadores, la democracia
implicaba defender las reglas de juego. Estas reglas habian garantizado,
en el pasado, que “el orden politico deberia reflejar el orden econdémico
antes que brindar alguna clase de contrapeso a éI”. En la medida en que
después de la Ley Sdenz Pefia la estructura politica resultaba no apta
para aquellos objetivos, “para los conservadores y sus aliados... la demo-
cracia se habia vuelto disfuncional y por ende ilegitima” (pp. 15, 17).

Resulta claro entonces que la crisis politica argentina no se relacioné
del todo con la legitimidad del gobierno. Como ya fue dicho mds arriba,
siete meses después del golpe los radicales ganaban por amplio margen
en la provincia de Buenos Aires. Se traté en realidad de una crisis de
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hegemonia que desprendid la respuesta reaccionaria de las clases domi-
nantes. La dislocacién del modelo econémico que durante medio siglo
habia garantizado su riqueza, prestigio y poder las llevd a culpar a las
clases medias, el radicalismo y a la democracia cuando la crisis golped
las puertas del pais.

La crisis de hegemonia, por tanto, estallé en 1930 facilitada por las
condiciones creadas por la Gran Depresion. Sin embargo, ello no signi-
fica negar el papel que tuvieron los procesos politicos e ideolégicos en el
curso final de los sucesos. Hemos tratado de mostrar cémo la crisis eco-
ndémica afectd intereses cruciales en la sociedad argentina, y cémo toda
una red de alianzas y compromisos tejidos en el marco del Estado libe-
ral termind desabaratindose como consecuencia de la Gran Depresion.
También hemos mostrado la forma en que el creciente “plebeyismo” del
partido radical, tanto en sus maximos lideres como a nivel de las masas
que conformaban sus seguidores, debilité la posibilidad de un compro-
miso con la burguesia agraria y sus aliados. Mds adn, en capitulos an-
teriores hemos mencionado los desastrosos resultados alcanzados por
las clases dominantes en sus tentativas de organizacién de un poderoso
partido conservador de base popular, capaz de competir y eventualmen-
te derrotar a los radicales. También, se han sefialado suficientemente los
problemas de la tltima administracién radical, la anarquia de la buro-
cracia, la pardlisis administrativa y la total ineficacia del gobierno para
enfrentar una coyuntura critica. Por tltimo, debe considerarse la latente
tradicién de intervencionismo militar y la difusién —en momentos en
que la ideologia fascista se apoderaba de gran parte de Europa- de ideo-
logias antiliberales y antidemocraticas como elementos que hicieron
posible, en un determinado momento, la destruccién de un progreso
democratico costoso y dolorosamente logrado entre 1862 y 1930.

Epilogo

Los capitulos de esta tesis examinaron la experiencia de la democrati-
zacion en Argentina, pais que entre 1880 y 1930 se convirtid en una de
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las mas ricas y modernas naciones del mundo. Politicamente, a partir
de 1912 habia ingresado en la era de la democracia de masas después de
haber enfrentado mas de una década de tumultuosas agitaciones de la
clase obrera y los estratos medios. La reforma politica conocida como
la Ley Saenz Pefia, promulgada en esa fecha, parecia haber resuelto el
nudo gordiano del Estado oligarquico y las otrora revoltosas clases y ca-
pas populares se integraron pacifica y ordenadamente al nuevo orden
politico.

Sin embargo, el éxito probé ser efimero y mas aparente que real. En
1930, Argentina era ciertamente rica pero no era una economia desa-
rrollada y aun cuando contaba con un régimen democratico burgués,
este se hallaba atrapado en los estrechos limites de un Estado liberal oli-
garquico que habia sobrevivido a la turbulenta ciudadanizacién de las
masas populares. La expansién econdémica “hacia afuera” fallé en produ-
cir el desarrollo econémico y la industrializacién; y el sufragio universal
habia hecho muy poco por cambiar la estructura interna del Estado oli-
garquico. La Gran Depresion disip groseramente todos estos mitos y la
transicioén argentina hacia la democracia concluyé en un fracaso tragico
cuyas consecuencias repercutieron hasta la mitad de la siguiente centu-
ria. ;Qué fue lo que salié mal?

La respuesta, por supuesto, no puede encontrarse en un factor aisla-
do: ni el desarrollo econémico, ni las instituciones politicas, ni la cultura
politica pueden proporcionar por si solas las guias para la comprensién
de este problema. Antes bien, es necesario integrar el andlisis del proce-
so de democratizacion en la totalidad de la transformacién histérica de
la Argentina: considerar cudl fue la posicion y las funciones que el pais
ocupd y cumplié en el sistema capitalista internacional; qué formas de
Estado y régimen acompafaron esas transformaciones econémico-so-
ciales; qué grado de intensidad tuvieron las presiones “desde abajo” (las
demandas plebeyas) y “desde arriba” (la burguesia agraria y sus aliados,
dentro y fuera del pais) que amenazaban la estabilidad del Estado capi-
talista; con qué nivel de desarrollo de las fuerzas productivas se logré la
integracion en el mercado mundial; y cudles eran los legados histdricos,
valores e ideologias, que prevalecian en Argentina en esos afios criticos.
Todos estos elementos deben atenderse si se pretende dar una respuesta
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de significativa ala pregunta sobre cudles fueron las fallas, yerros y debi-
lidades del proceso de democratizacion de este pais.

Esta aproximacién implica una investigacién en la interaccién dia-
léctica entre las estructuras y los procesos econdémico-sociales y politi-
cos; entre el sistema internacional y la dindmica interna de los paises
periféricos; y entre los intereses, valores e ideologias prevalecientes en
la Argentina de esos anos. En una palabra, la totalidad histérica requiere
ser reconstruida tedricamente para que sea posible encontrar las pistas
que nos permitan descifrar la complejidad del problema. Los cambios y
las transformaciones que tuvieron lugar en el Estado son entendidas co-
mo el resultado de los conflictos y las alianzas establecidas por las fuerzas
sociales y politicas mds activas en sus intentos por controlar el poder del
Estado de suerte tal que favoreciera y promoviera un modelo de acumu-
laciéon que concordase con sus intereses.

El argumento que deseamos subrayar en estas paginas de conclusién
de nuestra tesis puede resumirse del siguiente modo: la constitucién de
la democracia burguesa en las naciones avanzadas fue un proceso resul-
tante de la expansidn del capitalismo durante el siglo XIX. La asociacién
entre la democratizacion de cuno burgués y el desarrollo del capitalismo
se tornd tan cercana que muchos autores han tendido a pensar que capi-
talismo y democracia son dos caras de una misma y inica moneda. Sin
embargo, deberian recordar que han existido muchas formas de Estado
capitalista y que el fascismo es, en cuanto forma politica, tan capitalista
como la democracia burguesa. Por lo tanto, afirmamos que las condicio-
nes prevalecientes en los paises periféricos del sistema capitalista mun-
dial no reprodujeron esa tinica combinacién de fuerzas sociales, legados
histéricos y procesos estructurales que en un pufiado de naciones con-
dujo al establecimiento de la democracia burguesa. En otras palabras,
el desarrollo del capitalismo periférico, y aun el de la periferia europea,
los de “llegada tardia” al mundo del desarrollo industrial y la moderni-
zacidn, no solamente no pudieron reproducir las formas econdmicas de
las naciones capitalistas avanzadas sino que también fallaron a la hora
de imitar sus instituciones politicas.

La experiencia de la democratizacién de los paises de desarrollo ca-
pitalista temprano fue el resultado final de la fusién de un complejo
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conjunto de cambios sociales y econémicos, que llegan a su climax con
la Revoluciéon Industrial, con algunos legados histéricos que, antes del
desarrollo de la industrializacién capitalista, ya garantizaban ciertos
derechos basicos a las amplias categorias de poblacién. Brevemente,
la democracia burguesa fue el producto de una amalgama tnica entre
industrializacién, y su concomitante movilizacién politico y social, con
una tradicién liberal, pluralista y tolerante que se venia sedimentando
desde los dias de la Reforma y el Renacimiento.

Adicionalmente, la transicién hacia la democracia burguesa fue po-
sible en una particular fase de la evolucién de la economia capitalista
internacional: la era del capitalismo competitivo liberal. El transito ha-
cia el capitalismo monopdlico, que habia ganado predominio claro y
definitivo ya con anterioridad a la Primera Guerra Mundial disminuy6
dramaticamente las posibilidades de transformar democraticamente
los paises que comenzaban su desarrollo capitalista como late comers. No
es casualidad que la democracia burguesa tuviera, en aquellos afios, una
base tan débil en paises como Alemania o Italia, o en paises mediterra-
neos como Espana, Portugal y Grecia.

Unarapida mirada alas naciones consideradas como “democraticas”,
de acuerdo a los criterios establecidos por la filosofia politica liberal, re-
velaria que, a pesar de la tremenda expansién de la industrializacién ca-
pitalista entre los paises de la periferia, el progreso hecho en términos
de la democratizacién burguesa es poco visible. Es por eso que, si un
observador compara la lista de las naciones referidas como democra-
ticas por James Bryce en su Modern Democracies con una lista de las po-
liarquias contemporaneas compiladas por Robert Dahl encontrarad muy
pocas naciones que puedan realmente con todo derecho agregarse a esa
lista brindada por Bryce en 1920.*

24. En este libro, terminado en diciembre de 1920, Bryce encuentra la lista de naciones que efectiva-
mente merecen el adjetivo de democrdticas “Reino Unido y los dominios britdnicos con gobierno pro-
pio, Francia, Italia, Portugal, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suecia, Noruega, Grecia, Estados Unidos,
Argentina, y posiblemente Chile y Uruguay”. Varias de estas naciones, sin embargo, estin lejos de ser
ejemplos de democracias politicas estables. Italia, Portugal y Grecia han tenido un prolongado parénte-
sis fascista y los tres ejemplos de América Latina ya no son validos. Se puede comparar la lista de Bryce
con la de Robert Dahl de sus poliarquias (1969) para cotejar que pocos adelantos se produjeron. Dahl
encuentra 29 poliarquias pero hoy tampoco Chile, India, Libano, Filipinas y Uruguay pueden mantenerse
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Todo lo cual significa que la difusién del capitalismo a la periferia
no reprodujo las instituciones politicas del Estado democratico bur-
gués. Antes bien, la regla parece ser, al menos en América Latina, que
el desarrollo del capitalismo ha requerido de la proteccién autoritaria o
de gobiernos de tipo fascistas; si el desarrollo de las naciones capitalis-
tas del centro crearon las condiciones de la revolucién democratica, la
evidencia parece indicar que en las naciones periféricas recortaron las
pocas oportunidades que el establecimiento de la democracia podra ha-
ber tenido en estas naciones. Esto no es tan sorprendente si recordamos
que, aun en Europa, paises como Alemania e Italia, han pasado por la
pesadilla de la dictadura fascista antes de establecer de alguna manera
un Estado democratico burgués mas o menos sélido y eso recién des-
pués de los horrores de dos guerras mundiales. Hasta cierto punto, la
democracia burguesa llegé a estos paises “desde afuera” como resultado
de la derrota en la Segunda Guerra Mundial; lo mismo es vilido en el
caso de Japén.

Asi, si en los paises donde se produjo la industrializacién capitalis-
ta originaria (y sus “fragmentos” fuera de Europa: Australia, Canada,
Nueva Zelandia y Estados Unidos) la democracia burguesa llegd como
coronacién de la revolucién burguesa y del impulso plebeyo desde aba-
jo, en los “paises de industrializacién tardia” —~Alemania, Italia, Japén-
la democracia burguesa se impuso por la fuerza luego de una tragedia
histérica. Finalmente, entre los paises de la “tercera ola” de desarrollo
industrial capitalista estableci6 limites muy estrechos al proceso de de-
mocratizacion; mas, la nueva tendencia parece favorecer la constitucion
de regimenes dictatoriales que son la esencia misma de los valores an-
ti-liberales. Si el capitalismo competitivo favorecié el advenimiento de la
“era de la revolucién democratica”, parece que ahora, en “la era del impe-
rialismo”, lo que ha favorecido el desarrollo capitalista ha sido el retorno

en ese listado. El resto de la lista estd compuesta por naciones ya incluidas en la lista de Bryce mds los
Estados europeos nuevos independientes como “Republica Federal Alemana, Finlandia, Islandia, Irlanda
y Luxemburgo, mas Israel y Japon, mas los mas dudosos casos de Costa Rica, Jamaica y Trinidad Tobago.
Estas tlltimas tres podrian entonces ser solamente casos exitosos de democratizacién burguesa en la pe-
riferia del mundo capitalista. Ver para mds detalles y una interesante discusién Dahl (1969, pp. 246-249).
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o el reforzamiento de las dictaduras entre las nacionales capitalistas
dependientes.”

En Argentina, ni el proceso de desarrollo capitalista basado en la ex-
pansién de la economia primario-exportadora ni las instituciones politi-
cas preexistentes y los legados histdricos condujeron al establecimiento
de una democracia burguesa. Se permitié que funcionara un régimen
democratico burgués siempre y que no se pusiera en cuestion la supre-
macia de los intereses de la burguesia agraria. En la medida en que el
progreso econdémico del pais y las ganancias de la clase ligada a los nego-
cios de las exportaciones dependieran de una exitosa integracién en el
mercado mundial no habia espacio para el desarrollo de una burguesia
industrial orientada hacia el mercado interno. La “burguesia industrial
nacional” no tenfa una funcién que cumplir en esa division internacional
del trabajo: las mercancias manufacturadas tenian que adquirirse de las
naciones ya industrializadas, que eran las que compraban los produc-
tos agropecuarios de la Argentina. Por lo tanto, en lugar de la burguesia
“nacional”, Argentina tuvo, como el resto de los paises de la periferia del
sistema internacional, una “burguesia compradora”. Esto implicé un
reforzamiento de la supremacia de las clases propietarias del agro y la
obstinada defensa de sus privilegios. Asi, el desarrollo capitalista depen-
diente argentino no logrd crear una burguesia auténoma con una base
econémica independiente capaz de desafiar exitosamente la hegemonia
de la burguesia terrateniente: el antagonismo entre la burguesia y los
terratenientes, entre la ciudad y el campo, que jugd un rol crucial en el
proceso de democratizacién de Inglaterra, por ejemplo, estuvo ausen-
te en Argentina. El vértice de la pirdmide clasista estaba sélidamente
consolidado bajo la hegemonia de la burguesia terrateniente y las po-
sibilidades de una revolucién democratica burguesa fueron frustradas:
no hubo proyecto histdrico alternativo que sustituyera la organizacion
social y politica creada por los intereses del capitalismo agrario. La in-
tegracion en el mercado mundial tuvo un alto costo para la Argentina:
un desarrollo capitalista sin una burguesia nacional. En otras palabras,

25. Ver, por ejemplo, los recientes trabajos de Fernando H. Cardoso (1973) y Guillermo O’Donnell (1975 y
1972ayb).
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el desarrollo capitalista dependiente, en lugar de crear fuentes alterna-
tivas de riqueza y poder, consolidé el monopolio econémico y politico de
los terratenientes aburguesados, una condicién que dificilmente podria
considerarse favorable al fortalecimiento de una democracia burguesa.

Como hemos visto, las contradicciones en el desarrollo del capitalis-
mo argentino hicieron florecer otras circunstancias que eventualmente
condujeron a la extension de la ciudadania y la ampliacién de las bases
sociales del Estado oligarquico. El éxito de la economia orientada a las
exportaciones cred una considerable pequefa burguesia que, para 1890,
habia comenzado a presionar al régimen. Hacia 1910, las protestas con-
juntas entre los sectores mas articulados del proletariado urbano y la
pequena burguesia ampliada alcanzaron una dimensién de intensidad
tal que la oligarquia terrateniente fue forzada a rendirse ante las pre-
siones populares y garantizar una reforma politica. La consecuencia de
esto fue que la clase politica tradicional, a cargo del aparato del Estado,
fue reemplazada por otra reclutada mayormente en las filas de la peque-
fla burguesia y de los sectores marginales de las clases terratenientes del
interior, es decir, mds alld de las fronteras de la Pampa Hameda. Esta
sustitucion, sin embargo, no significé cambio alguno en las politicas pa-
trocinadas por el gobierno y la burguesia agraria observé con beneplaci-
to la continuidad de las politicas tradicionales del laisse faire.

La heterogénea coalicién, que bajo el Partido Radical habia ocu-
pado el aparato del Estado en 1916, colapsé en 1930, y fue incapaz de
resistir el repentino deterioro de las condiciones econdémicas del pais
luego de la Gran Depresién. La debilidad estructural de los estratos
medios, una “clase media” que fallé en su intento por convertirse en
burguesia; la fragilidad de la burguesia industrial en si mismay el rol
relativamente marginal del proletariado y las clases trabajadoras en
general en el marco del gobierno radical incliné la correlacién de fuer-
zas a favor de la oligarquia y cincuenta afnos de lento progreso hacia
una democracia burguesa terminaron abruptamente.

En cierto modo, 1930 marcé el derrumbe del estado oligarquico-li-
beral. Pero la burguesia agraria se mantuvo como fraccién hegemédnica
dentro del bloque de poder que incluia a una poderosa (si bien antinacio-
nal) “burguesia compradora”y los terratenientes atrasados del interior,
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todos aliados al capital foraneo y en cuanto bloque siguieron detentando
las riendas del estado mas alla de la crisis de 1930. Con la dictadura mi-
litar y la siguiente década del “fraude patridtico” el cardcter de clase del
estado se tornd transparente y el engafio, el fraude y la represion vinie-
ron a sustituir e] liderazgo “intelectual y moral” que la burguesia agraria
habia ejercido en décadas anteriores. La industrializacién acelerada del
pais desde la época de la Gran Depresion dio origen a un nuevo actor
histérico cuyas demandas, poco después, propinarian el tiro de gracia a
la dominacién oligarquica. Estamos, es obvio, hablando del proletariado
industrial. Si la prolongada movilizacién de las capas medias urbanas
produjeron, luego de décadas de lucha, la crisis del estado liberal oligar-
quico, la rapida movilizacién de la clase obrera industrial y su expresion
sociopolitica, el peronismo, iria a cancelar de modo definitivo la posibi-
lidad de que la burguesia agraria pueda sobrevivir como la fraccién he-
gemonica del bloque dominante. Una prolongada experiencia populista
se fue gestando a partir del golpe de estado de 1943 que dicté la sentencia
de muerte a mas de una década de “fraude patriédtico”, luego de lo cual
aquella quedaria relegada a un papel secundario en las sucesivas confi-
guraciones y reconfiguraciones del bloque dominante de la Argentina
posterior a 1943.

La era del populismo habia comenzado y bajo el paraguas protec-
tor del Estado populista (desempefiando un papel equivalente al que,
segn Joseph Schumpeter, habia cumplido la aristocracia inglesa al to-
mar bajo su proteccidn a los nacientes sectores burgueses) la burguesia
industrial comenz6 su larga —e inconclusa— marcha hacia la hegemonia
politica. Pero ya en los afios de la segunda posguerra las condiciones de
la economia capitalista internacional y las circunstancias domésticas
que rodearon su ascenso hicieron practicamente imposible que pudiera
liderar un proceso de democratizacién. La burguesia no tenia la virtud
metafisica de ser portadora de los valores democraticos, no era esa su
“esencia”, por decirlo de alguna manera. Bajo ciertas condiciones si, en
otras no. Por otra parte, la historia de las democratizaciones fue en todo
tiempo y lugar el reverso de la medalla de la historia de las luchas popu-
lares, de la “presién desde abajo”. Asediada por el capitalismo agrario,
el proletario industrial movilizado y la competencia extranjera, buscé la
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proteccién del Estado populista como medio de supervivencia. En ese
movimiento desesperado de sobrevivencia, el potencial democratico
que podria haber la nueva (y débil) burguesia industrial se perdié en
el camino. Su fortalecimiento como clase implicd, como sucedi con la
burguesia francesa bajo Louis Bonaparte, o con la burguesia alemana
bajo Otto von Bismarck, una capitulacién de los ideales democraticos
de los cuales podria haber sido portadora. La burguesia argentina no
tuvo ni las condiciones ni la oportunidad de promover la democracia
burguesa. La burguesia habia cambiado, mucho mas en los capitalismos
periféricos; la economia internacional capitalista también y el imperia-
lismo agigantaba su gravitacion. De un modo cada vez mas acentuadoy
extendido, la hegemonia burguesa en la edad de los monopolios traeria
sobre sus hombros gobiernos autoritarios, represion y regimenes dicta-
toriales. La era de la revolucién democratica ya habia terminado.
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La verdad sobre la democracia capitalista*

No hace mucho, lacelebraciéon delas democracias capitalistas—como
si estas realmente constituyeran la coronacién de toda aspiracién
democratica— encontraba legiones de adeptos en Latinoamérica,
donde la frase era pronunciada con una solemnidad reservada por
lo general para los mas grandes logros de la humanidad. Pero ahora
que mas de un cuarto de siglo ha transcurrido desde los comienzos
del proceso de redemocratizacién, resulta apropiado examinar sus
logros tanto como sus defectos y promesas incumplidas. ;Merecen
las democracias capitalistas el respeto tan amplio que se les ha
otorgado?

En las siguientes paginas intentamos explorar qué significa de-
mocraciay, luego, partiendo de algunas reflexiones sobre los limites
de la democratizacién en una sociedad capitalista, proseguir con el
anilisis del desempefo de las democracias “realmente existentes”
en América Latina, procurando mirar mas alld de sus apariencias
externas para discernir su restringido alcance y sus limitaciones.

* Boron, A. (2006). The truth about capitalist democracy en C. Leys y L. Panitch (Comp.). Socialist Register
2006: Telling the truth. Londres: Merlin Press. Expreso mi gratitud a Leo Panitch y Colin Leys por sus agu-
dos comentarios y sugerencias para el primer borrador de este articulo. También a Sabrina Gonzilez,
Bérbara Schijman y Fernando Lizdrraga por su cuidadosa revisién. Huelga decir que todas las equivoca-
ciones y errores son exclusiva responsabilidad del autor.
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Democracia

Comencemos recordando la férmula lincolniana: la democracia como
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Esta pareceria ser
hoy expresion de una radical intransigencia, sobre todo a laluz de la in-
volucién politica e ideoldgica desencadenada por el auge del neolibera-
lismo como ideologia oficial del capitalismo globalizado. Hace ya tiempo
que la democracia se ha desvinculado por completo de la mismisima
idea que su término evoca, pueblo o demos, para no mencionar de su
languidecente protagonismo. La férmula de Lincoln ha sido archivada
como una nostalgia peligrosa de un estado de cosas irreversiblemente
perdido en el pasado. Quien la reemplazé fue la férmula schumpeteria-
na, cuyas consecuencias deplorables atn se sienten profundamente en
las ciencias sociales del mainstream: la democracia como un conjunto
de reglas y procedimientos desprovisto de cualquier contenido especi-
fico relacionado con la justicia distributiva o la equidad, que ignora el
contenido ético y normativo de la idea de democracia y pasa por alto
el hecho de que esta deberia ser un componente crucial y esencial de
cualquier propuesta para la organizacién de una “buena sociedad”, mas
que un mero dispositivo administrativo o para la toma de decisiones.
Asi, para Schumpeter era posible decidir “democraticamente” si, para
tomar su propio ejemplo, los cristianos debian ser perseguidos, las bru-
jas enviadas a la hoguera o los judios exterminados. En el hueco forma-
lismo schumpeteriano, la democracia se convierte en un simple método
y, como cualquier otro, “no puede ser un fin en si mismo” ni un valor
que se sustente por si (Schumpeter, 1947, p. 242). La devaluacién de la
democracia producida en este enfoque es mdas que evidente: in extremis,
la transforma en un conjunto de procedimientos independiente de fi-
nes y valores, convirtiéndose en un modelo meramente decisional, co-
mo aquellos que Peter Drucker propone para el gerenciamiento de las
empresas capitalistas exitosas. Sin embargo, no hace falta ser un genio
para darse cuenta de que la democracia es mucho mas que eso.

En segundo lugar, el paradigma schumpeteriano también ignora los
procesos histéricos concretos que llevaron al establecimiento de las “de-
mocracias realmente existentes”. Al proponer el abandono de lo que
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Schumpeter denominaba la “teoria clasica” de la democracia, el economis-
ta austriaco proyecté una imagen ingenuamente optimista y completa-
mente irreal de las secuencias histdricas que, en un pufiado de naciones,
resultaron en la constitucién de la democracia.! La naturaleza épica del
proceso de construccion de un orden democratico fue descripta en clave
tragica por Alexis de Tocqueville como una “revolucién irresistible que si-
glo tras siglo marcha sobre todo obsticulo, y atin hoy avanza en medio de
las ruinas a las que ella misma da lugar” (Tocqueville, 1969, p. 12). Esta afir-
macién captura, como muchos paisajes de distintos autores en la tradicién
clasica, los aspectos tumultuosos y traumaticos que —aun en los paises mas
desarrollados, pluralistas y tolerantes—acompafaron la instauracion de un
orden democratico. La sangre y el fango de la constitucién histérica de las
democracias politicas son completamente volatizados en el formalismo de
la tradicion schumpeteriana. Es por esta razén que Guillermo O’Donnell y
Phillippe Schmitter (1988), fuertemente influidos por ese legado, advierten
en el texto candnico de la “transitologia”, o la teoria de las transiciones:

Una de las premisas de esta manera de concebir la transicién es que
es posible y conveniente que la democracia politica sea alcanzada
sin una movilizacién violenta y sin una discontinuidad espectacu-
lar. Virtualmente siempre estd presente la amenaza de violencia, y
hay frecuentes protestas, huelgas y manifestaciones, pero, una vez
que se adopta la “via revolucionaria” o que la violencia se difunde
y se vuelve recurrente, las perspectivas favorables a la democracia
politica se reducen de manera drastica (p. 26).

Una premisa tan contundente como falsa. Porque, ;en qué pais la con-
quistadela democracia se produjo en consonancia con las estipulaciones
planteadas mas arriba? Barrington Moore sefial6 que sin la “Revolucion
Gloriosa” en Inglaterra, la Revolucién Francesa y la Guerra Civil nor-
teamericana —-todos episodios bastante violentos y sangrientos— seria
extremadamente dificil imaginar la existencia misma de la democracia

1. En la “teorfa cldsica”, Schumpeter agrupé las ensefianzas de autores tan diferentes como Platén,
Aristételes, Maquiavelo, Rousseau, Tocqueville y Marx, entre otros.
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en esos paises. ;Es razonable imaginar a los esclavistas del sur nortea-
mericano o a las aristocracias inglesas y francesas esforzandose por
democratizar la politica y el Estado? ;Podemos siquiera concebir la de-
mocratizacion en esos paises sin aquellas violentas rupturas con el pasa-
do?Yen cuantoala preocupacién de nuestros autores por la “violencia de
abajo”, ;qué hay de la “violencia de arriba” opuesta a la democratizacion,
y que sistemdticamente condujo a la represion estatal, las ejecuciones
o desapariciones a manos de fuerzas paramilitares o escuadrones de la
muerte, las conspiraciones golpistas militares, sin hablar de la violencia
estructural propia de sociedades escandalosamente desiguales como las
latinoamericanas, que condena a las mayorias a subsistir en condiciones
infrahumanas de existencia? ;No es hora de preguntarnos quiénes han
sido los agentes principales de la violencia en Latinoamérica? ;Las cla-
ses explotadas y oprimidas, los huelguistas y manifestantes, o las fuerzas
determinadas a preservar sus privilegios y riquezas a cualquier precio?

El punto de vista “schumpeteriano” no solo pervierte el concepto
mismo de democracia sino que también plantea un enigma igualmen-
te desconcertante: si la democracia es algo tan sencillo como un inocuo
método para organizar la toma de decisiones de manera colectiva, spor
qué serd que la inmensa mayoria de la humanidad vivié la mayor parte
del tiempo bajo regimenes no-democraticos? Si es algo tan elemental
y razonable, ;por qué ha sido tan dificil adoptarla e implementarla efi-
cazmente? ;Por qué algunos formatos organizativos —como la empresa
capitalista y la sociedad de acciones, por ejemplo- fueron adoptados sin
mayores resistencias una vez impuesto el modo de produccién capita-
lista, mientras que el intento de adoptar la “forma democratica” en los
estados ha generado guerras, luchas populares, revoluciones, contrarre-
voluciones e interminables bafnos de sangre? Finalmente, si el modo de
produccién capitalista tiene ya 500 afios de vida, ;por qué serd que la
democracia capitalista es un logro tan reciente e inestable?

El vaciamiento ético de la democracia por las teorias basadas en la
herencia schumpeteriana y su incapacidad fundamental de dar cuenta

2. Fue Barrington Moore (h) (1973) quien argumenté que una ruptura violenta con el pasado es el rasgo
fundamental que marcé los comienzos de la democracia en paises como Inglaterra, Francia y Estados
Unidos.
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del proceso de construccién de las democracias “realmente existentes”
reclama la elaboracién de una teorizacion alternativa.

¢Democracia capitalista o capitalismo democratico?

Pero para esto hace falta una clarificacién conceptual. De hecho, si el em-
pleo de la palabra “democracia” es de por si distorsivo y esta plagado de
ambigiiedades —;democracia “de” quién?, ;“por” quién?, ;“para” quién?-,
entonces expresiones como “democracia capitalista” o “democracia bur-
guesa” no podrian ser menos contradictorias e insatisfactorias. Por esa
razon, la manera mas rigurosa y precisa de hablar del universo de las
democracias “realmente existentes” es denominarlas “capitalismos de-
mocraticos”. Para analizar por qué retomo a continuacién algunas ideas
expuestas mas detalladamente en Boron (2000, pp. 161-165).

Hablar de “democracia” sin ningin adjetivo significa hacer caso omi-
so de las enormes diferencias existentes entre el modelo clasico griego
de democracia, objeto de particular atencién por Platén y Aristételes e
inmortalizado en la célebre Oracién Finebre de Pericles; las incipientes
estructuras y practicas democraticas que aparecieron en algunas ciu-
dades del norte de Italia en los albores del Renacimiento (y que luego,
como lo atestiguara Maquiavelo, fueron aplastadas por la reaccién aris-
tocratico-clerical); y, por tltimo, los distintos modelos de democracia
ensayados durante el siglo XX en algunas sociedades del capitalismo
avanzado. La democracia es una forma de organizacién del poder social
en el espacio publico inseparable de la estructura econémico-social so-
bre la cual dicho poder descansa. Las distintas modalidades de organi-
zacion tanto dictatoriales como democraticas— o las seis formas clasicas
del poder politico plasmadas en La Politica de Aristételes hunden sus rai-
ces en modos de produccién y tipos de estructura social especificos, de
suerte tal que cualquier discurso que hable de “democracia” sin agregar
otras calificaciones cae inevitablemente en la vaguedad y la confusién.
De hecho, cuando en nuestro tiempo los politélogos hablan de la demo-
cracia, ;a qué se refieren? ;A una democracia basada en la esclavitud, co-
mo en la Grecia clasica? ;0 ala que prosperd en islotes urbanos rodeados
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por océanos de servidumbre feudal y en los cuales el populo minuto pugnéd
por dejar de ser simple masa de maniobra del patriciado oligarquico de
Florencia o Venecia? ;O a las democracias de Europa donde no habia
siquiera sufragio universal masculino y las mujeres no tenian derecho al
voto antes de la Primera Guerra Mundial? ;O a las “democracias keyne-
sianas” de la segunda posguerra, que portaban los rasgos de lo que T. H.
Marshall denominaba “ciudadania social”? (1965).

Al reaccionar ante esta desconcertante ambigiledad, que también de-
safia la naturaleza supuestamente univoca de la expresién “democracia
burguesa”, un autor con claras inclinaciones neoliberales como el ensa-
yista mexicano Enrique Krauze (1986) hizo en una oportunidad un alega-
to apasionado en favor de una “democracia sin adjetivos” (pp. 44-75). Su
exhortacidn, sin embargo, cayo en el vacio. Un analisis de la bibliografia
llevado a cabo por David Collier y Steve Levitsky (2005) reveld la enorme
proliferacién de “adjetivos” empleados en la ciencia politica como modifi-
cadores del término “democracia”, a tal punto que los autores comproba-
ron que existian mas casilleros taxonémicos que regimenes democraticos.
Por esto mismo, atosigar a la democracia con adjetivos —aunque fueran
términos “fuertes” o acepciones altamente cargadas de significacién, co-
mo “capitalista” o “socialista” no soluciona el problema esencial, sino que
solamente sirve para poner un taparrabo que no logra ocultar el hecho de
que el rey estd desnudo.

Tomemos la expresién “democracia capitalista”, empleada frecuen-
temente tanto por expertos en ciencias sociales del mainstream como
también por muchos académicos de pensamiento radical. ;Qué signi-
fica precisamente? Algunos pueden creer que al agregar el adjetivo “ca-
pitalista” a la palabra “democracia” —que al menos insinda el problema
mas amplio de las relaciones entre capitalismo y democracia y, mas es-
pecificamente, los limites que el primero impone al caricter expansivo
de la segunda- la cuestion esta resuelta. Sin embargo, este punto de vis-
ta es incorrecto porque se funda en la premisa, evidentemente errénea,
de que en esta forma de régimen politico el componente “capitalista” es
un mero adjetivo que describe el tipo de organizacién de la economia,
que de alguna manera modifica y matiza el funcionamiento de una es-
tructura politica que es esencialmente democratica. En realidad, la frase
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“democracia capitalista” implica una especie de “inversién hegeliana” de
la relaciéon propia entre la economia, la sociedad civil y el régimen po-
litico, de la que resulta una apologia sutil de la sociedad capitalista. Es
que bajo esta formulacion la democracia aparece como la esencia de la
sociedad actual, reafirmada habitualmente por incontables lideres del
“mundo libre”-como George W. Bush, José M. Aznar, Tony Blair, etc.,—
quienes se autodefinen como los portavoces de sus propias “sociedades
democraticas”. De esta manera, la democracia estd adjetivada por un da-
to accidental o “contingente”, jtan solo el modo de produccién capitalis-
ta! Asi, el capitalismo es desplazado a una posicién discreta detras de la
escena politica, convertido en invisible pese a ser el cimiento estructural
de la sociedad contemporanea. Como una vez observara Bertolt Brecht,
el capitalismo es un caballero que no quiere que lo llamen por su nom-
bre. Pero hay mas. Como lo argumentara el fallecido filésofo mexicano
Carlos Pereyra (1990), la expresion “democracia burguesa” es “un con-
cepto monstruoso” porque “oculta una circunstancia decisiva en la his-
toria contemporanea: la democracia se ha conseguido y preservado, en
mayor o menor grado en distintas latitudes, contra la burguesia” (p. 33).

Observamos entonces una doble dificultad en el uso de los adjetivos
recién mencionados: en primer lugar, la que surge de atribuir gratuita-
mente a la burguesia una conquista histérica como la democracia, que
precisamente fue el resultado de siglos de luchas populares contra la aris-
tocracia y la monarquia al principio y después contra la dominacién de
los capitalistas, quienes se desvivieron para impedir o demorar la victo-
ria de la democracia recurriendo a cualquier medio imaginable, desde la
mentira y la manipulacion hasta el terror sistematizado encarnado en
el Estado nazi. En segundo lugar, si se acepta la expresién “democracia
burguesa”, lo especificamente “burgués” se torna un dato accidental y
contingente, una especificacion accesoria en relacién a una esencia feti-
chizada llamada democracia y cuyo trazo caracteristico es el imperio de
la igualdad.

Entonces, ;como se deberia conceptuar correctamente la democra-
cia? Desde luego, no se trata de aplicar o no adjetivos sino de abando-
nar el callején sin salida de la inversién neohegeliana. Por esa razdn,
una expresién como “capitalismo democratico” recupera, con mayor
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fidelidad que la frase “democracia burguesa”, el verdadero significado
de la democracia, al subrayar que algunos de sus aspectos estructura-
les y caracteristicas definitorias —elecciones periddicas y “libres”, de-
rechos y libertades individuales etc.— son, no obstante su importancia,
formas politicas cuyo funcionamiento y eficacia no pueden neutrali-
zar, ni mucho menos disolver, la estructura intrinseca e irremediable-
mente antidemocratica de la sociedad capitalista (Boron, 2003). Esta
estructura, que reposa sobre un sistema de relaciones sociales cen-
tradas en la reproduccidén incesante de la fuerza de trabajo que debe
ser vendida en el mercado como una mercancia para garantizar la su-
pervivencia misma de los trabajadores, impone limites insuperables
a la democracia. Esta “esclavitud de los trabajadores asalariados” que
deben dirigirse al mercado en busqueda de un capitalista que juzgue
rentable la compra de su fuerza de trabajo, o de lo contrario inten-
tar ganarse una subsistencia miserable como pequefios mercaderes
o cartoneros en las villas miseria del mundo, sumerge a la inmensa
mayoria de los pueblos, y no solamente en Latinoamérica, a una si-
tuacién de inferioridad y desigualdad estructural. Esta situacion es
abiertamente incompatible con el desarrollo pleno del potencial de la
democracia, mientras que una pequefa porcién de la sociedad, los ca-
pitalistas, estin firmemente instalados en una posicién de predomi-
nio indiscutible, gozando toda clase de privilegios.

Elresultado es que los “capitalismos democraticos” son una dictadura
de facto de los capitalistas, sea cual fuera la forma politica—tal como la de-
mocracia— bajo la que el despotismo del capital es ocultado a los ojos del
pueblo. De ahi la incompatibilidad tendencial entre el capitalismo, en
tanto forma socioecondémica basada en la desigualdad estructural que
separa a propietarios de no-propietarios de los medios de produccién, y
la democracia, concebida, como en la tradicién clasica de la teoria poli-
tica, en un sentido mas amplio e integral y no solamente en sus aspectos
formales y procedurales como fundada en una condicién generalizada
de igualdad. Es precisamente por esto que Ellen Meiksins Wood (1995)
tiene razén cuando, en un magnifico ensayo pletdrico de sugerencias
tedricas, se pregunta: ;podrd el capitalismo sobrevivir a la democracia
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en su plena extension, concebida en su sustantividad y no en su proce-
sualidad? (pp. 204-237). La respuesta es rotundamente negativa.

Esbozo para una concepcion sustantiva de la democracia

Una concepcidn integral y sustantiva de la democracia debe inexcusa-
blemente colocar sobre la mesa de discusion el tema de la relacion entre
socialismo y democracia. No nos es posible intentar abordar este debate
en este trabajo. Por el momento, es suficiente recordar las incisivas re-
flexiones de Rosa Luxemburgo sobre este tema, incluyendo su célebre
formulacién que planteaba que “no hay socialismo sin democracia, ni
democracia sin socialismo”.* Luxemburgo reconocia el valor de las con-
quistas democraticas en el marco del capitalismo, pero, consciente de
las limitaciones que las primeras enfrentaban en una sociedad inheren-
temente injusta como la capitalista, se cuidaba muy bien de no arrojar
por la borda el proyecto socialista. Su pensamiento, por lo tanto, evita
con habilidad las trampas en que tan a menudo cae el marxismo vul-
gar —que al rechazar el capitalismo democratico termina repudiando la
misma idea de democracia y justificando el despotismo politico—, como
las del “posmarxismo” y las diversas corrientes de inspiracion neoliberal
que mistifican los capitalismos democraticos al punto tal de considerar-
los paradigmas de una “democracia” sin adjetivos.

Tomando en cuenta este razonamiento, nos parece que la formu-
lacién de una teoria destinada a superar los vicios del formalismo y el
“procedimentalismo” schumpeterianos deberia considerar la democra-
cia como una sintesis de tres dimensiones inseparables, fundidas en
una sola férmula.

- Lademocracia presupone una formacion social caracterizada porla
igualdad econdmica, social y legal y un relativamente alto (aunque
histéricamente variable) nivel de bienestar material que permita el

3. Sobre este punto, ver también Arthur MacEwan (1999) y Atilio A. Boron (2000).

4. Huelga decir que estamos de acuerdo con toda su declaracién y no solamente con la segunda parte,
aunque ese es el punto en que nos concentramos aqui.
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desarrollo pleno de las capacidades e inclinaciones individuales y
facilite la infinita pluralidad de expresiones de la vida social. Por
tanto, la democracia no puede florecer en medio de la pobreza e in-
digencia generalizadas, o en una sociedad marcada por profundas
desigualdades en la distribucién de la propiedad, los ingresos y la
riqueza. Requiere un tipo de estructura social que solamente con
grandes excepciones se puede encontrar en sociedades capitalistas.
A pesar de todas las afirmaciones oficiales, estas no son igualita-
rias, sino profundamente desiguales y jerarquicas. Igualitaria es la
ideologia del capitalismo; su realidad, en cambio, es la polarizacién
social. La democracia politica no puede prosperar y echar raices en
una sociedad como la capitalista, estructural e incorregiblemente
antidemocratica.

- Ensegundo término, la democracia también supone el efectivo dis-
frute de la libertad por parte de la ciudadania. Pero esta no pue-
de ser un mero “derecho formal” —incorporado brillantemente en
numerosas constituciones latinoamericanas— que en la practica no
tiene la mds minima posibilidad de ser ejercitado. Una democra-
cia que no garantiza el ejercicio pleno de los derechos consagrados
en sus leyes, se convierte, como dijera Fernando H. Cardoso hace
muchos afios, en una farsa (Cardoso, 1982, 1985). La libertad signi-
ficala posibilidad de elegir entre alternativas reales. Las “elecciones
libres” en América Latina estan limitadas a decidir cudl miembro
del mismo establishment politico, reclutado, financiado y cooptado
por las clases dominantes, tendra la responsabilidad de manejar
los asuntos del pais.® ;Qué clase de libertad es esta que condena al
pueblo al analfabetismo, a vivir en chozas deplorables, a morir jo-
ven por falta de asistencia médica, a no tener un trabajo decente
y un nivel minimo de proteccién social para su vejez? ;Son libres

5. Deberia decir que la situacién no es muy distinta en casi todo el resto del mundo. En efecto, como ob-
servé Noam Chomsky, en las tltimas elecciones presidenciales, a los norteamericanos se les ofrecié un
lindo ment democratico: podian elegir un multimillonario, ya en el poder, o elegir otro multimillonario,
ya en el Senado, quienes, a la vez, tenian como compaiieros de férmula otros dos multimillonarios. jEsa
fue la opcién en el lugar que es considerado por las ciencias sociales del mainstream uno de los modelos
mas perfectos de desarrollo democratico en el mundo!
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los millones de desocupados en Latinoamérica que ni siquiera tie-
nen el par de ddlares necesarios para salir de sus casas a buscar un
empleo, cualquier clase de empleo? ;Puede haber libertad politica
cuando se dice que “hay alternancia pero no hay alternativas”? Mas
abajo abundaremos en detalles sobre cudn “libres” son las eleccio-
nes libres en nuestros paises.

De todos modos, aunque la igualdad y la libertad son necesarias, no son
suficientes por si solas para garantizar la existencia de un Estado demo-
cratico. Hace falta una tercera condicién.

—  Dicha condicién es la existencia de un conjunto complejo de ins-
tituciones y reglas de juego claras e inequivocas que permita ga-
rantizar la soberania popular, superando las limitaciones de la
llamada democracia “representativa”, y que ofrezca a los ciudada-
nos los medios legales e institucionales que aseguren el predomi-
nio de las clases populares en la formacién de la voluntad comun.
Algunos académicos han argumentado que una de las caracteris-
ticas centrales de los estados democraticos es el caracter “relativa-
mente incierto” de los resultados del proceso politico, queriendo
con esto aludir a la incertidumbre prevaleciente en las contiendas
electorales (Przeworski, 1985, pp. 138-145). Pero valga una adverten-
cia acerca de los riesgos de sobrestimar los grados reales de “incer-
tidumbre” que se encuentran en los capitalismos democraticos en
la actualidad. De hecho, estos presentan muy poca incertidumbre,
porque aun en los paises mas desarrollados las partidas mas cru-
ciales y estratégicas de la vida politica se juegan con “cartas marca-
das” que una y otra vez defienden y preservan los intereses de las
clases dominantes. Reiteramos, no todas las manos, pero sin duda
las mds importantes —tanto a nivel electoral como de toma de de-
cisiones—, se juegan con suficientes garantias para que el ganador
o los resultados sean perfectamente previsibles y aceptables para
las clases dominantes. Asi sucede, por ejemplo, en Estados Unidos,
donde las mas importantes decisiones y posiciones politicas de
los dos partidos rivales son casi idénticas y solo se diferencian por
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algunos temas marginales que no significan una amenaza para el
imperio del capital. No sorprende, entonces, que ningin gobierno
en ningan pais capitalista haya llamado alguna vez a un plebiscito
para decidir si la economia deberia ser organizada sobre la base de
la propiedad privada, una economia popular o empresas estatales;
ni, por ejemplo, en América Latina, para decidir qué hacer con la
deuda externa, la apertura comercial, la desregulacién financiera o
las privatizaciones. En otras palabras, incertidumbre, si, pero sola-
mente dentro de margenes muy estrechos y para asuntos bastante
insignificantes. Elecciones, si, pero apelando a todo tipo de recur-
sos, legales e ilegales, para manipular el voto y evitar que el pue-
blo “se equivoque” y elija un partido contrario a los intereses de las
clases dominantes. No es solo que los juegos se juegan con “cartas
marcadas”; otros juegos ni siquiera se juegan, y los ganadores son
siempre los mismos.

En resumen, la existencia de reglas de juego claras e inequivocas que
garanticen la soberania popular es un requisito “politico-institucional”
para la existencia de democracia. Pero, repetimos, se trata de una con-
dicién necesaria mas no suficiente, porque una democracia, en el sen-
tido integral del término, no puede sostenerse ni sobrevivir por mucho
tiempo, ni siquiera como régimen politico, si sus raices se hunden en
un tipo de sociedad caracterizada por relaciones sociales, estructuras e
ideologias antagénicas u hostiles a su espiritu. “Hablar de democracia
sin considerar la economia en la cual esa democracia debe funcionar”,
escribié alguna vez Adam Przeworski (1990), “es un ejercicio digno de
un avestruz” (p. 102).

Desafortunadamente, las ciencias sociales contemporineas parecen
estar cada vez mas pobladas de avestruces. En términos reales y concre-
tos, los capitalismos democraticos, inclusive los mas desarrollados, ape-
nas cumplen algunos de estos requisitos: sus déficits institucionales son
vox populi, sus tendencias hacia una creciente desigualdad y exclusion
social son evidentes, y el goce pleno y genuino de derechos y libertades
solo es accesible a un pequefio sector de la poblacién. Rosa Luxemburgo
tenia razén: no puede haber democracia sin socialismo. Es ilusorio
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pretender construir un orden politico democratico sin simultineamen-
te encarar una lucha resuelta contra el capitalismo.

La experiencia democratica en Latinoamérica

Imaginemos que Aristdteles volviera a este mundo y pudiéramos pedirle
que juzgara la naturaleza de las asi llamadas “democracias latinoame-
ricanas”. Seguramente, luego de manifestar su asombro ante nuestra
pregunta, dirfa que su conclusién irrefutable es que tales regimenes son
cualquier cosa menos democracias. Su asombro, nos explicaria, respon-
deria a que sus caracteristicas son las que tipifican no a las democracias
sino a las oligarquias o plutocracias, es decir, gobierno de los ricos en
provecho propio. Mirando nuestro paisaje politico se podria decir que
nuestras fallidas democracias son gobiernos de los mercados, por los
mercados y para los mercados, y que carecen por completo de las tres
condiciones resumidas en el apartado anterior.

Es por eso que después de un cuarto de siglo los logros de los capi-
talismos democraticos latinoamericanos son tan decepcionantes. Hoy
nuestras sociedades son mds desiguales e injustas que antes, y nuestros
pueblos no son libres sino que permanecen esclavizados por el hambre,
el desempleo y el analfabetismo. Si en las décadas posteriores a 1945 las
sociedades latinoamericanas experimentaron un moderado progreso
en direccién hacia la igualdad social, y si en ese mismo periodo una di-
versidad de regimenes politicos, desde variantes del populismo hasta al-
gunas modalidades de “desarrollismo”, lograron sentar las bases de una
politica que en algunos paises fue agresivamente “inclusiva” y posibilitd
la “ciudadanizacién” de las clases y capas populares (que tradicional-
mente habian sido privadas de casi todos sus derechos), la época que
comenzd con el agotamiento del keynesianismo y la crisis de la deuda
se movid en direccién completamente opuesta. En esta nueva fase, ce-
lebrada como la reconciliacién definitiva de nuestros paises con los im-
perativos inexorables de los mercados globalizados, los viejos derechos
—como salud, educacién, vivienda y seguro social- fueron abruptamente
“mercantilizados” y convertidos en mercancias inaccesibles, empujando
a grandes masas de la poblacién a la indigencia. Y las precarias redes
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de seguridad, producto de la solidaridad social que brotaba de una so-
ciedad relativamente bien integrada, fueron demolidas pari passu con la
fragmentacién y marginacién social causadas por las politicas econé-
micas ortodoxas y el individualismo desenfrenado promovido por los
“sefores del mercado” y la clase politica que gobierna en su nombre.

Mas atn, los actores colectivos y las fuerzas sociales que en el pasado
expresaron y canalizaron las expectativas e intereses de las clases po-
pulares —sindicatos, partidos de izquierda, asociaciones populares de
toda indole, etc.— fueron perseguidos por crueles tiranias, y sus lideres
encarcelados, asesinados brutalmente o desaparecidos. Como resulta-
do, estas organizaciones populares fueron desmanteladas y debilitadas,
o simplemente barridas de la escena politica. Asi, los ciudadanos de
nuestras democracias se encontraron atrapados en una coyuntura para-
ddjica: mientras que en el “paraiso” ideoldgico del nuevo capitalismo de-
mocratico la soberania popular y un amplio repertorio de derechos eran
reivindicados y exaltados por la Constitucién y el nuevo orden politico,
en la “tierra” prosaica del mercado y la sociedad civil esos mismos ciu-
dadanos eran meticulosamente despojados de estos derechos mediante
ortodoxos programas de “ajuste y estabilizacién”, que los excluian de los
beneficios del progreso econémico y transformaban la reconquistada
democracia en un simulacro vacio.

El paradojal resultado de este nuevo ciclo de democratizacién posdic-
taduras ha sido, por lo tanto, un dramatico debilitamiento del impulso
democratico. Lejos de haber ayudado a consolidar las incipientes demo-
cracias, las politicas neoliberales las han socavado y las consecuencias
de esta desafortunada accion se perciben ahora con total claridad. La
democracia ha llegado a ser ese “cascardn vacio” del que tantas veces
hablara Nelson Mandela, donde un ntimero cada vez mas creciente de
politicos corruptos e irresponsables administran los paises con la sola
preocupacion de agradar alas fuerzas del mercadoy unaindiferencia ab-
soluta hacia el bien comun. Por ello, y retomando el didlogo imaginario
con Aristételes, estos sistemas politicos que prevalecen en la regiéon no
merecen ser llamados democracias: apenas les cabe el concepto de “re-
gimenes posdictatoriales”. De ahi la enorme desconfianza popular que
suscitan, un fenémeno que afecta, con distintos grados de intensidad, a
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todos los paises de América Latina. Algunos estudios empiricos recien-
tes proporcionan informacién muy elocuente al respecto.

Elinforme del PNUD sobre la democracia en Latinoamérica: un balance

La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciu-
dadanos, llevado a cabo por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), es el estudio comparativo del capitalismo demo-
cratico mdas importante y completo jamas realizado en Latinoamérica
(PNUD, 2004). No obstante, a pesar de su elevado costo y los inmensos
esfuerzos de un calificado equipo internacional de investigadores, las
graves fallas de su aparato tedrico y su metodologia impidieron que pro-
dujera un cuadro realista del estado de la democracia en la regién. Los
problemas incurables del reduccionismo “politico” son evidentes des-
de las primeras paginas de este abultado volumen. El informe empieza
considerando a la democracia “no solamente un sistema politico, sino
también un sistema de ejercicio del poder que permite mayor partici-
pacién popular, de modo tal que crea condiciones favorables para que
los pueblos participen en las decisiones que afectan su desarrollo” (pp.
23-24). En resumen, la democracia es una cuestion politica que tiene que
ver con votantes, ciudadanos y modelos de ejercicio del poder, y que se
encuentra espléndidamente aislada del resto de la vida social. Un traba-
jo de investigacién que comienza con esta premisa (y ademas salpicada
aqui y alld con alguna que otra —pero aun asi muy importantes— refe-
rencia a las contribuciones que sobre el tema realizaran dos tradicio-
nales think tanks de la derecha norteamericana: la Freedom House y la
Heritage Foundation) no puede llegar muy lejos.

No sorprende, entonces, que el informe asegure que aunque “140 pai-
ses del mundo viven hoy bajo regimenes democraticos” -un dato que
ciertamente seria un logro extraordinario- “solo en 82 existe una demo-
cracia plena” (p. 23). Esta crasa exageracién (jnada menos que 82 de-
mocracias plenas!) es de alguna manera suavizada cuando los autores
advierten a los atonitos lectores que atin persisten practicas autoritarias
y antidemocraticas en gobiernos elegidos democriticamente, y anaden
una lista convincente de sus perversas practicas politicas. No obstante,
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no desisten de afirmar que, de los 18 paises latinoamericanos incluidos
en el informe que “cumplen con los requisitos fundamentales del régi-
men democratico, solo tres vivian en democracia hace 25 afios” (p. 24).6

Desde luego, el estudio no deja de notar que “mientras los pueblos
de Latinoamérica consolidan sus derechos politicos, se enfrentan a al-
tos niveles de pobreza y a los mas altos indices de desigualdad en el
mundo”. Esta contradiccidn llevd a los autores del informe a concluir,
aunque algo enigmaticamente, que “existen tensiones serias entre la
profundizacién de la democracia y la economia”. El estudio celebra
los logros principales de la democracia en Latinoamérica, pero no de-
ja de sefialar la desigualdad y la pobreza como sus mayores debilida-
des. Ademais, recomienda la adopcién de politicas “que promuevan
una democracia donde los ciudadanos participen plenamente. La par-
ticipacion integral de la sociedad significa que los ciudadanos de hoy
deben tener facil acceso a sus derechos civiles, sociales, econémicos y
culturales y que todos estos derechos en conjunto comprenden un todo
indivisible e interconectado” (p. 24). Desgraciadamente, los autores se
detienen antes de llegar a preguntar por qué serd que este conjunto de
derechos, consagrados en papel en todas las naciones capitalistas, esta
tornandose en poco mas que letra muerta en este mundo neoliberal. ;Y
por qué el acceso a esos derechos ha sido siempre tan limitado en las so-
ciedades capitalistas? ;Serd una mera casualidad o se debera a factores
estructurales de clase?

El informe no tiene respuesta a estas preguntas porque la indole de
la contradiccién entre el capitalismo y la democracia no es examinada.
En las 284 paginas de la version en inglés, las palabras “capitalismo” o
“capitalista” aparecen apenas doce veces. La primera mencién figura re-
cién en la pdgina 51y, sorpresivamente, en una cita de alguien tan poco
conspicuo como tedrico del capitalismo como George Soros. De hecho,
nueve de las doce menciones de dicho término aparecen en citas o en el
anexo bibliografico, y solamente tres en el cuerpo del texto. Obviamente,
esta reticencia increible a hablar del capitalismo inflige un costo teéri-
co tremendo a todo el informe. Porque, ;cémo puede uno hablar de la

6. Los tres paises democrdticos eran Colombia, Costa Rica y Venezuela.
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democracia en el mundo actual si no esta dispuesto siquiera a mencio-
nar la palabra capitalismo? ;Coémo se supone que podemos entender las
tensiones enunciadas entre la profundizacién de la democracia y la eco-
nomia? ;Qué aspectos de la economia son culpables de esas tensiones?
¢Su base tecnoldgica? ;El tamafio de los mercados? ;Su dotacion de re-
cursos naturales? ;La estructura industrial? ;0 qué?

El problema no es “la economia” —una inocua abstraccién- sino “la
economia capitalista” y su rasgo definitorio: la extraccion y apropiacién
privada de la plusvalia y la inevitable polarizacion social que se despren-
de como su consecuencia. Las tensiones no son entre dos entidades
metafisicas, “democracia” y “economia”, sino entre dos productos histé-
ricos concretos: las expectativas democraticas de las masas y las leyes de
hierro de la acumulacidn capitalista. La contradiccidn existe y persiste
porque la altima no puede hacer lugar a las primeras, salvo en el mo-
delo sumamente devaluado de la democracia liberal que observamos a
nuestro alrededor. Por lo tanto, quien no quiera hablar de capitalismo
deberia abstenerse de hablar de democracia.

Percepciones populares de la democracia

Uno de los componentes mas ttiles del informe del PNUD es una en-
cuesta comparativa de opinién publica realizada por Latinobarémetro
sobre una muestra de 18.643 ciudadanos en 18 paises de la region. En
términos generales, sus conclusiones pueden ser resumidas del siguien-
te modo:

- Lapreferencia de los ciudadanos por la democracia es relativamen-
te baja.

- Ungran nimero de latinoamericanos da prioridad al desarrollo por
encima de la democracia y retiraria su apoyo a un gobierno demo-
cratico si resultara incapaz de resolver sus problemas econémicos.

—  Generalmente, los “no democraticos” pertenecen a grupos con me-
nos educacidn, cuya socializacién ocurrié durante periodos de au-
toritarismo y quienes tienen bajas expectativas de movilidad social
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y una profunda desconfianza en las instituciones democraticas y en
los politicos.

- Aunque se puede encontrar “demdcratas” en los diversos grupos
sociales, los ciudadanos tienden a apoyar mas la democracia en los
paises que tienen niveles mas bajos de desigualdad. Sin embargo,
no se expresan mediante organizaciones politicas” (p. 27).

Estos resultados no son sorprendentes en lo mas minimo. Todo lo con-
trario, hablan muy favorablemente de la conciencia politica y la raciona-
lidad de la mayoria de los latinoamericanos y su evaluacién precisa de
las deficiencias y promesas incumplidas de sus llamados gobiernos “de-
mocraticos”. Profundicemos un poco en esta linea de analisis y exami-
nemos los datos mas recientes producidos por Latinobarémetro en su
encuesta de opinidn publica internacional en el afio 2004.” Como era de
esperar, los resultados empiricos muestran altos grados de descontento
con el desempefio de los gobiernos democraticos en sus paises: mientras
que en 1997, el 41% de los encuestados en la regién respondid estar satis-
fecho con la democracia; en 2001, el porcentaje cayé al 25% para subir
levemente al 29% en 2004, de manera que durante el periodo 1997-2004
la satisfacciéon con la democracia en Latinoamérica descendi6 12 puntos
porcentuales. La importancia de esto aumenta por el hecho de que el
punto de partida en la comparacién estaba lejos de ser alentador, puesto
que ya en 1997 casi un 60% de los encuestados habia declarado su insa-
tisfaccién con la democracia. Solamente tres paises se desviaron de esa
tendencia a la baja: Venezuela, que irénicamente es el blanco favorito de
la cruzada “democratica” iniciada por la Casa Blanca, donde el porcenta-
je de la poblacién que se manifesté satisfecho con el régimen democrai-
tico aumenté 7 puntos; y Brasil y Chile, donde la proporcién crecié 5y 3
puntos porcentuales respectivamente. Los paises que sufrieron los mas
dramaticos descensos en el indice de satisfaccion democratica fueron
México y Nicaragua, dos gobiernos muy estrechamente asociados con

7. Ver <www.latinobarometro.org>. Los paises incluidos en el informe son Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Estados Unidos y fieles seguidores del Consenso de Washington, que
perdieron casi 30 puntos porcentuales.

Observemos los hechos desde otro angulo. En 1997 habia solamente
dos paises donde mas de la mitad de la poblacién manifestd estar satis-
fecha con respecto al funcionamiento de la democracia. Este nivel mo-
desto de aprobacién popular se obtuvo en Costa Rica, con un 68%, y un
64% en Uruguay. Sin embargo, no habia un solo pais por encima del 50%
en 2004. La desilusion con nuestras “democracias realmente existentes”
no dej6 a nadie por encima de esa cifra: en Costa Rica el indice cay6 al
48% vy al 45% en Uruguay. En el México de Fox, donde se habian crea-
do esperanzas tan grandes en un sector de la intelligentzia de izquierda,
que creyd ingenuamente que la victoria del PAN abriria las puertas a
un audaz “cambio de régimen” conducente a una democracia politica
plena, solamente el 17% de las personas encuestadas compartié expecta-
tivas tan optimistas. El Chile de Lagos, a su vez, ejemplifica una parado-
ja inquietante para la teoria convencional. El pais considerado modelo
de una transicidn exitosa hacia la democracia —la mejor imitacién de la
supuestamente ejemplar transicién de la Espafia posfranquista— revela
una alta proporcién de ciudadanos ingratos, impavidos ante el aplauso
de los expertos en ciencias sociales y las voces reconfortantes de las ins-
tituciones financieras internacionales. De hecho, en 1997 solamente el
37% de los chilenos se pronunci6 satisfecho con el gobierno democratico
racional y responsable de “centroizquierda” de la Concertaciéon. Luego
de un descenso repentino al 23% en 2001, en medio de la preocupacién
por una caida econdémica, en 2004 la proporcién subié al 40%, un incre-
mento importante pero, no obstante, una cifra que dificilmente pueda
ser considerada saludable.

En el Brasil de Fernando H. Cardoso, un distinguido promotor de la
teoria democratica en América Latina, la proporcién de ciudadanos sa-
tisfechos fluctué entre el 20% y el 27% durante sus dos mandatos como
presidente, que no son precisamente niveles para enorgullecerse. Con
Lula, el porcentaje de ciudadanos satisfechos sigue estable en torno al
28% después de dos afios de gobierno. En Argentina, en 1998, cuando
la neblina intoxicante del llamado “milagro econémico” (certificado ur-
bi et orbi por Michel Camdessus, el entonces director del FMI) todavia
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impedia que la gente comin percibiera la hecatombe en ciernes, alcanzé
el récord maximo del 49% de los satisfechos. Para 2001, cuando la crisis
ya cumplia tres afios pero atin faltaba lo peor, esa proporcién descende-
ria al 20%, y caeria mas todavia para llegar a un récord minimo del 8%
en 2002, después del colapso del modelo, la confiscacién de los depdsi-
tos bancarios de cuentas corrientes y las gigantescas movilizaciones que
derrocaron al gobierno de “centroizquierda” de De la Rta en diciembre
de 2001.

Dada esta desilusion con el desempefio de los gobiernos democrati-
cos latinoamericanos, no es sorprendente que el apoyo a la idea misma
de un régimen democratico, y no solamente la satisfaccién con su fun-
cionamiento concreto, también haya caido entre 1997 y 2004. Mientras
que en 1997, el 62% de los encuestados afirmé que preferia la democra-
cia a cualquier otro régimen politico, esa preferencia habia caido al 53%
en 2004. Y, en respuesta a otra pregunta, nada menos que el 55% de la
muestra dijo estar dispuesto a aceptar un gobierno no democratico si se
mostraba capaz de solucionar los problemas econémicos que aquejaban
el pais. En este cuadro de legitimidad democratica menguante, fomen-
tado por el desempefio decepcionante de supuestos gobiernos democra-
ticos, una vez mas habria que subrayar una excepcion sobresaliente: el
caso de Venezuela, donde el apoyo al régimen democratico trepé del 64%
al 74% entre los afios 1997 y 2004. Este pais ya encabeza la lista de las
naciones latinoamericanas en cuanto a apoyo regimenes democraticos,
planteando otra paradoja inquietante al saber convencional de la cien-
cia politica: ;cémo explicar que Venezuela —pais que Washington escoge
una y otra vez para amonestar por su supuesta debilidad institucional,
la naturaleza ilegitima del gobierno de Chavez y otras tantas descalifica-
ciones similares— exhibe el mds alto apoyo a la democracia en la regién?

Trataremos de responder a esta pregunta mas adelante. Pero, en re-
sumen, es evidente que el desencanto con la democracia que predomi-
na en la regién no puede ser atribuido, como a menudo se afirma, a un
rasgo autoritario caracteristico de sociedades adictas al caudillismo o a
despotismos personalistas de cualquier indole. La desilusién ciudada-
na es, antes bien, la respuesta racional a un régimen politico que, en
su experiencia histérica latinoamericana, dio amplias pruebas de estar
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mucho mas preocupado por el bienestar de los ricos y poderosos que por
el destino de los pobres y oprimidos. Cuando a las mismas personas en
la muestra se les pregunt6 si estaban satisfechas con el funcionamiento
de la economia de mercado, solo el 19% respondié afirmativamente, y
en ningan pais en la regién la cifra llegd a representar la mayoria de la
poblacién. Por supuesto, son pocos los gobiernos latinoamericanos inte-
resados en saber el por qué de esto; ni qué hablar de llamar a un debate
publico sobre el tema. Tampoco les interesa en lo mas minimo convocar
a plebiscitos para decidir si un régimen econémico tan impopular me-
rece ser sostenido en contra de la opinién abrumadora de aquellos que,
supuestamente, son los soberanos de la democracia. Esa seria la Gnica
respuesta democratica, pero nuestros asi llamados “gobiernos democra-
ticos” ni suefian en promover iniciativas tan peligrosas.

Alli donde el nimero de satisfechos con la economia de mercado es
mas alto —no por casualidad Chile, que sufrié el mas minucioso lavado
de cerebro a manos del virus neoliberal-, este porcentaje apenas llega al
36% de la muestra nacional, una clara minoria frente a la poblacién que
apoya una serie de opiniones alternativas. En la medida en que las demo-
cracias latinoamericanas tengan como su maximo objetivo garantizar la
“gobernabilidad” del sistema politico, es decir, gobernar de acuerdo con
las preferencias del mercado, estos resultados no pueden tomar a nadie
por sorpresa. Tarde o temprano, la desilusién con la economia de mer-
cado se extendera y contagiard a los regimenes democraticos. Esto se
resume en la opinién ampliamente diseminada entre el pablico en gene-
ral de que los gobernantes no honran sus promesas electorales, o porque
mienten para ganar las elecciones, o porque el “sistema” les impide hon-
rarlas. Pero el ptblico recién se estd dando cuenta de lo que los verdade-
ros poderes establecidos ya conocen muy bien. Una encuesta realizada
por Latinobarémetro entre 231 lideres en la regién (que incluyé varios
ex presidentes, ministros, altos funcionarios del Estado, presidentes y
gerentes generales de empresas, etc.) les solicitd que identificaran quién
ejerce realmente el poder en las democracias latinoamericanas. El 80%
de la muestra sefial6 a las grandes empresas y los sectores financieros,
mientras que el 65% menciono a la prensa y los grandes medios de co-
municacién. En comparacion, solamente el 36% identifico la figura del
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presidente como alguien en posicion de ejercer el poder real, mientras
que el 23% de los encuestados dijo que la embajada estadounidense era
un actor con mucho poder en los asuntos locales (PNUD, 2004, p. 161).
Comencemos, entonces, a examinar la verdadera estructura de poder en
Latinoamérica.

¢Elecciones libres?

La ciencia politica convencional argumenta que las “elecciones libres”
son un componente esencial de la democracia. El Informe del PNUD de-
fine una eleccién como “libre” cuando se ofrece al electorado una gama
de opciones sin restricciones juridicas o “medidas de fuerza derivadas
de una imposicién de hecho” (p. 77). Con el mismo argumento, el in-
forme sobre la Libertad en el mundo 2003, editado por Freedom House,
un think tank conservador, afirma que se puede considerar libre una
eleccién cuando “los votantes pueden elegir sus autoridades libremente
entre grupos e individuos rivales no designados por el gobierno; tienen
acceso a informacién sobre los candidatos y sus plataformas; pueden
votar sin presion indebida de las autoridades, y los candidatos pueden
hacer campafa electoral sin intimidacién”. Ambas definiciones presen-
tan muchos problemas. Para empezar, ;qué son “medidas de fuerza”?
Para los autores del informe del PNUD se trata de la imposicién de cier-
tas restricciones a la participacién politica de determinados partidos en
el proceso electoral. Este argumento surge de la premisa liberal clasica
que suscribe una teoria negativa de la libertad, segtin la cual esta sola-
mente existe donde las restricciones gubernamentales estin ausentes.
En el esquema ideoldgico, sobre cuya base se desarrolla la teoria liberal,
hay dos esferas sociales separadas: una, que comprende a la sociedad
civil y los mercados, es la que nutre y garantiza la libertad; la otra, en-
carnada en el Estado, es la perpetua fuente de la coercién. Por lo tanto,
las restricciones “de fuerza” contra la libre voluntad de los ciudadanos

8. Las cifras no suman 100 porque los encuestados podian identificar mis de un factor.

9. Ver Freedom House, Freedom in the World 2003. Survey Methodology. www.freedomhouse.org/ratings
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solamente pueden emanar del Estado. Como consecuencia, ejemplos de
impedimentos enérgicos o “de fuerza” son las proscripciones “legales”
del Partido Peronista en Argentina, el APRA en Pert y los partidos co-
munistas en toda la regién desde mediados de la década de 1940 has-
ta comienzos de la de 1980. Pero este ejercicio tedrico es ciego frente a
otras restricciones efectivas y letales que surgen del poder del mercado
en la forma de chantaje econdémico, huelgas de inversionistas, amenazas
de fuga de capitales, etc., que ni siquiera son mencionadas en el estu-
dio pero que limitan de manera terminante el espacio para la toma de
decisiones del pueblo soberano. Al contrario, estas limitaciones y con-
dicionamientos no-estatales no son interpretados como restricciones
“forzosas” impuestas a la voluntad del electorado sino como saludables
manifestaciones de pluralismo y libertad.

Analicemos un caso concreto: un pequefo pais como El Salvador,
donde casi un tercio de la poblacién se vio obligada a emigrar forzosa-
mente debido a décadas de guerra civil, violencia y estancamiento eco-
némico. Como resultado, El Salvador depende mucho de las remesas de
los emigrantes y las inversiones extranjeras, especialmente de Estados
Unidos. Unos pocos meses antes de los altimos comicios presidencia-
les de 2004, importantes empresas norteamericanas establecidas en ese
pais hicieron saber que ya tenian planes elaborados para repatriar ra-
pidamente sus inversiones y despedir a sus empleados si el candidato
del Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN), que hasta
ese momento encabezaba las encuestas, ganaba las elecciones. Esta de-
claracién sembré panico en la ya convulsionada sociedad salvadorefia
y la situacidn se agravé atin mas cuando un vocero oficial del gobierno
estadounidense advirtié que, ante tal eventualidad, la Casa Blanca po-
dria intervenir para proteger los intereses amenazados de sus empresas
y seguramente impondria un embargo a las remesas hacia El Salvador.
En menos de dos semanas las preferencias electorales de los ciudadanos
cambiaron radicalmente: el favorito del FMLN fue relegado al segun-
do lugar, muy por detras del candidato apoyado por el establishment
que, después de esas declaraciones, parecia el inico capaz de evitar el
caos que seguramente sobrevendria tras la victoria electoral del candi-
dato “equivocado”. Por supuesto, estas son anécdotas menores que no

287



Atilio Boron

menoscaban la autoestima de la ciencia politica convencional ni logran
excluir a El Salvador de la lista de los “paises libres” del mundo elaborada
afio tras afo por la Freedom House.

Ademas, decir que una eleccién es “libre” deberia significar que hay
alternativas verdaderas al alcance del electorado, esto es, alternativas en
cuanto a opciones politicas ofrecidas al pueblo en general. Una férmula
bastante extendida adoptada por los partidos latinoamericanos llama-
dos de “centroizquierda” es “alternancia sin alternativas”. Esta receta
significa la sucesion tranquila de gobiernos encabezados por distintas
personalidades o fuerzas politicas que, sin embargo, no intentan im-
plementar una agenda alternativa al neoliberalismo, la que inmedia-
tamente seria rotulada como una aventura politica irresponsable que
culminaria en una gravisima crisis econémica y social. El ex presidente
brasilefio Fernando H. Cardoso solia decir que “dentro de la globaliza-
cién no hay alternativas, fuera de la globalizacién no hay salvacién”. Bajo
estas circunstancias, las elecciones libres significan muy poco.

Bajo la “norteamericanizacién” de la politica en Latinoameérica, ya
discernible tanto en el formato como en la intolerable superficialidad de
las campafas electorales, la competencia entre los partidos ha sido re-
ducida a poco mas que un concurso de belleza o un aviso de pasta denti-
frica en que la “imagen” del candidato es mucho mas importante que sus
ideas. Al mismo tiempo, la obsesion de los partidos por ocupar el supues-
to “centro” del espectro ideoldgico, y la primacia de la videopolitica con
sus discursos rimbombantes e incoherentes y sus estilos propagandisti-
cos confusos, ha reforzado la desconfianza politica de las masas y la in-
diferenciay apatiaya promovidas por lalégica del mercado. Esto ha sido
por mucho tiempo caracteristico de la vida pablica en Estados Unidos e
inclusive se podria decir que es el resultado de un designio intencional
moldeado por los padres fundadores de la constitucién norteamericana
que muchas veces expusieron argumentos acerca de la conveniencia de
desalentar o evitar demasiada participacién de las “clases bajas” en la
conduccién de los asuntos publicos.

Pero hay mds problemas con la libertad electoral en Latinoamérica
que tienen que ver con los poderes reales de los mandatarios elegidos
por el pueblo para ocupar la presidencia. ;Estd el soberano democratico,
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es decir, el pueblo, eligiendo a alguien imbuido con poderes efectivos
de mando? Tomemos el caso de Honduras, habitualmente considerada
una democracia de acuerdo al criterio de Freedom House, que es el que
predomina en la corriente principal de las ciencias sociales. A mediados
dela década de 1980, el historiador Ramén Oqueli observé con agudeza:

La importancia de las elecciones presidenciales, con fraude o sin él,
es relativa. Las decisiones que afectan a Honduras se toman prime-
ro en Washington; luego en la jefatura militar norteamericana en
Panama (el Southern Command); después en la jefatura de la base
norteamericana en Palmerola, aqui en Honduras; enseguida en la
embajada norteamericana en Tegucigalpa; en quinto lugar viene
el jefe de las fuerzas armadas hondurefas; y apenas en sexto lugar
aparece el presidente de la Republica. Votamos, pues, por un funcio-
nario de sexta categoria en cuanto a nivel de decision. Las funciones
del presidente se limitan a la administracién de la miseria y la ob-
tencién de préstamos norteamericanos (Cueva, 1986, p. 50).

¢Fue el caso hondurefio en la década de 1980 algo extraordinario? La ver-
dad que no. Reemplacemos a Honduras por casi cualquier otro pais lati-
noamericano hoy, con la excepcién de Cuba y Venezuela, y obtendremos
mas o menos el mismo cuadro. En algunos casos, como Colombia o el
caso extremo de Haiti, las luchas internas otorgan a los militares un pa-
pel crucial en la toma de decisiones, reduciendo atin mas la importancia
dela presidencia. Esta fue la situacién en el transcurso de las décadas de
1970 y 1980 durante el apogeo de la guerra de guerrillas en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, todos paises en los que habia presidentes elegi-
dos democraticamente. Pero en aquellos paises que no representan una
amenaza militar para los intereses norteamericanos, el rol central recae
en las manos del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), y entonces el presidente latinoa-
mericano puede subir uno o a lo sumo dos peldanos en la escalera de las
decisiones.

Por ejemplo, ladecisién de adoptar un Acuerdo de Libre Comercio que
incluye a las naciones centroamericanas mas la Reptblica Dominicana
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y Estados Unidos es tomada primero en este pais por la “coalicion Wall
Street-Davos” de las clases imperiales dominantes y sus aliados subor-
dinados en la periferia. Esta decisién es luego convertida en politica
ejecutable mediante la mediacién indispensable del aparato estatal nor-
teamericano: la Casa Blanca, los Departamentos de Estado y del Tesoro,
y el Pentdgono.” Solamente después llega a las instituciones financie-
ras internacionales (FMI, Banco Mundial -BM-, Banco Interamricano
de Desarrollo —BID-, etc.), los “perros guardianes” del capitalismo in-
ternacional con su parafernalia de “condicionamientos” y misiones de
expertos y su repertorio extorsivo de “guante blanco” para asegurar que
la politica sea llevada a cabo por los estados dependientes. En esta fa-
se particular las embajadas norteamericanas en las ciudades capitales
de las provincias imperiales, la prensa financiera y los “expertos” loca-
les en economia que pululan en los medios de comunicacién juegan un
rol esencial al presionar para la adopcién de politicas neoliberales, elo-
giadas como el @inico curso de accidén posible sensato y razonable, me-
nospreciando cualquier otra alternativa como “socialista”, “populista” o
irresponsable. Luego, la decisién desciende al cuarto peldafio: las ofici-
nas de los ministros de economia y presidentes de los bancos centrales
(cuya “independencia” ha sido promovida activamente en las altimas
décadas por el Consenso de Washington), donde el titular de turno y
sus consejeros suelen ser economistas formados en las facultades de
economia de las universidades ultraconservadoras norteamericanas y
que deben sus carreras profesionales a su lealtad a las grandes empre-
sas o instituciones financieras internacionales donde también prestan
servicios de vez en cuando. Estas oficinas comunican a continuacién la
decisién al supuesto “primer mandatario”, el presidente, cuyo rol es sim-
plemente firmar lo que ya ha sido decidido a un nivel muy por encima
de su competencia y de un modo que ni remotamente se asemeja a un
proceso democratico o estd sujeto a grado alguno de control popular.
Asi que nuestra tan apreciada democracia es realmente un mero arreglo
politico y administrativo en que los ciudadanos son convocados a elegir

10. Este rol esencial de Estados Unidos ha sido demostrado de modo contundente en Leo Panitch y Sam
Gindin (2004).
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un funcionario que, en el momento de las decisiones importantes, se
ubica en el mejor de los casos en el quinto eslabén de la cadena de toma
de decisiones. Los senadores y diputados son atin mas irrelevantes como
expresiones de la voluntad popular. Si el pais en cuestion sufre el flage-
lo de conflictos civiles y una guerrilla, como Colombia, entonces otros
elementos militares absolutamente no democraticos (como el Southern
Command, la base o misién norteamericana y las fuerzas armadas lo-
cales) intervienen para reducir atin mas la relevancia de la presidencia.

Por supuesto, existen pequefias variaciones nacionales en este mo-
delo general de la toma de decisiones econémicas. Hay basicamente tres
factores que las explican.

—  Larelativa fuerza y coherencia del Estado periférico y el poder de
la clase trabajadora y las organizaciones populares. Alli donde el
proceso de desmantelamiento o destruccién del Estado no avanzé
demasiado y donde las organizaciones populares conservan sufi-
ciente fuerza como para resistir las presiones neoliberales, las de-
cisiones tomadas desde arriba no siempre se pueden implementar
por completo.

—  Losintereses de la burguesialocal, en la medida en que se opongan,
si bien parcialmente, a los de la coalicién dominante en el sistema
capitalista internacional. Donde aiin sobrevive una burguesia local
(no una burguesia nacional en el sentido clasico, especie que desa-
parecid hace ya tiempo en Latinoamérica) con fuertes intereses do-
meésticos y cierta capacidad de articulacidn politica, las decisiones
tomadas en la forma sugerida mas arriba también pueden tropezar
con algunos obsticulos importantes para su implementacién. Tal
parece ser el caso de Brasil.

- Laindole de la decision a tomar. Por ejemplo, la intransigente im-
plementacién de la agenda del Consenso de Washington para el
Tercer Mundo fue decidida conjuntamente por el lobby Wall Street-
Davos y el Grupo de los Siete; o sea, por las clases dominantes inter-
nacionales y sus representantes politicos en los estados capitalistas
centrales. En asuntos mds especificamente hemisféricos, el rol
de los miembros europeos y japoneses de la triada imperial es de
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mucha menor importancia y casi todas las decisiones son tomadas
por la clase dominante norteamericana y sus portavoces. Por otra
parte, algunas decisiones marginales que no afectan el rumbo ge-
neral de la acumulacidn capitalista son tomadas casi por completo
por las autoridades locales.

En sintesis, los presidentes latinoamericanos elegidos democratica-
mente retienen pocas funciones, aparte de gobernar la miseria. Esto
representa un papel esencial que implica, por un lado, mendigar présta-
mos ad infinitum para liquidar una deuda externa que crece sin cesary,
por el otro, en la expresion grafica de Noam Chomsky, “mantener a raya
alaturba” o, en otras palabras, conducir los aparatos represivos e ideolé-
gicos del Estado para asegurar la subordinacién de las mayorias y que la
explotacion capitalista siga un rumbo predecible. Para llevar a cabo este
papel, la clase trabajadora tiene que ser espacialmente inmovilizada y
politicamente desmovilizada, mientras que la libre movilidad del capital
tiene que ser garantizada a cualquier precio.

Esta degradada situacién del “primer mandatario” en las democra-
cias latinoamericanas es mas que evidente en la administracién cotidia-
na del Estado y, donde aquella es desafiada por un nuevo gobernante,
entra en juego el formidable poder de veto adquirido por los ministros
de economiay los presidentes de los bancos centrales en Latinoamérica,
limitando asi a nuestros “presidentes elegidos democraticamente” a un
papel ornamental en lo que respecta a la toma de decisiones en asuntos
clave. En Brasil, por ejemplo, el presidente Lula afirmé reiteradamente
que el programa “Hambre Cero” seria su instrumento politico mds im-
portante en la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Para ese fin
cred una oficina que dependia directamente de la presidencia, bajo la
direccién de un cura catdlico, Frey Betto, amigo suyo de afios. Pero Frey
Betto tuvo que renunciar después de dos afios de esfuerzos inatiles para
conseguir del ministro de Economia Antonio Palocci (un ex trotskista,
renacido como ultra-ortodoxo neoliberal) el dinero necesario paralanzar
el programa. ;Por qué no facilité Palocci los fondos financieros requeri-
dos? Sencillamente porque el pedido del presidente no tenia el mismo
peso que las 6rdenes y las recomendaciones del capital internacional y
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sus perros guardianes. Como para estos es de vital importancia garan-
tizar un absurdo superavit fiscal que permita la devolucién puntual de
la deuda publica y el logro del tan deseado investment rating que supues-
tamente desatard una inundacién de capitales extranjeros en Brasil, las
decisiones sobre gastos sociales nunca llegan al tope de las prioridades
presupuestarias, no importa si se trata de una decisién tomada por el
“primer mandatario” de la democracia. En resumen, el presidente Lula
pidié una cosa y el ministro de Economia decidié exactamente lo con-
trario, y prevalecid. El amigo de Lula tuvo que dejar su cargo y el mi-
nistro recibi6 los aplausos de la comunidad financiera internacional
por su riguroso compromiso con la disciplina fiscal. Del mismo modo,
Miguel Rosetto, ministro de Reforma Agraria, vio su presupuesto, pre-
viamente acordado con Lula, reducido a menos de la mitad por un de-
creto de Palocci, que desautorizé nuevamente una decisién tomada por
el presidente.

En Argentina, de manera muy similar, mientras que el presidente
Néstor Kirchner pronunciaba discursos airados contra el FMI y, con
mas frecuencia, contra el capital financiero internacional y el neolibera-
lismo, el hasta hace poco ex ministro de Economia, Roberto Lavagna, se
preocupaba por que la prosa incendiaria del presidente no se tradujera
en politicas efectivas y permaneciera como ejercicio retdrico destinado
al consumo interno. Por consiguiente, a pesar de toda esta elocuencia
oficial que sugiere otra cosa, la verdad es que el gobierno de Kirchner
tiene el dudoso honor de ser el gobierno argentino que mas ha pagado al
FMI en toda la historia del pais.

Reacciones populares

Sin embargo, la promesa original de Lula y las maniobras de Kirchner
todavia significan algo. Indican que no solamente los limites del capita-
lismo democratico son cada vez mas evidentes para los pueblos latinoa-
mericanos, sino que estos estan esperando que se haga algo al respecto.
Los acontecimientos recientes en Bolivia, Ecuador y Uruguay deben ser
vistos bajo esta luz.
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Estos sucesos dan prueba, especialmente en los paises andinos, pero
no solamente alli, de la total incapacidad de los fundamentos legales e
institucionales de las “democracias” latinoamericanas para resolver las
crisis sociopoliticas dentro de los procedimientos establecidos constitu-
cionalmente. De esta manera, la realidad se torna ilegal en la medida en
que nuestra legalidad es irreal y no corresponde a la naturaleza intrin-
seca de nuestras estructuras sociales. Revueltas populares derrocaron
gobiernos reaccionarios en Ecuador en 1997, 2000 y 2005; y, en Bolivia,
sublevaciones de grandes masas de campesinos, indigenas y pobres ur-
banos destronaron gobiernos de derecha en 2003 y 2005. La dictadu-
ra “constitucional” de Alberto Fujimori en Pert fue derrocada por una
impresionante movilizacién de masas durante el afo 2000, y el afo si-
guiente el presidente de “centroizquierda” de Argentina, Fernando De la
Ria, quien traicionara sus promesas electorales de abandonar las poli-
ticas neoliberales rapida y firmemente, fue destituido del poder por un
levantamiento popular sin precedentes que costd la vida de por lo menos
33 personas.

Pero estas rebeliones populares también comprueban que este largo
periodo de gobiernos neoliberales —con todo su equipaje de tensiones,
rupturas, exclusiones y niveles crecientes de explotacion y degradacién
social- cred las condiciones objetivas para la movilizacién politica de
grandes sectores de las sociedades latinoamericanas. ;Son las revueltas
plebeyas arriba mencionadas meros episodios aislados, gritos inconexos
de rabia y furia popular, o reflejan una dialéctica histérica mucho mas
compleja y profunda? Una mirada sobria a la historia del periodo demo-
cratico que se abrid a comienzos de la década de 1980 revela que no hay
nada accidental en la creciente movilizacién de las clases populares ni en
el final tumultuoso de tantos gobiernos democraticos en la regién. Por
lo menos 16 presidentes, casi todos clientes obedientes de Washington,
tuvieron que dejar el poder antes de terminar sus mandatos constitu-
cionales al ser desalojados por rebeliones populares. Algunos tuvieron
que ceder su lugar anticipadamente, como Alfonsin en Argentina, quien
entregb el mando seis meses antes de la conclusién de su mandato debi-
do a una combinacién intolerable de descontento social, disturbios so-
ciales e hiperinflacion. En Bolivia, Siles Suazo debi6 llamar a elecciones
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presidenciales anticipadas en 1985 sin haber podido completar su man-
dato. Fernando Collor de Melo de Brasil en 1992 y Carlos Andrés Pérez
de Venezuela en 1993 enfrentaron juicios politicos y fueron destituidos
de la presidencia, acusados de corrupciéon en medio de oleadas de pro-
testa popular. Los demas fueron derrocados en el contexto de severas
crisis socioecondémicas. Ademas, los plebiscitos convocados para legali-
zar la privatizacién de empresas estatales o servicios publicos invaria-
blemente defraudaron las expectativas neoliberales, como en los casos
de Uruguay (obras sanitarias y terminales portuarias) y Bolivia y Pert
(abastecimiento de agua y electricidad). También hubo grandes levanta-
mientos populares para pedir la nacionalizacién del petrdleo y el gas en
Bolivia, oponerse a politicas de privatizacién —del petréleo en Ecuador, la
compaiia telefénica en Costa Rica y los sistemas de salud en varios pai-
ses—, poner fin al saqueo de los bancos extranjeros, como en Argentina,
y terminar con los programas de erradicacién de coca en Bolivia y Perit
(Petras, 2005)."

Hay dos lecciones que se pueden desprender de estas experiencias
politicas. Primero, que las masas populares en Latinoamérica han ad-
quirido una capacidad novedosa para arrojar del poder a gobiernos
antipopulares, pasando por encima de los mecanismos establecidos
constitucionalmente que no por casualidad tienen un fuerte prejuicio
elitista: la politica es un asunto de la élite y el “populacho” no debe mez-
clarse con los caballeros al mando. Pero, por otro lado, la segunda lec-
cién nos ensena que esta activacion saludable de las masas no lleg6 a
construir una alternativa politica verdadera que condujera al derroca-
miento del neoliberalismo y la inauguracién de una fase posneoliberal.
Estos levantamientos heroicos y desesperados de las clases subordina-
das tuvieron un talén de Aquiles fatal: la debilidad organizativa, como
la ilustra el predominio absoluto del espontaneismo como modalidad
habitual de intervencidén politica. La indiferencia suicida frente a los
problemas de la organizacion popular y la falta de estrategias y tacti-
cas de lucha politica resultaron los factores principales que explican los

11. Ver también la revista OSAL, Observatorio Social de América Latina (CLACSO), que brinda un profundo
analisis de los conflictos sociales y movimientos de protesta en Latinoamérica desde 2000.
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magros logros de tantas rebeliones. Es cierto, los gobiernos neoliberales
fueron derrocados, pero solo para ser reemplazados por otros parecidos,
menos propensos quizas a utilizar un discurso neoliberal pero leales a
los mismos principios. Al mismo tiempo, la movilizacién impetuosa de
la multitud se esfumd en el aire poco después de la alternancia presiden-
cial sin haber sido capaz de crear un nuevo referente politico imbuido
de los atributos necesarios para modificar, en direcciéon progresiva, la
correlacion de fuerzas existente. No es ajena a estos resultados lamen-
tables la popularidad asombrosa obtenida en amplios sectores de las
clases populares y entre activistas politicos por nuevas expresiones de
romanticismo politico, como la exaltaciéon de Hardt y Negri de las virtu-
des de la multitud amorfay espontanea, o las diatribas de Holloway con-
tra partidos y movimientos que, neciamente renuentes a aprender de
las lecciones dolorosas de las revoluciones sociales del siglo XX, todavia
se empecinan en conquistar el poder politico (Boron, 2001, pp. 177-186;
2002; 2005).

La desilusién producida por el desarrollo de los acontecimientos en
la region ha contribuido a erosionar el clima ideolégico optimista re-
lativo a la democratizacion, predominante hasta hace unos pocos afios
en toda la region. El renacimiento impactante de la popularidad de la
Revolucién Cubana y su lider Fidel Castro en toda Latinoamérica y la
reputacién ganada recientemente por Hugo Chavez y su Revolucién
Boliviariana, con su llamado permanente a la legitimacién popular co-
mo medida para restaurar a la presidencia las prerrogativas de la “pri-
mera magistratura” y su permanente afirmacién de que la solucién para
los males de la regién solamente se puede encontrar en el socialismo y
no en el capitalismo —una declaracién atrevida que habia desaparecido
de los discursos ptblicos en Latinoamérica—-, son claras sefiales de que el
animo popular esta cambiando en la region.

No obstante, hay que tener en cuenta que la debilidad del impulso po-
pular al momento de construir una alternativa no solamente se observé
durante las transferencias de poder “extraconstitucionales”. También se
hizo evidente en los casos de gobiernos elegidos de acuerdo con las pres-
cripciones schumpeterianas expuestas por los expertos en “transiciones
democraticas” después del colapso econdémico del neoliberalismo. Los
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casos de Kirchner en Argentina, de Vizquez en Uruguay y especialmen-
te de Lula en Brasil muestran claramente la impotencia de las clases
subordinadas para imponer una agenda posneoliberal, inclusive en go-
biernos elegidos por el pueblo y precisamente para ese fin. Si durante
las situaciones de turbulencia politica las masas derrocaron numerosos
gobiernos para luego desmovilizarse y replegarse en sus casas, en los ca-
sos de recambio constitucional la 16gica politica fue sorprendentemente
similar: las masas votaron candidatos que prometian un cambio, pero
después se recluyeron en sus propios asuntos dejando que las personas
que supuestamente “saben” cémo administrar el pais y manejar la eco-
nomia hagan su trabajo. Y, tal como en los casos de reemplazo presiden-
cial por medio de sublevacién popular, los resultados no podrian ser mas
decepcionantes.

Sin embargo, a pesar de estos defectos, la capacidad sin precedentes
de las masas populares en Latinoamérica para derrocar gobiernos anti-
populares las introdujo como un nuevo factor que habia estado ausen-
te durante muchos afios en la politica latinoamericana. Y, atin mas, la
apuesta fuerte de Chavez a favor de una democracia participativa y las
consultas populares constantes —elecciones generales, reformas consti-
tucionales, plebiscitos, etc.— han alimentado la formacién de una nueva
conciencia politica entre grandes segmentos de las clases trabajadoras
que ven en las iniciativas politicas de Chavez una puerta abierta, de par
en par, para experimentar nuevas formas de democracia que superan
ampliamente el formalismo hueco de la “democracia representativa” que
rige en los otros paises latinoamericanos. Atn es demasiado pronto para
saber si los movimientos democraticos incipientes y originales que hoy
estan guiando la politica venezolana seran imitados en otras latitudes, o
si el experimento bolivariano llegard a superar los estrechos limites del
capitalismo democratico y tentar a otras naciones a seguir su camino.
Mientras tanto, hasta el momento, su impacto, tanto en Venezuela co-
mo en otros paises, no puede ser subestimado. Un buen indicador de es-
to lo representa la atencién excesiva —y los recursos enormes en tiempo,
personas y dinero destinados a “arreglar” la situacién— que el proceso
politico venezolano precipita en Washington. Los obstaculos formida-
bles que Chavez adn enfrenta -hostigamiento descarado de Estados
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Unidos dentro y fuera de su pais, intentos golpistas, criminalizacién
internacional, sabotaje econémico, manipulacion de los medios, etc.— y
que los proyectos democraticos radicales en otros paises latinoamerica-
nos también tendrian que afrontar en su momento, desde “condiciona-
mientos” salvajes del FMIy el BM hasta todo tipo de extorsion y chantaje
econdémico y diplomatico, tampoco deben ser subestimados. Es proba-
ble que el progreso en América Latina en el proceso de democratizacion,
por muy modesto que sea, desate un bafio de sangre. Nuestra historia
muestra que los proyectos reformistas timidos dieron lugar a contrarre-
voluciones rabiosas. ;Sera diferente esta vez?

Cuatro niveles de desarrollo democratico

Un balance de las democracias latinoamericanas revela las limitaciones
severas e incurables del capitalismo democrético y los obstdculos formi-
dables que, sobre todo en la periferia, impiden el pleno desarrollo de un
proyecto democratico.

Una inspecciéon cuidadosa del panorama politico internacional
muestra que hay cuatro grados posibles de desarrollo democratico con-
cebibles dentro de una formacién social capitalista. El primero, el mas
rudimentario y elemental, se podria llamar “democracia electoral”. Este
esun régimen politico en el cual se llevan a cabo elecciones con una perio-
dicidad regular como tinico mecanismo para cubrir el puesto de jefe del
Ejecutivo y designar los representantes del poder Legislativo del Estado.
En cierta medida, este primer y mas elemental nivel de desarrollo demo-
cratico es un simulacro, una formalidad vacia desprovista de cualquier
contenido significativo. Hay ciertamente “competencia partidaria”: los
candidatos pueden lanzar intensas campaias, los comicios pueden ser
disputados encarnizadamente y el entusiasmo popular durante la cam-
pafia y en el dia de las elecciones puede ser alto. Pero este es un gesto
aislado porque el resultado de esta rutina no cambia nada en términos
de politicas ptblicas, derechos de los ciudadanos o promocién del bien-
estar publico. Es el “grado cero” del desarrollo democratico, el punto de
partida mas elemental, y nada mas. Como advirtié George Soros (1995)
antes de la eleccién de Lula, los brasilefos pueden votar como quieran,
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cada dos afos, pero los mercados votan todos los dias, y el presidente
entrante, sea quien sea, seguramente tomara debida nota de esto. “Los
mercados obligan a los gobiernos a tomar decisiones impopulares pero
indispensables”, dijo Soros en una entrevista. “Definitivamente, la im-
portancia decisiva real de los estados recae hoy sobre los mercados”. La
miseria incurable del capitalismo democratico estd expresada friamente
en sus palabras. Los mercados son lo real, la democracia es una mera ilu-
sién ornamental: las grandes decisiones no pasan por las instituciones
politicas sino que se resuelven en el plano del mercado o en otros espa-
cios completamente inalcanzables para la soberania popular.

Hay un segundo nivel que se puede llamar “democracia politica”. Este
implica avanzar un paso mas alld que la democracia electoral al esta-
blecer un régimen politico que permite algiin grado de representacién
politica efectiva, una genuina divisiéon de poderes, una mejora en los
mecanismos de participacién popular mediante plebiscitos y consultas
populares, facultades para los cuerpos legislativos, creaciéon de érganos
especializados para controlar al Ejecutivo, derechos reales de acceso pi-
blico a la informacidn, financiamiento ptblico de campafias politicas,
instrumentos institucionales para minimizar el rol de los grupos de pre-
sion politica e intereses privados, etc. Huelga decir que este tipo de régi-
men politico, una suerte de modesta “democracia participativa”, nunca
ha existido en los capitalismos latinoamericanos. Nuestro logro maxi-
mo, que tanto excita la imaginacion del saber convencional de las cien-
cias sociales, ha sido apenas la democracia electoral.

Un tercer y mas desarrollado tipo de arreglo democratico se puede
denominar “democracia social”. Es el resultado de las dos fases anterio-
res sumado al desarrollo pleno de la ciudadania social, o sea, el otorga-
miento de un amplio espectro de derechos en términos de estindar de
viday acceso universal a la educacién, la vivienda, los servicios de salud,
la seguridad social, entre otros. Como observo Gosta Esping-Andersen
(1990) un buen indicador del grado de justicia social y del ejercicio de la
ciudadania en un pais lo ofrece el nivel de “desmercantilizacién” de la
oferta de bienes y servicios basicos requeridos para satisfacer las nece-
sidades elementales de las personas. En otras palabras, la “desmercan-
tilizaciéon” significa que una persona puede sobrevivir sin depender de
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los vaivenes caprichosos del mercado y, como sefiala Esping-Andersen,
“fortalece al trabajador y debilita la autoridad absoluta de los emplea-
dores. Esta es precisamente la razén por la cual los empleadores se han
opuesto siempre a ella” (p. 22).

Alli donde la provisién de educacién, salud, vivienda, recreacién y
seguro social —para mencionar algunas de las dreas mas comunes- se
encuentra liberada del sesgo de exclusiéon introducido por el mercado,
probablemente atestigiiemos el nacimiento de una sociedad justa y
una democracia fuerte. La otra cara de la “mercantilizacién” es la ex-
clusién, porque significa que solamente aquellos con dinero suficiente
podran adquirir los bienes y servicios que son inherentes a la condicién
de ciudadano.” Por lo tanto, las “democracias” que fracasan en proveer
un acceso mas o menos equitativo a los bienes y servicios basicos —es
decir, donde estos no son concebidos como derechos civiles universa-
les— no cumplen con las premisas basicas de una teoria sustantiva de la
democracia, entendida no solo como un proceso formal —en la tradicién
schumpeteriana— sino como un paso definitivo hacia la construccién de
una buena sociedad. Como Rousseau (1967) sefialé correctamente:

Si quiere tener un Estado sélido y perdurable asegirese de que no
haya grados extremos en la distribucién de la riqueza. No debe ha-
ber ni millonarios ni mendigos. Ambos son inseparables el uno del
otro, e igualmente fatales para el bien comtn. Donde ellos existen
las libertades ptiblicas se convierten en una mercancia de trueque.
Elrico la compra, y el pobre la vende (p. 217, traduccidén nuestra).

La situacién en Latinoamérica cabe justamente en el modelo de lo que
Rousseau vio como un rasgo “letal para el bien coman”. Esto no ha sido
el resultado de un juego de fuerzas sociales andénimas sino la consecuen-
cia de un proyecto neoliberal de refundacién capitalista impuesto por
una perversa coalicion de clases dominantes locales y el capital inter-
nacional. Hasta hace poco, los paises escandinavos y latinoamericanos

12. Un andlisis de este proceso de “mercantilizacién” en el Reino Unido, en salud publica y la televisién
estatal, y de su impacto nocivo para la democracia, se encuentra en Colin Leys (2001).
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ilustraban las caracteristicas contrastantes de esta dicotomia: por un
lado, una ciudadania politicamente eficaz, comprometida firmemente
con el acceso universal a los bienes y servicios basicos e incorporada al
“contrato social” fundamental de los paises nérdicos y, de una manera
bastante mds diluida, a los modelos sociales europeos en general. Esto
significa un “salario del ciudadano”, un seguro universal contra la exclu-
sion social en tanto garantiza, mediante canales politicos e instituciona-
les “no mercantiles”, el goce de ciertos bienes y servicios que en ausencia
de tal seguro deberian ser adquiridos en el mercado solamente por aque-
llos sectores cuyos ingresos les permitieran hacerlo (Bowles y Gintis,
1982). Por el contrario, el capitalismo democratico en las democracias
latinoamericanas, con su mezcla de procesos politicos superficiales de
concesion de derechos politicos y electorales frente a la simultanea cre-
ciente privacién de derechos civicos y socioecondémicos, termind en un
formalismo vacio, un procedimentalismo abstracto que es fuente segura
de despotismos futuros. Asi, después de muchos afios de “transicién de-
mocratica”, tenemos democracias sin ciudadanos: democracias de libre
mercado cuyo objetivo supremo es garantizar las ganancias de las clases
dominantes y no el bienestar social de la poblacién.

El cuarto y mas alto grado de desarrollo democratico es la “democra-
cia econdémica”. La base de este modelo es la creencia en que, si el Estado
ha sido democratizado, no existen razones para excluir a las empresas
privadas del impulso democratico. Inclusive un autor tan identificado
con la tradicién liberal como Robert Dahl (1986) ha abandonado el re-
duccionismo politico propio de aquella perspectiva al argumentar que
“del mismo modo en que apoyamos el proceso democratico en el gobier-
no del Estado a pesar de sus imperfecciones sustanciales en la practica,
también respaldamos el proceso democratico en el gobierno de las em-
presas, a pesar de las imperfecciones que también esperamos existan en
la practica” (p. 135).® Podemos y debemos avanzar un paso mas y afir-
mar que las empresas privadas modernas son solamente “privadas” en
la dimensidn juridica que, en el Estado burgués, mantiene las relaciones
de propiedad existentes con la fuerza de la ley. Alli termina el cardcter

13. Ver también Carnoy y Shearer (1980, pp. 86-124, 233-276).
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“privado” de estas firmas. Su peso asombroso en la economia asi como
también en la esfera politica e ideoldgica las ha transformado en verda-
deros actores publicos que no pueden, ni deben, ser excluidos del ambi-
to de intervencién de un genuino proyecto democratico.

Las advertencias de Gramsci acerca de la distincién arbitraria y cla-
sista entre lo ptblico y lo privado deberian ser puestas nuevamente en
primer plano. Una democracia econdmica significa que el soberano
democratico debe contar con las capacidades efectivas para participar
en las decisiones econémicas mds importantes que tienen influen-
cia en su vida, independientemente de si estas son tomadas original-
mente por actores privados o publicos o si afectardn a unos u otros.
Contrariamente a lo que postulan las teorias liberales, si hay algo que
es politico en la vida social es la economia. Politico en el sentido mas
profundo: la capacidad de tener un impacto en la totalidad de la vida
social, condicionando las oportunidades de vida de la poblacion entera.
Nada puede ser mas politico que la economia, una esfera de influencia
en la cual los recursos escasos estan divididos entre las distintas clases
y segmentos de la poblacién, condenando a la mayoria a una existencia
pobre o miserable y bendiciendo a una minoria con todo tipo de rique-
zas. Lenin tenia razdn, la politica es la economia concentrada. Todo el
discurso neoliberal sobre la “independencia” de los bancos centrales y
su reticencia a aceptar la discusién piblica de las politicas econdmicas
en términos mas generales —argumentando que son asuntos “técnicos”
fuera del alcance de la capacidad del lego— es meramente una cortina de
humo ideolédgica para evitar la intromisién del elemento democratico
en el proceso de la toma de decisiones econdmicas y preservar, de ese
modo, el despotismo del capital.

Conclusién

Para terminar, luego de décadas de dictadura que provocaron un enor-
me derramamiento de sangre, las luchas sociales de las masas popula-
res fueron coronadas con el regreso al primer y mas elemental nivel de
desarrollo democratico. Pero inclusive este logro muy modesto ha sido
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constantemente acosado por fuerzas enemigas que no estan dispuestas
a ceder sus privilegios tradicionales de acceso al poder y la riqueza. Si
se ha demostrado por doquier que la sociedad capitalista es un terre-
no bastante inestable y limitado para construir un sélido orden politico
democratico, el capitalismo dependiente y periférico latinoamericano
ha demostrado ser atin menos capaz de ofrecer bases sélidas para la
construccién de una democracia. A diario reafirma su resistencia an-
te el intenso deseo y la presion populares por abrir nuevos caminos de
participacion politica que podrian conducir hacia la plena realizacién
de la democracia. Algunas experiencias especificas —el “presupuesto
participativo” ensayado originalmente bajo el liderazgo del PT en Porto
Alegre, Brasil; las reiteradas convocatorias a plebiscitos populares en
Venezuela; y la democracia de base en Cuba, afirmada sobre altos ni-
veles de compromiso y participacién politica en el lugar del trabajo y el
barrio— son pasos significativos en esta direccién. El modelo tradicional
de “democracia liberal” enfrenta su inevitable desaparicién. Sus defi-
ciencias han adquirido proporciones colosales, y los descontentos ya son
legiones tanto en las naciones capitalistas avanzadas como en la perife-
ria. Se necesita urgentemente un nuevo modelo de democracia. Cierto,
su reemplazo todavia estd en formacion, pero las primeras tempranas
sefiales de su llegada ya son claramente discernibles (Santos, 2005).

Al contrario de lo que afirman muchos observadores, la crisis del pro-
yecto de democratizacion en Latinoamérica va mucho mas alld de las
imperfecciones del “sistema politico” y se origina en la contradiccién
insoluble, agigantada en la periferia, entre un modo de produccién que,
al condenar al asalariado a encontrar a alguien dispuesto a comprar su
fuerza de trabajo de manera de asegurar su mera subsistencia, es esen-
cialmente despético y antidemocratico y un modelo de organizacién y
funcionamiento del espacio politico basado en la igualdad intrinseca
de todos los ciudadanos. Como resultado, las democracias formalistas
en Latinoamérica estan sufriendo el asedio de las politicas neoliberales
que vienen a ser una auténtica contrarreforma social, decidida a llegar
a cualquier extremo para reproducir y potenciar el dominio irrestric-
to del capital. Las politicas “impulsadas por el mercado” no pueden ser
democraticas en absoluto (Leys, 2001). Estas politicas han causado el
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agotamiento progresivo de los regimenes democraticos construidos a
un costo muy alto en términos de vidas y sufrimientos humanos, y nues-
tras democracias retornan a una pura formalidad despojada de todo
contenido significativo, un periédico simulacro del ideal democratico,
mientras que la vida social retrocede a una guerra “cuasi-hobbesiana”
de todos contra todos, abriendo la puerta a todo tipo de situaciones abe-
rrantes y anémalas.

Pero esta no es solamente una enfermedad de las democracias de
“baja intensidad” en la periferia del sistema capitalista. En los paises si-
tuados en el corazén mismo del sistema, como observé Colin Crouch
(2004), “tuvimos nuestro momento democratico alrededor de mediados
del siglo XX”, pero hoy vivimos en una época claramente “posdemocra-
tica”. Como resultado, “el aburrimiento, la frustracién y la desilusién se
han instalado después del momento democratico”. Ahora, “poderosos
intereses minoritarios han llegado a ser mucho mds activos que la masa
de gente comdn [...] las élites politicas han aprendido a manejar y ma-
nipular las demandas populares [...] el pueblo tiene que ser persuadido
de votar en campanas publicitarias hechas desde arriba” y las empresas
globalizadas se han convertido en actores indisputados en los capitalis-
mos democraticos (pp. 7, 18-19).

Lo dicho es especialmente cierto en sociedades donde la autodeter-
minacién nacional ha sido socavada inexorablemente por el peso cre-
ciente que fuerzas externas politicas y econdmicas tienen en la toma de
decisiones domésticas, a tal punto que la palabra “neocolonias” descri-
be mejor a estos paises que la expresion “naciones independientes”. De
esta manera, la cuestién que se plantea con mas y mds frecuencia en
Latinoamérica es la siguiente: ;hasta qué punto se puede hablar de sobe-
rania popular —esencial para una democracia- sin soberania nacional?
¢Soberania popular para qué? ;Puede un pueblo sometido al dominio
imperialista llegar a tener ciudadanos auténomos? Bajo estas condicio-
nes altamente desfavorables, solamente un modelo democratico muy
rudimentario puede sobrevivir. Asi que estd haciéndose evidente que
la lucha por la democracia en América Latina, esto es, la conquista de
la igualdad, la justicia, la libertad y la participacién ciudadana, es inse-
parable de una lucha resuelta contra el despotismo del capital global.
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Maés democracia implica, necesariamente, menos capitalismo. Lo que
Latinoamérica ha estado obteniendo en las décadas de su “democratiza-
cién” ha sido precisamente mas capitalismo y no verdaderamente mas
democracia, y es precisamente contra esto que los pueblos de la regién
se rebelan cada vez mas.
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Hegemonia e imperialismo
en el sistema internacional*

El tema que nos convoca

El objetivo central de esta conferencia era examinar la problematica de
la nueva hegemonia mundial, las alternativas de cambio y los movimien-
tos sociales. Sin temor a exagerar, podriamos decir que en su compleja
articulacion estos asuntos identifican los desafios fundamentales con
que se enfrentan hoy los hombres y mujeres de nuestro tiempo que quie-
ren construir un mundo mejor. Un otro mundo reclamado a lo ancho y
a lo largo del planeta en los @ltimos afios a partir de la clara conciencia
de que el mundo actual es insoportable por su injusticia y su naturaleza
predatoria. Ese mundo es el resultado de la civilizacién capitalista, que
como el monstruo de las mas espantosas alegorias, devora a sus hijos,

* Boron, A. (2004). Relatoria presentada en la sesién de clausura de la III Conferencia Latinoamericanay
Caribefa de Ciencias Sociales «<Nueva hegemonia mundial. Alternativas de cambio y movimientos socia-
les» realizada en La Habana, Cuba, entre el 27y el 31 de octubre de 2003 en el marco de la XXI Asamblea
General del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

309



Atilio Boron

agota sus recursos no renovables y destruye irreparablemente el medio
ambiente que nuestra especie necesita para sobrevivir. Sumamente ati-
nada parece la reflexién de William Shakespeare cuando le hacia decir
a uno de sus personajes: “me quitas la vida si me quitas los medios por
los cuales vivo”. La naturaleza predatoria del capitalismo, exacerbada en
su fase actual, lo ha conducido precisamente a este punto, privar de sus
medios de vida a las tres cuartas partes de la humanidad, y a la destruc-
cién del medio ambiente que hizo posible la aparicién y el sostenimiento
de lavida humana en este planeta. Una civilizacién que en nombre de la
eficiencia, la racionalidad y el progreso practica el mis grande genocidio
conocido en la historia de la humanidad. Cada afio mueren a causa del
hambre y enfermedades curables 40.000.000 de personas, la mayoria
nifios. Es decir, en un solo afio el capitalismo liquida mds de la mitad de
las victimas ocasionadas por la Segunda Guerra Mundial en seis afios.
Los grandes movimientos sociales que hoy cuestionan esta intolerable
situacion lo hacen desde la conviccién de que ese otro mundo no solo
es posible sino también necesario y urgente. Trataré de exponer, en las
paginas que siguen, una breve sintesis de las discusiones sostenidas en
el marco de este evento. El énfasis serd puesto tanto en las principales
coincidencias como en los temas en disputa.

¢Unanueva fase?

Hay un consenso sumamente amplio en el sentido de que el sistema im-
perialista mundial ha entrado en una nueva fase de su evolucién. Este
transito no pasé desapercibido para sus voceros y representantes ideo-
l6gicos que se apresuraron a designar a esta nueva etapa con un nom-
bre que subrayaba los rasgos mas vistosos de su apariencia a la vez que
ocultaba cuidadosamente su esencia mdas profunda: globalizacién. Los
aspectos mas evidentes abonaban la idea de una creciente globalizacién
de los procesos productivos y del funcionamiento de los diversos merca-
dos. No obstante, los alcances de este fenémeno fueron extraordinaria-
mente exagerados y hoy las investigaciones disponibles ya demuestran
que la tan mentada globalizacién —que los franceses correctamente
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denominan “mundializacién” para aludir a los elementos volitivos, nada
naturales, que la impulsan- es un fenémeno que adquiere diversa enti-
dad segtin de qué se hable. Se globaliz6 el sistema financiero internacio-
nal, sin duda; pero no ocurri6 lo mismo con el comercio de productos
agricolas y con una amplia franja del sector de servicios (Boron, et al.,
1999). No tardaron los exégetas del neoliberalismo en anunciar que el
advenimiento de la globalizacién ponia fin a la edad del imperialismo.
Este era ahora reconocido cuando antes su sola existencia habia sido ne-
gada empecinadamente, adjudicada a la febril imaginacién de los criti-
cos de izquierda siempre dispuestos a dar pie a su odio visceral contra el
sistema con toda clase de denuncias e impugnaciones. Parala derecha la
experiencia imperialista, ya concluida, se explicaba por una serie de fac-
tores ajenos al capitalismo. Entre ellos sobresalian el militarismo, el na-
cionalismo y el proteccionismo. Mostrando un olimpico desprecio por
las ensefianzas de la historia, aislaban estos factores de la realidad del
desarrollo capitalista como si no hubiera sido precisamente este quien
los engendrara, y reeditaban las polvorientas tesis del “dulce comercio”
que pergefiaran los primeros ide6logos de la sociedad burguesa a lo lar-
go del siglo XVIII. Tesis que, en su esencia, sostenian que el desarrollo
del comercio apacigua los espiritus y controla los “instintos belicosos” de
los hombres. Si comercian, se decia, no habra guerras. Y pese al rotundo
desmentido proporcionado por la historia (y por el presente) esa tesis
reaparece en nuestro tiempo en la pluma de los tedricos de la globali-
zacién. Los acelerados y profundos cambios experimentados desde las
ultimas décadas del siglo pasado generaron un gran desconcierto en el
seno de los movimientos populares y la propia izquierda. Si los intelec-
tuales orgdnicos de la derecha se apresuraron a saludar las novedades
como una radical ruptura con el oprobioso pasado imperialista, en el
campo de laizquierda la confusién llegd a niveles insospechados cuando
algunos de sus mas respetados tedricos manifestaron, en coincidencia
con sus supuestos adversarios, que el neoliberalismo global expresaba
la superacion histérica del imperialismo, y que estibamos frente a una
nueva realidad de la politica y la economia internacional que cabia de-
nominar como “imperio”. Un imperio, claro, sin relaciones imperialistas
de dominacién. Imperio sin imperialismo, dicho en un retruécano cuyo
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efecto mas importante fue producir el desarme ideoldgico de las fuer-
zas sociales contestatarias. Las tesis de Michael Hardt y Antonio Negri
han sido sometidas a criticas por Daniel Bensaid, Alex Callinicos, Néstor
Kohan, Ellen Meiksins Wood, Leo Panitch y quien suscribe (Boron,
2002). Sin embargo, lo que se viene ratificando desde hace mucho tiem-
po v lo que surgi6 de una manera bastante clara en las discusiones de la
Conferencia, es que la globalizacién podria ser mejor caracterizada no
como la superaciéon del imperialismo sino como una nueva fase dentro
de la etapa imperialista del capitalismo. Tal vez deberiamos preguntar-
nos si no se trata de una nueva “fase superior”, para utilizar la celebrada
expresion de Lenin, que plantea serios problemas de interpretacién a la
hora de identificar sus caracteristicas fundamentales. En el discurso del
neoliberalismo la globalizacién no es otra cosa que la ratificacién de la
inexorable “naturalidad” del capitalismo, exaltado como una especie de
“orden natural del universo” y la estacién final del movimiento histérico
impuesto, finalmente, en toda la superficie del globo terrestre y que ex-
presa la naturaleza egoista y adquisitiva del género humano. Tal como
lo ha sefialado en varios de sus escritos Franz Hinkelammert, el corola-
rio de este razonamiento es la deshumanizacién de quienes se oponen
al dominio mundial del capital. Y asi como los pueblos aborigenes de
las Américas fueron masacrados sin remordimientos porque, al fin y al
cabo, su propia condicién de personas humanas les habia sido negada
porque solo una bestia podia oponerse al avance de la “civilizacién”, las
victimas actuales y los opositores al capitalismo correran la misma suer-
te. Ellos también constituyen una poblacién excedente, inexplotable y
superflua, que no es merecedora de ningiin respeto y para la cual los
derechos humanos constituyen una piadosa mentira. El genocidio pro-
sigue su marcha impertérrito (Hinkelammert, 2002). Asi planteadas las
cosas, la globalizacién tendria para los idedlogos del neoliberalismo im-
plicaciones epistemoldgicas y politicas inequivocas. Con relacién a las
primeras, el “pensamiento Ginico”, construido sobre las premisas de la
economia neoclasica absolutamente capaz de descifrar el sentido y los
rasgos definitorios de la nueva sociedad; y con respecto a las segundas,
basicamente la consagracion de las medidas aconsejadas por el recetario
del Consenso de Washington como tinica politica econdémica posible, y a
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la cual deben subordinarse todas las demas. De ahi que la problematica
de lo social o lo politico sean planteadas como meras cuestiones técni-
cas, al margen de cualquier postura ideoldgica. Es innecesario detenerse
a refutar esta visiéon del mundo elaborada por los aparatos ideoldgicos
del capital. Digamos, simplemente, que toda esta argumentacién no
resiste la evidencia que aportan la historia y la situacién contempora-
nea. La interpretacion que se desprende de las discusiones sostenidas
muestra que, lejos de diluir al imperialismo en una especie de benévolo
imperio, un imperio inocuo e inofensivo, la globalizacién ha producido,
por el contrario, una radical acentuacién de los rasgos tradicionales del
imperialismo, potenciando extraordinariamente su naturaleza genoci-
day predatoria.

Los limites de la teorizacion clasica del imperialismo

Las bases de la confusién aludida més arriba son sintomaticas de las in-
suficiencias de la teorizacién tradicional del imperialismo frente a las
transformaciones experimentadas por el modo de produccién capitalis-
ta alolargo del siglo XX. Como en su momento lo recordara el marxista
indio Prabhat Patnaik en su breve ensayo aparecido en Monthly Review a
comienzos de la década de 1990, el término ‘imperialista’ practicamente
habia desaparecidodelaprensa, laliteraturaylos discursos de socialistas
y comunistas por igual. Lo mismo ocurrid con la palabra “dependencia”,
paradojalmente en la época en que en nuestros paises la dependencia
externa llegaba a extremos humillantes. Quien pronunciaba estas pala-
bras era rapidamente sindicado como un nostélgico incurable o como
un fanatico empecinado en cerrar los ojos ante las evidentes transfor-
maciones que habian ocurrido en los dltimos afios. Ningtn intelectual,
politico o dirigente “bienpensante” podia incurrir en tamafa aberracién
en el capitalismo neoliberal sin convertirse en el hazmerreir de la aldea
global (Sastre, 2003). En todo caso, y dejando de lado esta cuestion, lo
cierto es que el desvanecimiento de la problematica del imperialismo y
su desaparicion del horizonte de visibilidad de los pueblos era un sinto-
ma de dos cosas. Por un lado, del irresistible ascenso del neoliberalismo
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como ideologia de la globalizacién capitalista en las tltimas dos déca-
das del siglo pasado; por el otro, sintoma de las notables transformacio-
nes acaecidas a partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial,
que ponian en cuestién algunas de las premisas mismas de las teorias
clasicas del imperialismo formuladas en esas dos décadas por Hobson,
Hilferding, Lenin, Bujarin y Rosa Luxemburgo, para no mencionar sino
a sus principales figuras. Veamos esto mas detalladamente.

a) Para comenzar digamos que un dato decisivo de estas teorias era la
estrecha asociacion existente entre imperialismo y crisis del capitalismo
en las economias metropolitanas. Aquel era visto, en lo esencial, como el
mecanismo por el cual el capitalismo maduro resolvia transitoriamente
las crisis generadas por el aumento en la composicién organica del ca-
pital y la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. El periodo que se
inicia con posterioridad a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial,
pone flagrantemente en crisis esa relacién. En efecto, la “edad de oro” del
capitalismo que transcurre entre 1948 y mediados de la década de 1970
es el periodo de auge mas exitoso en la historia del capitalismo. Nunca
un ciclo de prosperidad persistié a lo largo de casi tres décadas, con ta-
sas de crecimiento econdmico tan elevadas y que beneficiaran a la casi
totalidad de las economias capitalistas. Pero, contrariando los postula-
dos de la teorizacién clasica, dicho periodo fue al mismo tiempo uno de
los mas agresivos desde el punto de vista de la expansion imperialista,
especialmente norteamericana, por toda la faz de la tierra. La clasica co-
nexion entre crisis capitalista y expansion imperialista quedaba de ese
modo rota, sumiendo en la perplejidad a quienes atn se aferraban a las
formulaciones clasicas del imperialismo. El capitalismo estaba en auge y
el imperialismo se extendia cada vez con mas fuerza. La teoria requeria
de una urgente revisién (Panitch y Gindin, 2003, pp. 30-31).

b) Otra constatacién que vino a agravar la confusién tedrica en las filas
de la izquierda fue la siguiente: en las formulaciones clasicas, la carrera
por la apropiacidn de las colonias y el reparto del mundo tenia un colo-
fon ineluctable en la guerra inter-imperialista. La rivalidad econémica
tarde o temprano se traducia en rivalidad militar y conflictos armados.
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Ahi estaban los antecedentes proporcionados por las dos grandes gue-
rras mundiales que conmovieron la primera mitad del siglo XX para
ofrecer una comprobacién irrefutable de la verdad de ese aserto. La no-
vedad aportada a partir de la reconstruccién capitalista de la segunda
posguerra fue que la exacerbada competencia econémica entre los pai-
ses metropolitanos jamas se tradujo en los tltimos cincuenta anos en un
enfrentamiento armado entre los mismos. Le cabe a Kautsky el mérito
de haber sido el primero en atisbar estas nuevas realidades, lo cual no
quita que su tesis del “ultra-imperialismo” adolezca de graves defectos.
Uno de ellos, tal vez el principal, es el de haber concluido que la coalicién
entre los monopolios imperialistas de las grandes potencias inauguraria
una era de paz. Si el mentor ideoldgico de la Segunda Internacional pu-
do entrever con precision esta tendencia hacia la convergencia interim-
perialista, su acendrado eurocentrismo le impidié anticipar que aquella
no traeria una kantiana “paz perpetua”. La guerra continuaria, solo que
ahora se concretaria en los escenarios del Tercer Mundo y se libraria en
contra de los pueblos. En todo caso, y para resumir, esta nueva situacién
planteaba un serio desafio al saber convencional de las teorias clasicas
sumiendo a la izquierda en una paralizante perplejidad.

c) Por dltimo, otro asunto que puso en crisis las teorizaciones clasicas
del imperialismo fue, en la fase actual de acelerada mundializacién de la
acumulacién capitalista, la expansion sin precedentes del capitalismo a
lolargo y alo ancho del planeta. Si, tal como lo anotaran Marx y Engels
en El Manifiesto Comunista, el capitalismo fue desde siempre un régimen
social de produccién caracterizado por sus tendencias expansivas, tan-
to en la geografia fisica como en la social, las teorizaciones clasicas del
imperialismo tenian un supuesto que en nuestro tiempo es insostenible:
la existencia de vastas regiones periféricas (o regiones “agrarias”, como
solia decirse en esa época) en las cuales el capitalismo fuese prictica-
mente desconocido. Como bien acota Ellen Meiksins Word (2003), las
teorias clasicas del imperialismo “asumen, por definicidn, la existencia
de un ambiente ‘no capitalista’ como condicién de su propia existencia”
(p- 127). En otras palabras, el capitalismo metropolitano requeria la pre-
sencia de un mundo precapitalista agrario, primitivo, periférico que le
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suministrara el oxigeno necesario para sobrevivir a las duras condicio-
nes impuestas por la crisis en las metrépolis. De ahi la violenta lucha por
el reparto del mundo y las interminables guerras de anexién colonial.
Sin embargo, nuestro tiempo es testigo de la acelerada mundializacién
del capitalismo, sobre todo a partir de la caida del Muro de Berlin, la
implosién de la ex Unidn Soviética y, casi simultineamente, la apertura
de China a las fuerzas del mercado, todo lo cual supone la constitucién
de un espacio mundial, global podriamos decir, en donde el predominio
del capitalismo es incontestable. Pese a la practica subsuncién de las an-
tiguas “regiones agrarias” a la ldgica del capital, el imperialismo prosi-
gue sumarchay, si bien con muchos problemas, sobrevive a sus propias
crisis. Como bien lo sefialara Perry Anderson (1997), cuando parecia que
en la década de 1970 y comienzos de la siguiente este se enfrentaba a su
mas grave crisis desde los tiempos de la Gran Depresion, el derrumbe
de la Unién Soviética y la apertura de China aportaron nuevos aires a la
reproduccion capitalista.

Respuestas ante los nuevos desafios

Ahora bien, la trascendencia de estos cambios —que por cierto no son los
tnicos aunque si los mas importantes—ha dado lugar a tres distintas acti-
tudes. Estan, por una parte, quienes en la izquierda dogmatica se niegan a
aceptar su entidad e importancia, aduciendo que solo se trata de transfor-
maciones superficiales que carecen de importancia. Nada ha cambiado y
por lo tanto nada hay que cambiar. El “esencialismo” impide construir po-
liticas porque es incapaz de establecer las diferencias: es lo mismo el capi-
talismo escandinavo que los gobiernos capitalistas de América Latina.
Como el capitalismo sigue siendo capitalista, el imperialismo es el mismo.
Sus cambios son meramente superficiales. La teoria se mantiene incélume
ynada hay que modificar, porque nada ha cambiado. Estan, luego, quienes
a partir del reconocimiento de tales cambios pasan a sostener tesis situa-
das en las antipodas de las que habian tradicionalmente favorecido. En al-
gunos casos, como en la obra de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, para
reconocer —-implicita y vergonzantemente- el triunfo final del capitalismo
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y consolarse con una propuesta de “radicalizacién democratica” que, en los
hechos tanto como en la teoria, se limita a dulcificar las aristas mas irritan-
tes de la dominacién burguesa sin proponer su abolicién (Boron, 2000). En
lo relativo al tema que estamos tratando, quienes adoptan esta actitud de-
rrotista anuncian “el fin de la era imperialista” y el advenimiento de una
nueva forma de organizacién internacional, “el imperio”, que supuesta-
mente se habria liberado de las taras de su predecesor. El locus classicus de
esta postura es, por supuesto, el libro de Michael Hardt y Antonio Negri,
Imperio (2000), al cual ya nos hemos referido (Boron, 2002). Estamos, por
tltimo, quienes reconociendo la enorme importancia de los cambios aludi-
dos, insistimos en que el imperialismo no se ha transformado en su con-
trario, ni se ha diluido en un vaporoso “sistema internacional” o en las
vaguedades de un “nuevo régimen global de dominacién”. Se ha transfor-
mado, pero sigue siendo imperialista. Asi como los afios no convierten al
joven Adam Smith en el viejo Karl Marx, ni la identidad de un sujeto se es-
fuma por el solo paso del tiempo, las mutaciones experimentadas por el
imperialismo ni remotamente dieron lugar a la construccion de una eco-
nomia internacional no-imperialista. Es innegable que existe una conti-
nuidad fundamental entre la supuestamente “nueva” logica global del
imperio —sus actores fundamentales, sus instituciones, normas, reglas y
procedimientos-y la que existia en la fase presuntamente difunta del im-
perialismo. Mds alla de ciertas modificaciones en su morfologia, los acto-
res estratégicos de ambos periodos son los mismos: los grandes monopolios
de alcance transnacional y base nacional y los gobiernos de los paises me-
tropolitanos; las instituciones que ordenan los flujos econdémicos y politi-
cos internacionales siguen siendo las que signaron ominosamente la fase
imperialista que algunos ya dan por terminada, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y otras por el estilo; y las reglas del juego del sistema in-
ternacional son las que principalmente dicta Estados Unidos y el neolibe-
ralismo global, impuestas coercitivamente durante el apogeo de la
contrarrevolucién neoliberal de la década de 1980 y comienzos de la de
1990 a través de una combinacién de presiones, “condicionalidades” y ma-
nipulaciones de todo tipo. Por su disefio, propdsito y funciones, estas re-
glas del juego no hacen otra cosa que reproducir y perpetuar la vieja
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estructura imperialista de que, como se diria en el Gatopardo, “algo tiene
que cambiar para que todo siga como esta”. Parafraseando a Lenin podria-
mos decir que el imperio imaginado por Hardt y Negri, o por los tedricos
de la globalizacidn, es la “etapa superior” del imperialismo y nada mas. Su
l6gica de funcionamiento es la misma, como iguales son la ideologia que
justifica su existencia, los actores que la dinamizan y los injustos resulta-
dos que revelan la pertinaz persistencia de las relaciones de opresion y ex-
plotacién. Pero tal como deciamos mas arriba, un modo de produccion tan
dindmico como el capitalismo —“que se revoluciona incesantemente a si
mismo”, como recuerdan Marx y Engels en El Manifiesto Comunista— y
una estructura tan cambiante como la del imperialismo —su estructura,
su logica de funcionamiento, sus consecuencias y sus contradicciones—
no se pueden comprender en su cabalidad mediante una relectura tal-
mudica de los textos clasicos. Es obvio que el imperialismo de hoy no es
el mismo de antes. La “diplomacia de las cafioneras” de Theodore
Roosevelt es hoy sustituida por un arma mucho més letal: el ejército de
economistas y “expertos” del FMI, el BM y la OMC. El endeudamiento
externo y las condiciones de la banca multilateral controlada por el im-
perialismo son instrumentos de dominacién mucho mds eficaces que
los empleados en el pasado. Los ejércitos de ocupacion son necesarios en
circunstancias muy puntuales —como en Irak, por ejemplo— pero la ruti-
na de la opresién imperialista puede prescindir de ellos en el dia a dia.
Gobiernos ddciles, medios de comunicacién controlados por los mono-
polios y convertidos en simples usinas propagandisticas, sociedades ci-
viles desmovilizadas y desmoralizadas, y politicos corruptos son mucho
mas utiles que los pelotones de marines o los helicopteros Apache. Sien
el pasado para imponer las politicas del imperialismo se requeria de golpes
de estado y dictaduras militares, en la América Latina de hoy esa tarea la
hacen gobiernos “democraticos” surgidos del voto popular y que hicieron
un culto de la traicién y la mendacidad. Por tltimo, la ocupacién territorial
se ha vuelto redundante toda vez que mediante los procesos de apertura
comercial, privatizaciones y desregulacion las economias sometidas al im-
perialismo son mds dependientes que nunca sin necesidad de disparar un
solo tiro o desplazar un solo soldado. Es por eso que deciamos que el impe-
rialismo ha cambiado, y en algunos aspectos el cambio ha sido muy
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importante. Pero nunca serd demasiado el insistir en que, pese a todo, no
se ha transformado en su contrario, como nos propone la mistificaciéon
neoliberal, dando lugar a una economia “global” donde todas las naciones
son “interdependientes”. Sigue existiendo y oprimiendo a pueblos y nacio-
nes, y sembrando a su paso dolor, destruccién y muerte. Pese a los cambios
conserva su identidad y estructura, y sigue desempefiando su funcién his-
térica en la légica de la acumulacién mundial del capital. Sus mutaciones,
su volatil y peligrosa mezcla de persistencia e innovacion, requieren la
construccién de un nuevo abordaje que nos permita captar su naturaleza
actual. No es este el lugar para proceder a un examen de las diversas teorias
sobre el imperialismo. Digamos, a guisa de resumen, que mas alld de las
transformaciones sefialadas mds arriba los atributos fundamentales del
mismo sefialados por los autores clasicos en tiempos de la Primera Guerra
Mundial siguen vigentes toda vez que el imperialismo no es un rasgo acce-
sorio ni una politica perseguida por algunos estados sino una nueva etapa
en el desarrollo del capitalismo. Esta etapa estd signada, hoy con mayor
contundencia que en el pasado, por la concentracién del capital, el abru-
mador predominio de los monopolios, el acrecentado papel del capital fi-
nanciero, la exportacién de capitales y el reparto del mundo en distintas
“esferas de influencia”. La aceleracion del proceso de mundializacién acon-
tecida en el tltimo cuarto de siglo, lejos de atenuar o disolver las estructu-
ras imperialistas de la economia mundial, no hizo sino potenciar
extraordinariamente las asimetrias estructurales que definen la insercién
de los distintos paises en ella. Mientras un pufiado de naciones del capita-
lismo desarrollado reforzé su capacidad para controlar, al menos parcial-
mente, los procesos productivos a escala mundial, la financiarizacion de la
economia internacional y la creciente circulacién de mercancias y servi-
cios, la enorme mayoria de los paises vio profundizar su dependencia ex-
terna y ensanchar hasta niveles escandalosos el hiato que los separaba de
las metrépolis. La globalizacién, en suma, consolidé la dominacién impe-
rialista y profundiz6 la sumision de los capitalismos periféricos, cada vez
mas incapaces de ejercer un minimo de control sobre sus procesos econé-
micos domésticos. Esta continuidad de los parametros fundamentales del
imperialismo mal se puede disimular con un cambio de nombre, llamando
“Imperio” alo que antes era imperialismo.
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Caracterizacion de la nueva fase:
isuperpotencia solitaria o triada imperial?

Ahora bien: ;cémo caracterizar esta nueva fase del imperialismo?
Recordemos lo que ha sido sugerido en algunas de las presentaciones
que han tenido lugar en este mismo podio y muy especialmente las con-
tribuciones de Samir Amin, Noam Chomsky y Perry Anderson (Boron,
2004). En primer lugar, lo que queda claro es que se ha producido una
centralizacién muy pronunciada de la estructura mundial del imperia-
lismo, cuyo centro de gravedad se ha desplazado marcadamente hacia
Estados Unidos. Esta es una conclusiéon que, como es sabido, es muy
controversial. Desde esta misma tribuna Samir Amin planteaba la tesis
de un “imperialismo colectivo”, la idea de una triada imperial. Esta no
ignora la tendencia ya sefialada pero disminuye fuertemente, segin
nuestro entender, la centralidad que detenta Norteamérica en el soste-
nimiento y reproduccion del sistema imperialista a nivel mundial. En
todo caso conviene aclarar que este es uno de los grandes temas de deba-
te; uno que, por supuesto, aun no esta saldado. Lo que nos parece en
funcién de lo que aqui se ha discutido es que la triada imperial ~-Estados
Unidos, Japén y la Unién Europea-— es tal apenas en apariencia. Dicho de
otra manera, es una triada en ciertos aspectos pero no en otros. ;Cuales
serian los aspectos en que esta triada se diluye y da lugar a la “superpo-
tencia solitaria”? ;Cudles aquellos en los que la dominacién imperialista
se constituye como una empresa colectiva? Parece una evidencia irrefu-
table que en el plano militar no existe la triada. En la dltima presenta-
cién del panel sobre “Guerra y Comercio en el Imperio”, el economista
cubano Orlando Martinez y la maestra Ana Esther Cecefia, de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), presentaron datos
abrumadores relativos a la extraordinaria centralizacién del poder mili-
tar en manos de Estados Unidos, sin precedentes en la historia (Cecefia
y Sader, 2002). De manera que hablar de triada en este asunto no tiene
mucho sentido. Desde el punto de vista militar, la Unién Europea y
Japén apenas son pequeiios satélites de Estados Unidos, que no tienen
ninguna condicién de actuar con autonomia de las directivas emanadas
desde Washington. La Unién Europea no ha podido, en décadas,
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levantar la bandera por primera vez izada por Charles de Gaulle en pos
de una politica comin de defensa. Su mezquindad economicista se re-
vela en la distancia que separa el ardor con que los dirigentes de Bruselas
defienden la politica agricola comun de la indecorosa pusilanimidad
con que abordan los temas relativos a la defensa comin europea. En la
actualidad, Estados Unidos es responsable de la mitad del gasto mun-
dial en armamentos, y mantiene bases y misiones de entrenamiento mi-
litar en 121 paises del planeta, cosa absolutamente inédita en la historia
de la humanidad. Dicho pais se ha convertido, sin ninguna duda, en ese
gendarme solitario del cual habla en un articulo muy importante, escrito
hace ya unos anos, uno de los grandes tedricos de la derecha norteame-
ricana, el profesor Samuel Huntington. En el terreno militar no hay tal
triada, ni hay un imperialismo colectivo. Lo Gnico que hay es el poder
casi omnimodo de Estados Unidos y un discurso de dominacién mun-
dial por la fuerza que, como lo recordaba Noam Chomsky en su confe-
rencia, solo tiene un precedente en el siglo XX: Adolf Hitler. La tendencia
centralizadora ya sefialada también es perceptible, si bien de forma mas
atenuada, en el terreno econémico. Los datos disponibles hablan de una
elevada concentracién de la riqueza, la tecnologia y los mercados en be-
neficio de las grandes empresas trasnacionales de Estados Unidos.
Trasnacionales, es preciso aclarar, por el alcance de sus operaciones mas
no por la naturaleza de su régimen de propiedad: son empresas nortea-
mericanas, asi como hay otras empresas francesas, alemanas o japone-
sas pero que tienen un alcance global. Segiin un estudio que ha producido
el Financial Times hace poco mas de un afio, el 48% de las quinientas em-
presas trasnacionales mas grandes tienen su base y estan radicadas en
Estados Unidos. Y si en lugar de enfocar la atencién sobre ellas posamos
la vista sobre la super-élite conformada por las cincuenta mayores em-
presas del mundo, el 70%, o sea treinta y cinco empresas, son de origen
norteamericano. Y esto se repite cuando se observa la proporcién forma-
da por las empresas norteamericanas en diferentes ramas de la produc-
ci6n industrial, o de los servicios. En el terreno de la informatica, de las
diez mas grandes empresas informaticas mundiales, siete son nortea-
mericanas. Y si hablamos de la produccién de “software”, de las diez pri-
meras, nueve son de ese pais; y en la industria farmacéutica seis de las
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diez mayores son norteamericanas. Es decir, el imperialismo tiene evi-
dentemente un centro de gravedad que se localiza en el territorio nor-
teamericano. Este es otro rasgo que se ha acentuado en esta fase actual:
el primero era la cuestién militar; el segundo, que acabamos de ver, la
concentracién econémica. Hay un tercero, y es la creciente tirania de
los mercados financieros, cuyo dinamismo e implacable voracidad son
en gran medida responsables de las tendencias recesivas que prevale-
cen en la economia mundial. E1 95% de todo el capital que circula diaria-
mente en el sistema financiero internacional, equivalente a una cifra
superior al producto bruto combinado de México, Brasil y Argentina, es
puramente especulativo. Son movimientos de capitales depositados a
un plazo no superior a los siete dias; es decir, un periodo absolutamente
incompatible con la posibilidad de invertir esos capitales en un proceso
productivo que genere crecimiento econdémico y bienestar social. Es
precisamente por esto que la profesora Susan Strange design a este sis-
tema con un nombre muy apropiado: “capitalismo de casino”. Este capi-
talismo parasitario y rentistico genera altisimas tasas de ganancia a
favor de su caricter puramente especulativo y riesgos empresariales
enormes, porque asi como se gana muchisimo dinero en una operacién
financiera que insume apenas unos minutos lo mismo se puede perder
una fortuna de la noche a la mafiana. Este capitalismo desalienta la in-
version en los sectores productivos, porque ain los capitalistas mds pro-
pensos a invertir en la produccién de bienes dificilmente resistan a la
tentacion de colocar una parte creciente de su stock de capital en opera-
ciones especulativas de corto plazo que, si son exitosas, les garantizan
tasas de rentabilidad impensables en el sector industrial. Esto genera,
por lo tanto, desinversién en el sector productivo, recesién econdémica
prolongada, altas tasas de desempleo (pues para esas operaciones espe-
culativas no hace falta contratar demasiados trabajadores, ni construir
fabricas o sembrar campos), empobrecimiento generalizado de la pobla-
cidn, crisis fiscal (porque es un mecanismo de acumulacién mediante el
cual se pueden evadir los controles de capitales, debilitando las bases
financieras de los estados) y todo esto, a su vez, tiene un impacto muy
negativo sobre el medio ambiente y, ni falta hace decirlo, sobre el creci-
miento econémico. Huelga decir que el centro de todo este sistema se
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encuentra en Estados Unidos. No solo el centro, también su principal
operador politico en el terreno internacional, la Casa Blanca, a través del
control que la Reserva Federal y Wall Street ejercen sobre los mercados
financieros internacionales y sobre las mal llamadas instituciones fi-
nancieras multilaterales, como el FMI, el BM y la OMC, de hecho simples
agencias del gobierno norteamericano. Una de las consecuencias de to-
do lo anterior ha sido la militarizacién del sistema internacional y una
creciente tendencia a recurrir a la violencia para preservar un orden
mundial —en realidad, un escandaloso desorden- cada vez mas injusto e
inequitativo. Otra consecuencia: la crisis del sistema de las Naciones
Unidas y del derecho internacional. Lo hemos escuchado en varias pre-
sentaciones, particularmente las que hicieran Noam Chomsky y Perry
Anderson. Lo podemos observar, ademas, mirando dia a dia la escena
internacional y el triste papel que desempefa las Naciones Unidas en
esta crisis. Lo vemos, también, cuando se comprueba el acelerado des-
mantelamiento de los sistemas multilaterales de negociacién y el debili-
tamiento del derecho internacional. La prueba mas evidente fue la
invasion y el arrasamiento de Irak sin la autorizacién ni la venia de las
Naciones Unidas. Otra de las consecuencias fue la criminalizacién de la
protesta social, en donde las figuras del pobre, el desempleado, los “sin-
techo” o “sin-papeles” y, en general, de los condenados por el sistema,
son satanizadas y convertidas en figuras siniestras y deshumanizadas.
De ese modo, las victimas del capitalismo, los condenados a la exclusién
y allento genocidio se convierten en delincuentes, narcotraficantes o en
terroristas. Gracias a la alquimia de la globalizacién neoliberal las victi-
mas devienen en victimarios. Otra de las consecuencias que se verifica
tanto en los paises del centro como en los de la periferia del sistema ca-
pitalista internacional es el aparentemente irrefrenable vaciamiento de
los regimenes democraticos. Democracias que son cada vez menos de-
mocraticas, que tienen cada vez menos legitimidad popular, que fomen-
tanlaapatiayeldesinterés porlacosa publica. La politica se ha convertido
en algo que transita por los mercados y que depende de su tirania; la
calle y la plaza, privados de su dinamismo, son apenas nostilgicos re-
cuerdos del pasado; los comicios degeneraron en un penoso simulacro
carente de significacion y eficacia transformadora. Los ejemplos sobran
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por doquier, como se puede comprobar leyendo las diferentes interven-
ciones recogidas en este libro (Boron, 2000). Todos estos antecedentes
demuestran que, efectivamente, la morfologia del sistema imperialista
internacional ha sufrido importantes modificaciones. No obstante, ellas
no cambiaron la esencia del sistema. La globalizacién no acabé con el
imperialismo ni ha hecho que este se convierta en su contrario. Lo que si
hizo fue acentuar los rasgos que tradicionalmente caracterizaban a esa
fase del capitalismo, a partir de la profundizacién de la injusticia y de la
inequidad tanto dentro de las naciones como en el sistema internacio-
nal. Siguen en pie los mecanismos tradicionales del imperialismo: la
exaccion de los recursos naturales y la riqueza; la succién de los exce-
dentes de la periferia hacia los centros metropolitanos; el papel del capi-
talismo financiero que, como deciamos mas arriba, se ha acentuado
extraordinariamente; la concentracion monopdlica que llega a niveles
sin precedentes; el marco normativo que sigue siendo el neoliberalismo
en su version mds globalizada; y sobre todo persisten todavia aquellas
instituciones que en el pasado, cuando se decia que el imperialismo es-
taba en su apogeo viabilizaban la férrea dictadura del capital sobre los
pueblos y los paises de la periferia. Nos referimos una vez mas funda-
mentalmente al FMI, al BM, al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y ala OMC, instituciones que lejos de representar a la comunidad
internacional son los ddciles instrumentos de las clases dominantes a
nivel mundial y sobre todo del imperialismo norteamericano.

Asuntos pendientes

Quedan, sin embargo, muchas cuestiones pendientes a la hora de obte-
ner un diagnoéstico adecuado y suficiente del imperialismo de nuestros
dias. Actualmente, una de las mas importantes es la correcta identifica-
cién de la situacién del centro imperial. Hay un debate que viene de hace
tiempo, que ya se materializé en los tres foros sociales mundiales de
Porto Alegre y que aparecié también en la reunién en La Habana: es la
controversia sobre la realidad actual y el futuro econémico, politico y
militar de Estados Unidos. Las posiciones oscilan en torno a dos polos:
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hay quienes aseguran que, luego de la crisis de la década de 1970 estamos
en presencia de una recomposicion de la hegemonia norteamericana en
el terreno militar, econémico, politico y social; y estin quienes, por el
contrario, adhieren a una tesis que postula el debilitamiento de Estados
Unidos en la arena mundial. El pais del Norte habria pasado su cénity se
enfrenta ahora a su inexorable ocaso. Se trata de un debate que no esta
saldado y que en el futuro tendremos que seguir abordando en toda su
complejidad porque no es para nada una cuestién menor. Los partida-
rios de esta segunda visién, que en su formulacién mds general no com-
partimos pero que conviene examinar en todos sus detalles, sostienen
que Estados Unidos ha iniciado una lenta pero irremediable decadencia,
y que a raiz de esto el centro de gravedad de la economia mundial se estd
desplazando de manera irreversible hacia el Sudeste asiatico. La conse-
cuencia de esta mutacion es que el imperialismo que hoy conocemos se-
guramente no sobrevivird en el futuro. Hay muchos trabajos que
apuntan en esa direccion. El mas reciente y enjundioso en su argumen-
tacién es un libro del profesor André Gunder Frank cuyo titulo —ReOrient:
Global Economy in the Asian Age (1998)— precisamente indica volver al
Oriente porque es alli donde supuestamente estuvo —hace varios siglos—
y estard (en un futuro relativamente cercano) el centro de la economia
mundial del capitalismo. De verificarse esta tendencia, Estados Unidos
dejaria de jugar el papel decisivo que hoy desempefia en el sistema inter-
nacional. No nos convence este planteo ya que subestima el papel
irreemplazable, que por lo menos en un futuro previsible, tiene y seguira
detentando como custodio final y reaseguro coercitivo del sistema im-
perialista. Ademds, nos parece que una tesis como esa —al igual que otras
similares que plantean el caricter inexpugnable e invencible del impe-
rio— podria llegar a tener graves consecuencias desmovilizadoras sobre
todo América Latina y el Caribe. No obstante, es muy importante discu-
tirla. El curso futuro de Estados Unidos y su papel en la preservacién del
orden imperialista es una cuestién central para nuestros pueblos y, por
eso, se trata de un tema sobre el cual nunca se estudiard demasiado.' La

1. No es un dato menor la inexistencia en América Latina y el Caribe de centros de estudios o programas
de investigacién destinados exclusivamente a analizar la problemadtica de Estados Unidos en sus mdis
distintas facetas. Lo poco que hay se encuentra en Cuba, sobre todo en el marco del Centro de Estudios
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otra cuestion es la siguiente: ;como refinar el analisis del imperialismo
en la coyuntura actual? Creo firmemente que este es un punto muy im-
portante, tanto en el terreno de la teoria como en el de la lucha practica.
Es preciso evitar caer en visiones del imperialismo que lo transformen
en un fenémeno omnisciente, omnipresente y omnipotente. Si una tal
vision se afirma en las filas de sus criticos y se coagula en la conciencia
publica la consecuencia légica es irrefutable: el imperialismo es invenci-
ble, imbatible, inexpugnable y, por lo tanto, no tiene sentido siquiera
intentar luchar en contra de él. Creemos importante sefialar que la geo-
metria del imperialismo es muy compleja y que no se puede reducir a
una sola dimensién. Parafraseando una imagen planteada en un articu-
lo reciente por Joseph Nye (2003), uno podria decir que el imperialismo
dispone de sus efectivos en tres niveles, como en tres tableros de ajedrez
diferentes. Un primer tablero es el militar, en donde como se vio mas
arriba, la supremacia de Estados Unidos es absoluta. Claro que aqui con-
viene introducir una nota de cautela porque, ;qué significa una supre-
maciamilitarabsoluta? ;Quieredecirque puedetriunfarinexorablemente
en todas las guerras? Pero, ;qué significa “triunfar?” ;Cull es la leccién
que puede extraerse de Irak o de Afganistan? Robin Cook, ex ministro de
Relaciones Exteriores de Gran Bretafia, y que renunciara precisamente
por oponerse a la complicidad del gobierno de Tony Blair con el pillaje
perpetrado por George W. Bush y los suyos, escribi6é hace pocos dias
atras que “conquistar Irak probablemente resulté ficil, pero gobernarlo
como nacién ocupada es un desafio mucho mas dificil” (Cook, 2004). La

de América (CEA). México tenia un par de institutos dedicados al tema pero fueron premeditadamente
desmantelados durante la oleada neoliberal desatada por Salinas de Gortari y, sobre todo, con la entrada
al Tratado de Libre Comercio. Ya no hacia falta estudiar a Estados Unidos, algo que por cierto provocaba
disgustos y recelos en los circulos gobernantes al norte del rio Bravo. jMientras tanto, en Estados Unidos
los centros, institutos y programas dedicados al estudio de México y la relacién mexicana-estadouniden-
se forman mas de un centenar! Brasil tampoco tiene, a la fecha, un centro de estudios dedicado a Estados
Unidos, si bien hay un intento en marcha en la Universidad Federal Fluminense (UFF). En el resto de los
paises de la regién no hay siquiera intentos. La Argentina menemista que exaltaba las “relaciones carna-
les” con Estados Unidos no tenia por qué ocuparse del tema, y lo mismo pasa con los demds gobiernos de
la regién. Una muestra clarisima, estruendosa, de que la otra cara del imperialismo es la colonialidad del
saber y del poder y la persistencia de una tradicién de sumision que se ha hecho carne en nuestros pai-
ses. Ni siquiera tenemos la osadia de pretender estudiar a quienes, como dijera en su momento Simén
Bolivar, “parecen destinados por la Providencia a plagar a las Américas de miserias en nombre de la
libertad”. Sobre la colonialidad del saber y el poder, ver Lander (2000).
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leccién que podemos extraer de los acontecimientos recientes es la si-
guiente: el formidable poderio de la maquinaria militar norteamericana
permite a Estados Unidos arrasar un pais. Sin embargo, como lo de-
muestran los casos de Afganistan e Irak, Washington se ha visto impo-
tentealahoradecontrolaralospaisesquedevastara. Losnorteamericanos
no han podido reestablecer un orden, aunque sea autoritario y despoti-
co, para que la sociedad vuelva a funcionar. En consecuencia, si bien la
supremacia militar norteamericana aparece como incontrastable, que-
daen pie la pregunta siguiente: ;cudndo se gana una guerra? Después de
la famosa aparicién puablica de George W. Bush se han cosechado mu-
chas mas victimas que antes. Es necesario entonces revisar con extremo
cuidado qué es lo que significa ganar una guerra. La supremacia militar
estadounidense puede ser muy importante, muy abrumadora, pero lle-
ga hasta un punto. Y el control territorial, la “normalizacion” de la socie-
dad derrotada, sigue siendo el verdadero test acido que decide si una
guerra fue ganada o no, verdad esta que ha sido reconocida por todos los
grandes tedricos de la guerra, desde Tsung-Tsu hasta von Clausewitz y
Nguyen Giap, pasando naturalmente por Maquiavelo. Conviene tam-
bién recordar, para atemperar los diagndsticos que se centran en el re-
duccionismo armamentistico, que Estados Unidos fue derrotado en
Cuba, en Playa Girdn, y que sufrié una derrota catastréfica y humillante
en Vietnam. Para resumir, la supremacia militar del pais del Norte es
incuestionable, pero no es absoluta. El terreno econdémico seria el se-
gundo tablero donde se despliegan las relaciones imperialistas. Si en el
primero la superioridad estadounidense es enorme, en este Washington
tiene un predominio indudable pero ya mucho mas acotado. No solo no
puede imponer un cierto orden econdmico internacional a los paises de
la periferia sino que ni siquiera puede lograr un acuerdo serio y efectivo
con sus propios aliados de la Unién Europea y Japdén. Los sucesivos fra-
casos de las reuniones de la OMCy de las propuestas para firmar el ALCA
son pruebas mdis que convincentes al respecto. En otras palabras: a
treinta afios de producida la crisis del sistema de Breton Woods —el “or-
den internacional” gestado al finalizar la Segunda Guerra Mundial- to-
davia hoy el imperialismo ha sido incapaz de construir un orden
econémico estable que lo reemplace, con capacidad para contener y
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resolver las crisis y contradicciones que se agitan en su interior.
Naturalmente que tal privacion no impidi6 a los imperialistas proseguir
con sus politicas de pillaje y saqueo. Lo que si quiere sefialar, en cambio,
es que dichas operaciones se realizan en un marco crecientemente ines-
table e imprevisible, y que aquellos deben cada vez mas recurrir a la mi-
litarizacién de su dominio para que el sistema funcione. Todo esto, sin
duda, conspira contra la estabilidad a largo plazo del sistema y la posibi-
lidad de optimizar los resultados de sus inversiones y estrategias empre-
sariales. El terreno de la sociedad civil internacional seria el tercer
tablero de ajedrez donde, segin Nye (2003), el imperialismo juega su
partida. Alli la situacién de Estados Unidos es mucho mas desfavorable
tras la desarticulacion de las alianzas estratégicas, los sistemas politicos
y estatales y las orientaciones ideoldgicas que funcionaban desde finales
de la segunda posguerra. La interminable sucesién de agravios y dislo-
caciones de todo tipo sufridas por los pueblos, sobre todo en la periferia,
y las contradicciones suscitadas por la hegemonia del neoliberalismo,
han tenido como resultado la constitucién de un amplisimo abanico de
movimientos sociales de una fuerza arrolladora y que se expresan en
todo el mundo, desde Seattle hasta Porto Alegre, pasando por Génova,
Gotenburgo, Tokio y Paris. En América Latina, y esto lo marcaba Perry
Anderson en su intervencidn, es preciso reconocer la importancia ex-
cepcional que tuvo el zapatismo al efectuar aquella primera convocato-
ria, en el plano internacional, a luchar por la humanidad y contra el
neoliberalismo. Esta exhortacién adquiere carta de ciudadania univer-
sal con la realizacién de los Foros Sociales Mundiales de Porto Alegre y,
posteriormente, con la propagacién de estas protestas a lo largo y a lo
ancho del planeta. Este “movimiento de movimientos”, que abarca gran-
des masas de trabajadores, de j6venes, de mujeres, de indigenas, de mi-
norias de todo tipo, de sectores sociales anteriormente no incorporados
en la dialéctica de la confrontacién con el capitalismo, aparece ahora con
una fuerza extraordinaria, relevando la debilidad creciente que demues-
tran las viejas organizaciones (especialmente partidos y sindicatos) que
representaban, en una fase anterior del capitalismo, las demandas de los
sectores oprimidos por el sistema. Y este cambio en la sociedad civil in-
ternacional ha sido tan importante que la hegemonia inconstrastada
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que el pensamiento neoliberal tenia hasta hace unos pocos afos -y que
permitia, por ejemplo, que los sefiores del dinero, como los llama el sub-
comandante Marcos, se reunieran en Davos, practicamente gozando de
una popularidad universal- ahora tengan que reunirse en lugares remo-
tos e inaccesibles como si fueran una pandilla de malhechores para po-
der discutir sus planes de dominio universal. Y esto revela el cambio
importantisimo registrado en la correlacién mundial de fuerzas que,
por primera vez desde mediados de la década de 1970, da lugar a una
contraofensiva anti-neoliberal y potencialmente anti-capitalista que co-
loca a las oligarquias financieras dominantes a la defensiva. Creemos,
en consecuencia, que teniendo en cuenta estos antecedentes —y otros
mas que seria preciso agregar a medida que se desarrolle la agenda de
trabajo- seria posible avanzar hacia una caracterizacién mas refinaday
matizada de lo que es hoy la dominacién imperialista, evitando el inmo-
vilismo tedrico y practico de quienes aseguran que no hay nada nuevo
bajo el soly, por otra parte, el pesimismo al que conduce una considera-
cién sumaria -y a nuestro juicio superficial por unilateral- del imperia-
lismo a partir del predominio militar norteamericano.

Conclusion que es una invitacion

No cabe duda, estamos viviendo un momento muy especial en la historia
del imperialismo: el transito de una fase clasica a otra, cuyos contornos
recién se estan dibujando pero cuyas lineas generales ya se disciernen
con claridad. Nada podria ser mas equivocado que postular la existen-
cia de un nebuloso “imperio sin imperialismo”. De ahi la necesidad de
polemizar con estas tesis, dada la excepcional gravedad de la situacién
actual: un capitalismo cada vez mas regresivo y reaccionario en lo social,
lo econémico, lo politico y lo cultural, que criminaliza los movimientos
sociales de protesta y militariza la politica internacional a partir del pri-
mado absoluto de la fuerza. Ante una situacién como esta, deciamos,
solo un diagndstico preciso sobre la estructura y el funcionamiento del
sistema imperialista internacional permitird a los movimientos sociales,
partidos, sindicatos y organizaciones populares de todo tipo que luchan
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por su derrocamiento encarar las nuevas jornadas de lucha con alguna
posibilidad de éxito. No hay lucha emancipatoria posible sino se dispone
de una adecuada cartografia social del terreno donde habran de librarse
las batallas. De nada sirve proyectar con esmero los rasgos de una nueva
sociedad sino se conoce, de manera realista, la fisonomia de la sociedad
actual y la ruta por la cual habra de transitarse en la construccién de ese
mundo en el que quepan (casi) todos los mundos, parafraseando el di-
cho delos zapatistas. Todos los mundos de los oprimidos, agregariamos,
para no caer en un peligroso romanticismo. En ese nuevo mundo que es
imprescindible comenzar a construir ahora mismo no habra lugar pa-
ra el mundo de los halcones militaristas; para la camarilla de los Bush,
Blair, Aznar, Sharon y compania; para los monopolios que convirtieron
alahumanidadyla naturaleza en su presa; paralos politicos y dirigentes
sociales que acompafiaron y/o consintieron el holocausto desencadena-
do por el neoliberalismo. Un mundo poscapitalista y postimperialista es
posible, pero primero tenemos que cambiar el actual. Y esto no se logra
obrando sobre ilusiones sino actuando sobre la base de un conocimiento
realista y preciso del mundo que deseamos dejar atrds y del camino que
tenemos que recorrer. Permitasenos terminar diciendo que estas discu-
siones, estimuladas por ese noble afan de los cientificos sociales y hu-
manistas vinculados a la red de CLACSO por recuperar el pensamiento
critico, fueron facilitadas por un elemento muy importante: el contacto
establecido entre el pensamiento critico latinoamericano y la practica
de los movimientos sociales que luchan en contra del neoliberalismo,
la globalizacién neoliberal y, en ultima instancia, en contra del capita-
lismo. Esta interaccién ha tenido un efecto virtuoso para ambos lados,
se ha enriquecido la produccién de los cientificos sociales, tornandola
mas aguda y penetrante. Y ha mejorado también la calidad de la diri-
gencia social. En la conferencia que reproducimos en este libro, Perry
Anderson decia que este continente era el inico que habia desarrollado,
de una manera persistente y con una significativa densidad tedrica, una
notable produccién intelectual contestataria y critica del capitalismo.
Creemos que este contacto entre cientificos sociales y movimientos so-
ciales marca un nuevo hito en el desarrollo de las ciencias sociales que
en América Latina —como en el resto del mundo- eran actividades que se
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desarrollaban en los seguros pero estériles espacios de la academia. La
esterilidad academicista fue un elemento fundamental en la determi-
nacién de la profunda crisis en que cayeron las ciencias sociales a partir
de la década de 1970, crisis de la cual todavia no se han recuperado. El
tipo de enfoques y aproximaciones que hemos visto en esta Conferencia
en La Habana ha demostrado ser mucho maés rico. La imprescindible
discusidn tedrica que caracteriza a las ciencias sociales se ha visto enor-
memente favorecida por la estrecha vinculacién que se ha establecido en
este continente, atin cuando de manera desigual, entre la practica de los
cientificos sociales y la practica de los movimientos sociales. Favorecer
ese didlogo es una de las metas distintivas de CLACSO y de muchas otras
instituciones nacionales de América Latina, y el éxito de esta iniciativa
nos convoca a seguir en esta linea, profundizando en esta vinculacién y
sabiendo que de esa manera no solo contribuimos a construir un mundo
mejor, sino que al mismo tiempo, hacemos una ciencia social de mejor
calidad. Esto es, a muy grandes rasgos, un breve resumen de los temas
que se han discutido en esta semana. Dicho lo cual ahora quisiera invitar
al presidente Fidel Castro Ruz a que tuviera la amabilidad de pronunciar
las palabras de clausura de esta conferencia. Muchas gracias.
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Siete tesis sobre reformismo, revolucion
y contrarrevolucion en América Latina*

El objetivo de estas notas es compartir algunas reflexiones sobre las ex-
periencias del llamado “ciclo progresista” o “de izquierda” en América
Latina. Desde la asuncién a la presidencia de Venezuela de Hugo Rafael
Chévez Frias (febrero de 1999), surgieron, por primera vez y en rapida
secuencia, una serie de gobiernos que adoptaron politicas econdémicas
que, en mayor o menor medida, se apartaban de los lineamientos del
Consenso de Washington, rechazaban la hegemonia norteamericana y
auspiciaban distintas iniciativas de integracién supranacional. Este ci-
clo merecié una profusa literatura por su cardcter novedoso y, tiempo
después, por su presunta finalizacion.

En cuanto a lo primero, el distanciamiento en relacién al Consenso
de Washington, esto se manifestd en grados variables en los diferentes
paises. Algunos se fijaron como meta distintas variantes del “socialismo
del siglo XXI” (casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela) y otros establecer
en sus paises un “capitalismo racional” o “de rostro humano”, casos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El caso de Chile es de muy di-
ficil ubicacién, inclusive en este segundo grupo, por la radicalidad y la

* Este trabajo reelabora y profundiza el articulo dedicado al centenario de la Revolucién Rusa y publicado
en Boron, A. (2017). Cuadernos Marxistas, 13, Buenos Aires, noviembre. El estimulo para redactar estas
pocas reflexiones surgi6 de una conferencia ofrecida en la Alcaldia de la ciudad de Valparaiso en el mar-
co de una visita a Chile organizada por la Fundacién Miguel Enriquez y del vivaz intercambio de ideas
que se produjera a continuacién, cosa que me parecid oportuna incorporar en este trabajo. Agradezco a
mis anfitriones en Chile y a mi amiga y colega Arantxa Tirado Sinchez por sus valiosos comentarios al
borrador de este trabajo.
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perdurabilidad de las politicas neoliberales establecidas en la dictadura
del general Augusto Pinochet mantenidas sin solucién de continuidad
en los diferentes gobiernos que le sucedieron, cualesquiera hubiera si-
do su signo politico. Pero no fue esta, la pretensién de avanzar hacia
un cierto “posneoliberalismo”, la Ginica semejanza entre los gobiernos
del “ciclo progresista”.* También los distinguié su voluntad de em-
barcarse en distintos proyectos de construccién de la unidad de los
paises latinoamericanos y caribefios, encarnados en proyectos tales
como la Unidén de Naciones Suramericanas (Unasur), la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefos (Celac), Petrocaribe, el
Banco del Sur, TeleSUR y otros acuerdos regionales todos los cuales
—en los hechos y mis alla de la variable radicalidad de los discursos de
algunos gobiernos- conducian a la marginacién de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) como entidad rectora y reguladora
de las relaciones hemisféricas, siempre al servicio del imperio, y a la
promocién de una conciencia “Nuestroamericana” que remataba en
un distanciamiento —en algunos casos insalvable- de las directivas de
Washington. En linea con lo anterior, estos gobiernos, actuando algu-
nos de ellos de consuno con los poderosos movimientos sociales que
florecieron en la regién a principios de siglo XXI (y que en algunos
casos, como Bolivia, los habian elevado al poder) produjeron en no-
viembre del 2005 la derrota del ALCA. Este fue el mdis resonante revés
jamas sufrido por el mas importante proyecto geopolitico y estratégico
de largo plazo que Washington habia pacientemente urdido para toda
la regién durante el fugaz apogeo del “unipolarismo” y la ilusién del
“nuevo siglo americano” entre 1991 y 2001. Mas alla de los rasgos pecu-
liares de cada gobierno, lo cierto es que poco después del naufragio del
ALCA en la Cumbre de Presidentes de Mar del Plata el mapa sociopo-
litico de la regién comenzo a cambiar aceleradamente produciendo un

2. Por razones de comodidad expositiva y economia de lenguaje, y solo por eso, englobaremos a todos es-
tos gobiernos bajo el nombre de “progresistas”, mas alld de la irremediable vaguedad que comporta este
término. Una sintesis de esa discusién y la bibliografia pertinente en torno al “fin de ciclo” se encuentra
en Atilio A. Boron y Paula Klachko (2016) y Katy Arkonada y Paula Klachko (2016).
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rapido deterioro en las siempre turbulentas relaciones entre la Casa
Blanca y los gobiernos localizados al sur del rio Bravo.?

¢Fracasos o derrotas?

La derrota del kirchnerismo en la Argentina en noviembre del 2015 y
la viciosa y viciada destituciéon de Dilma Rousseff al aho siguiente uni-
da a otro signos que hablan del debilitamiento del impulso reformista
en paises como Bolivia y Ecuador, o los graves problemas que acosan a
la Revolucién Bolivariana como producto de la ominosa combinacién
entre la “guerra econdmica” desatada por el imperio contra ese pais y
algunos desaciertos en la conduccién de la politica econdémica, reabrie-
ron una vieja discusion acerca del “fracaso” de los experimentos hete-
rodoxos. Discusion, ademads, acicateada e, 2017 al cumplirse el primer
centenario de la Revolucién Rusa, que también imponia la necesidad
de elaborar un diagnéstico serio sobre las causas de su apocaliptico de-
rrumbe. Y estimulada asimismo por las incansables usinas de propagan-
da de la derecha, constantemente interesadas en promover el desinimo
de las fuerzas contestatarias y a las que desgraciadamente se unen con
entusiasmo ciertos sectores desastrados de la izquierda —los famosos
“revolucionarios de cafetin”, segiin la precisa caracterizacién de Alvaro
Garcia Linera— que creen que la revolucién es un acto tan simple co-
mo escribir un panfleto, una nota para el diario partidario o un paper
académico.

La historia de la Revolucién Rusa, los problemas con que se enfren-
t6 Salvador Allende en Chile, o los que hoy acosan a la economia de la
Republica Bolivariana de Venezuela exigen refinar el diagnéstico sobre

3. El cambio se hizo manifiesto en pocos afios. En marzo del 2005 Tabaré Vizquez asumia la presidencia
del Uruguay. En enero del 2006 asumen la presidencia de Honduras José Manuel “Mel” Zelaya y Evo
Morales en Bolivia. Daniel Ortega y Rafael Correa lo hacen en enero del 2007 en Nicaragua y Ecuador, y
Cristina Fernindez en diciembre de ese mismo afio. En agosto del 2008 Fernando Lugo llega a la presi-
dencia del Paraguay. Chdvez ya era presidente desde febrero de 1999, Lula desde el 1° de enero del 2003
y Néstor Kirchner asumi6 en mayo del mismo afo. Es decir, Mar del Plata fue un punto de inflexién del
cual arrancaria el posterior surgimiento de una mayorfa de gobiernos de izquierda o “progresistas” que
cambi6 radicalmente el mapa sociopolitico sudamericano.
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la suerte de estos procesos y para ello se torna necesario distinguir entre
el “fracaso” de un proyecto reformista o revolucionario y su “derrota”.
¢Es razonable decir que todas las experiencias revolucionarias del siglo
pasado fracasaron (tesis que sostienen, entre otros, autores como John
Holloway, Michael Hardt y Antonio Negri, para no mencionar a los adep-
tos al mainstream de las ciencias sociales)?* s No seria acaso mas apropia-
do decir que fueron derrotadas? El fracaso en politica es la frustracién
de un proyecto que, a priori, tenia razonablemente altas probabilidades
de ser exitoso porque suponia un elevado nivel de conciencia politica de
sus protagonistas (tanto en su dirigencia como en sus bases sociales);
por una favorable correlacion de fuerzas en los planos politico, econémi-
co, militar e internacional, como siempre advertia Antonio Gramcsi; por
la aptitud que supuestamente tenia para enfrentar exitosamente los de-
safios que se erigen contra cualquier proyecto de caracter reformista o
revolucionario y last but not least, porque perseguia fines que apuntaban
hacia la felicidad colectiva y el buen vivir de las grandes mayorias nacio-
nales, que presuntamente defenderian con ufias y dientes ese proceso.
En suma, el fracaso en politica es un problema esencialmente endégeno
de los agentes sociopoliticos de la revolucién, o de la reforma. Revela
una incorrecta lectura de la realidad; un mal clculo en la hoja de ruta del
proceso; la sobreestimacién de las fuerzas propias o la subestimacién
de las del enemigo; o la inesperada irrupcién de circunstancias extre-
mas, imprevisibles, que alteran radicalmente el escenario de la lucha. La
derrota, en cambio, remite a una confrontacién, un conflicto; al papel
de una oposicién doméstica e internacional, siempre combinadas, que
desafia exitosamente al proyecto emancipatorio. En politica el fracaso
habla antes que nada de limitaciones y debilidades propias, en donde la
presencia de un “otro” contradictor desempefia un papel marginal; al-
guien es derrotado, en cambio, cuando ese “otro” (llamese imperialismo,
oligarquias locales, poderes mediaticos, etcétera) se opone eficazmente
a sus designios. Va de suyo que en las historias reales de los procesos po-
liticos los factores causantes de fracasos y derrotas no son tan faciles de
distinguir dado que se entremezclan en un claroscuro, una difusa drea

4. De los tres es John Holloway (2002). quien plantea de forma mds radical esta tesis.
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intermedia en la cual ambos se confunden. Pero el “analisis concreto de
la realidad concreta”, como exigia Lenin, permite establecer la predomi-
nancia de uno o de la otra o, en otros términos, cuinto hay de derrotay
cuanto de fracaso en cada caso bajo andlisis.

En la Revolucién Rusa es indudable que el proceso adolecié de gra-
ves incoherencias internas, especialmente tras la muerte de Lenin, pero
también lo es que se desarrollé bajo las peores condiciones imaginables:
la crisis y la devastacion de la primera posguerra, la guerra civil y la in-
tervencion, en ellas, de una veintena de ejércitos foraneos que asolaron
el pais, y luego, estabilizada la situacidn, la industrializacién forzada, la
violenta colectivizacién del agro, la amenaza del nazismo y la invasién
alemana con su secuela de destruccidn fisica de ciudades y campos y
el mortal sacrificio de unas veinte millones de personas. Bajo esas con-
diciones, hablar de “fracaso” de la Revolucién Rusa es por lo menos un
exceso dellenguajey, desde otra perspectiva, una infame acusacién poli-
tica. Viniendo al caso de América Latina, ;hasta qué punto podria decir-
se —como con extrema ligereza se dice— que la experiencia de la Unidad
Popular en el Chile de Allende fue un fracaso? Mucho més cercano a la
verdad seria decir que fue un proyecto que en principio reunia condi-
ciones de viabilidad pero que fue derrotado por una coalicién de fuerzas
domésticas e internacionales bajo la direccién general de Washington
que desde la noche misma del triunfo de Salvador Allende el 4 de sep-
tiembre de 1970 ordend, por boca de su presidente Richard Nixon, im-
pedir por cualquier medio la ratificacion del triunfo de Allende por el
Congreso Pleno que debia oficializar su victoria. Dias después, el 15 de
septiembre, Nixon convocaria a una reunién en la Oficina Oval a Henry
Kissinger, Consejero de Seguridad Nacional; a Richard Helms, director
dela Agencia Central de Inteligencia (CIA) y a William Colby, su director
adjunto, y al fiscal general John Mitchell en donde segtin las notas toma-
das por Helms “Nixon estaba furioso” porque se hallaba convencido que
una presidencia de Allende potenciaria la diseminacién de la revolucién
comunista pregonada por Fidel Castro no solo a Chile sino al resto de
América Latina. “Hacer que la economia de Chile gima, ni una tuerca ni
un tornillo para Chile”, exclam6 con una furia que, segiin testigos, pocas
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veces habia exhibido en ocasiones anteriores.’ La Unidad Popular, que
no dejé de tener sus inconsistencias internas como cualquier fuerza em-
penada en lalucha politica, fue arrasada por la mayor superpotencia del
planeta que desde el dia uno manifesté su radical y violenta oposicién
al proyecto encabezado por Salvador Allende. Por eso es un error decir
que la Unidad Popular fracasé; mas apropiado es decir que fue derrota-
da, y es muy importante tener en cuenta esa distincién en la actualidad.
;Qué sentido tiene entonces que algunos autores hablen del “fracaso”
de la revolucién cubana, acosada y asediada por casi sesenta afios de
bloqueo econémico, comercial, diplomatico, informatico y mediatico?
Pese a ese permanente y brutal asedio, Cuba se las arregla para ofrecer
algunos indicadores de salud, educacién y alimentacién superiores a
los de cualquier pais de la regién e, inclusive, del mundo desarrollado.
Imaginemos lo que podrian haber hecho Fidel y Radl si a Cuba se le
hubiera dispensado el mismo trato que, por ejemplo, Estados Unidos
le garantiza a paises como Chile o Colombia. En estos momentos la isla
seria un enclave de prosperidad en medio de la crisis que azota a toda
la regién.® ;Y como caracterizar lo ocurrido en Chinay Vietnam? ;Podria
decirse sin mas que son casos de “fracaso” del socialismo? ;Es posible ya
emitir un veredicto definitivo? ;Fidel una vez dijo que uno de los prin-
cipales errores de la Revolucién Cubana fue haber creido que habia al-
guien que sabia como se construia el socialismo? ;Hay quién sepa cémo
es que se lo puede construir en China o Vietnam, sobre todo teniendo
en cuenta que estamos hablando mas que de paises de milenarias ci-
vilizaciones que manejan una temporalidad distinta a la occidental? Si
esta se mide en afios o en meses, aquella lo hace en décadas o siglos. La

5. Documentacién disponible en https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/
csi-publications/csi-studies/studies/vol47no3/articleo3.html

6. Datos en educacién y salud ilustran el argumento. Segin el Banco Mundial, Cuba tiene el mejor sis-
tema educativo de América Latina y el Caribe. Ver el estudio disponible en http://operamundi.uol.com.
br/conteudo/babel/37711/banco+mundial+cuba+tiene+el+mejor+sistema+educativo+de+america+lati-
na+y+del+caribe+.shtml. Un indicador tan sensible de la salud de la poblacién como la tasa de mortalidad
infantil por 1.000 nacidos vivos en 2017 segtin un informe de la CIA en Cuba es de 4.40 por mil, en Canada
4.50 por mil, Estados Unidos 5.80 por mil, Chile 6.60 por mil y Uruguay 8.30 por mil. Ver CIA World
Factbook, enero 2018. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2091rank.
html A pesar del bloqueo y para vergiienza de los imperialistas y sus aliados, jCuba tiene la tasa de mor-
talidad infantil mas baja de todo el Hemisferio Occidental! ;Fracaso?
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resonante reivindicacién de Marx hecha por el presidente Xi Jinping en
ocasion de cumplirse los doscientos afios del nacimiento del filésofo de
Tréveris es un muy claro signo de que no deberia ser interpretado a la
ligera como hacen algunos sabihondos que ya han decretado que tanto
China como Vietnam han abandonado el logro del objetivo socialista.
¢No fue Marx acaso quien dijo que tal empresa requiere un formidable
desarrollo de las fuerzas productivas? ;No es eso lo que estd acontecien-
do en ambos paises? ;Es posible construir el socialismo desde la pobre-
za y el atraso? Conviene ser muy prudentes a la hora de sentenciar con
tanta ligereza el “fracaso” de estas experiencias politicas o su definitivo
e irreversible abandono del proyecto socialista.

Volviendo al caso de la Revolucién Rusa, por qué no pensar, en cam-
bio, que logré éxitos extraordinarios a pesar de las dificiles condiciones
en que tuvo que desenvolverse desde sus inicios: alfabetizaciéon masiva
de una poblacién abrumadoramente analfabeta; promocién de los de-
rechos de la mujer; atencién médica gratuita y de calidad para todos;
grandes avances en la investigacion cientifica; industrializacién acele-
rada; defensa de la patria ante la invasion alemana; derrota del fascis-
mo; tomar la delantera en la carrera espacial, etcétera. ;Puede llamarse
a esto un fracaso histérico? No es esto lo que pensaban los lideres de
Occidente en tiempos de la Segunda Guerra Mundial y después.” Pero
scomo explicar entonces el derrumbe de la Revolucién Rusa? No es tarea
que podamos asumir aqui pero si deberiamos, por lo menos, enunciar
unos pocos elementos causantes de su colapso. Por supuesto, la dege-
neraciéon burocratica de la URSS ya era un factor sumamente negativo
advertido por Lenin en sus altimos escritos (Lenin, 1974); también lo fue
la creencia —o la resignada aceptacién de la misma debido a la frustra-
cién de las insurrecciones socialistas en la Europa de la primera pos-
guerra— de que se podia construir el socialismo en un solo pais sin que
tal empresa afectara el decurso que seguiria la URSS; la politica de “co-
existencia pacifica” y la tentativa de emular las formas productivas del
capitalismo también colaboraron para mellar el impulso revolucionario
desatado en Octubre. Esto lo sefialé en una dura critica de Ernesto ‘Che’

7. Tal como lo plantea con base en una abrumadora documentacién Doménico Losurdo (2011).
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Guevara en sus sarcasticos comentarios a los manuales de economia de
la URSS, los “ladrillos soviéticos” como él los llamaba.? Pero ademas de
esto, sobrevino la Tercera Revolucién Industrial (microelectrénica, in-
formatica, automatizacion, toyotizacion, etcétera) que se erigié en un
obstaculo formidable para un modelo econémico fordista, de total es-
tandarizacién de la produccién en masa que por su rigidez burocratica
-ylaenorme asignacién de recursos requeridos parala defensa mientras
Ronald Reagan lanzaba desde Washington “la guerra de las Galaxias”-
no pudo adaptarse a las nuevas condiciones de desarrollo de las fuerzas
productivas. La intensificacién de las presiones militares en contra de la
URSS obligd a Mosct a desviar ingentes recursos para defenderse ante
la belicosidad estadounidense. A esto agréguesele el ataque combinado
del mas formidable tridente reaccionario del siglo XX: Ronald Reagan,
Margaret Thatcher y Juan Pablo II, protagonistas de un ataque politico
y cultural de devastadores efectos ya dentro de las fronteras del campo
socialista donde no por casualidad la Iglesia Catélica habia elegido a un
papa polaco para desde ahi socavar a las decrépitas democracias popula-
res del Este europeo. Por supuesto, la consideracion de estas cuestiones
excede con creces los limites de este trabajo, pero no queriamos dejar
pasar inadvertido este crucial asunto. Ademas, la asombrosa ineptitud
de la dirigencia residual soviética para explicar qué era lo que se estaba
haciendo en la era posestalinista, con Mijail Gorbachov a la cabeza, y
qué sentido tenian todos esos cambios y hacia dénde se dirigia al pais.
En otras palabras, ni el partido ni los soviets eran ya organismos vivien-
tes sino espectros ambulantes sin ninguna capacidad de expresion de
la realidad social. En esta postrera etapa del desarrollo histérico de la
Unidén Soviética el componente de fracaso —una reforma integral que
se esperaba fuese controlada y que se sali6 de madre y terminé en una

8. Sobre la “coexistencia pacifica” ver “Carta a los pueblos del Mundo en la Tricontinental” (Guevara,
1967); sobre la economia de la Unién Soviética, ver la recopilacién de sus notas en un texto tan incisivo
como mordaz: Apuntes Criticos de Economia Politica (Guevara, 2006). Y en relacién al manejo econémico
decia Guevara que “persiguiendo la quimera de realizar el socialismo con la ayuda de las armas melladas
que nos legara el capitalismo (la mercancia como célula econdmica, la rentabilidad, el interés material
individual como palanca, etcétera), se puede llegar a un callején sin salida” (Guevara, 1965).
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ignominiosa rendicién— fue mas importante que nada, y facilité enor-
memente su indecorosa derrota.’

Dado lo anterior, ;por qué no revisar nuestra concepcién del proce-
so revolucionario, dejando de lado la muy popular imagen que lo conci-
be como una flecha que asciende rauda e ininterrumpidamente desde
el patrido suelo del capitalismo hacia el didfano cielo del comunismo?
Alvaro Garcia Linera (2017) ha reflexionado mucho sobre el tema, y en
uno de sus ensayos dice algo que conviene tener muy en cuenta: “Cuando
Marx analizaba los procesos revolucionarios, en 1848, siempre hablaba
de la revolucién como un proceso por oleadas, nunca como un proceso
ascendente o continuo, permanentemente en ofensiva. La realidad de
entonces y la actual muestran que las clases subalternas organizan sus
iniciativas histdricas por temporalidades, por oleadas: ascendentes un
tiempo, con repliegues temporales después, para luego asumir, nueva-
mente, grandes iniciativas histdricas”. O, como dice en otra de sus in-
tervenciones, el destino de los luchadores sociales no es otro que el de
“luchar, vencer, caerse, levantarse, luchar, vencer, caerse, levantarse”
hasta el fin. Esa es la dialéctica de la historia y eso es lo que una correcta
epistemologia no puede dejar de reflejar en sus andlisis. Avances, estan-
camientos, retrocesos, nuevos saltos adelante, detenciones, otros avan-
cesy asi siempre. Este es el movimiento real, no ilusorio, cuya dialéctica
toma la forma de una espiral, por lo cual se puede retroceder pero nunca
regresar al punto de partida. El enmarafiado hilo conductor de la histo-
ria inevitablemente deja un sedimento en términos de conciencia, orga-
nizacién y memoria en las clases y capas oprimidas jpero también en la
de sus opresores!, lo cual nos lleva a preguntarnos quién aprende mas
rapido y mejor. Esto significa que por mas que se produzca un traspié
o se tropiece con un inesperado revés en el desarrollo de un proceso de
transformaciones histdricos, tales incidentes jamas lograran hacer que
aquel regrese a la situacién inicial, o a su punto de partida. El suefio de
los restauradores de nuestro tiempo siempre termina en una frustrante
pesadilla.

9. No podemos entrar aqui en la ponderacién de cudnto hubo de fracaso y cuanto de derrota producto
del acoso externo. Una evaluacién preliminar indicaria que aquel tuvo un peso mayor que la segunda.

341



Atilio Boron

Tesis para un debate necesario

Finalizada esta larga pero imprescindible introduccién quisiera en la
segunda parte de este trabajo compartir una breve reflexioén planteando
algunas lecciones que me parecen de interés para las luchas actuales en
Nuestra América. Y lo haré enunciando una serie de tesis a mi entender
correctas pero recordando el trabajo pionero de un gran sociélogo y an-
trop6logo mexicano, Rodolfo Stavenhagen (1965), justamente denomi-
nado “Siete tesis equivocadas sobre América Latina” y en las que demolia
meticulosamente el saber convencional de las ciencias sociales de las
décadas de 1950 y 1960 (pp. 15-84). Por eso me ha parecido conveniente
aclarar que, en este caso, confio en que estas tesis sean correctas aunque
dado que las mismas pretenden provocar una discusion en el seno de la
izquierda estoy desde ya dispuesto a admitir cuestionamientos, reflexio-
nes o examinar otras experiencias que podrian obligar a reformularlas.

No es casual que, como deciamos mas arriba, nos hayamos plantea-
do esta sistematizacion al cumplirse cien afios de un acontecimiento
que Hegel sin dudas habria caracterizado como “histérico-universal”:
la Revolucién Rusa. Su sorpresiva irrupcién en la historia, su triunfo,
su contribucién a la democratizacion universal y su crucial papel en los
procesos de descolonizacién de Africa y Asia (tema negado por el saber
convencional de la ciencia politica), su degeneracién y posterior de-
rrumbe abren, un siglo después, numerosos interrogantes de gran ac-
tualidad. Pero no solo ella. Otros ejemplos histéricos de América Latina
son igualmente fuente de inspiracién para las paginas que siguen en
donde estas tesis seran apenas enunciadas y que espero sean motivo de
un trabajo de mas largo aliento a realizar en fechas préximas.

Sin mas preambulos pasamos entonces a la breve explicitacién de las
tesis.

1. Cualquier reforma, por moderada que sea, inevitablemente desa-
tara el infierno de la contrarrevolucién. Como en Chile, Guatemala,
Venezuela, Bolivia, cualquier proyecto, aun los de naturaleza tibiamente
reformista, desencadenan en nuestros paises una virulenta respuesta de
los agentes sociales del orden y la conservacion. En el caso de América
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Latinay el Caribe, dada la excepcional importancia estratégica que la re-
gion tiene para el imperio y la larga historia de dominacién oligarquica,
no hace falta una revolucién para desencadenar una sangrienta contra-
rrevolucion.”® Reiteremos esta idea: en Nuestra América no es necesaria
una revolucion socialista para desencadenar una brutal contrarrevolu-
cién burguesa. Esta fenomenal desproporcién entre amenaza social y
represalia de las clases dominantes y el imperialismo es una constante
a lo largo de toda nuestra historia. Cualquier idea en contrario —o toda
negacién de esta, diriamos, ley fundamental de la revolucién latinoa-
mericana- es una peligrosa o suicida ilusién. Recordemos lo acontecido
en numerosos experimentos reformistas en paises tan diversos como
Guatemala, 1954; Brasil, 1964; Republica Dominicana, 1965, Argentina,
1966 y 1976; Chile, 1973, y lo que ha venido ocurriendo en fechas recientes
en Bolivia, 2008; Honduras, 2009; Ecuador, 2010; y Venezuela, a poco
de iniciado el proceso bolivariano con el golpe del 11 de abril del 2002,
el paro petrolero de fines de ese mismo afio hasta febrero del 2003, la
abstencién insurreccional de la oposicién que no presenté candidatos
ala eleccion de la Asamblea Nacional en 2005 y la escalada de violencia
iniciada luego de la muerte de Hugo Chavez, procesos todos estos que
fueron bafados en sangre.” Lula una vez observd que en Brasil la oligar-
quia es tan racista y reaccionaria que el solo hecho de ver a un negro o un
mulato subirse a un avién le provoca un odio visceral capaz de incitarla
a cometer los mas horrendos crimenes. Por ejemplo, prender fuego a un
indio por el solo hecho de serlo, como en un par de ocasiones se hizo en
Brasilia en los afios que era presidente; o a jovenes sospechosos de “por-
tacion de cara incorrecta”, como lo perpetr6 la “oposicién democratica”
en las salvajes “guarimbas” (barricadas armadas) de Caracas en por lo
menos tres oportunidades.

10. Hemos desarrollado ampliamente esta tesis en Atilio A. Boron (2003). Sobre la excepcional importan-
cia de América Latina y el Caribe para Estados Unidos ver Atilio A. Boron (2014).

11. Sobre la “revolucién latinoamericana” remito a la lectora o al lector la Segunda Declaracién de la Habana
(1962), como verdadero documento liminal del nuevo ciclo politico que en nuestra regién se inaugura con
el triunfo de la Revolucién Cubana. Ademas, al notable estudio de Rodney Arismendi (1976) y al incisivo
panorama que ofrece el libro de Patricio Echegaray (2010).
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2. No existe la oposicion leal. En el marco de procesos reformistas, pro-
gresistas y mucho mds en un contexto revolucionario seria fatal caer en
la ilusién de pensar que existe oposicién leal. La derecha no sabe lo que
es eso: su deslealtad hacia todo gobernante que le sea antagénico es per-
manente e incurable. Aqui y en todas partes cuando no es gobierno la
derecha siempre sera conspirativa y destituyente. Como lo observara con
justa razén Maquiavelo, los ricos y poderosos jamas van a dejar de perci-
bir a cualquier gobernante como un intruso, aun aquellos que se desvivan
por complacerlos. Mucho mas si quien lleva las riendas del estado tiene
la osadia de promover politicas antitéticas a sus intereses. Y, amenazada,
aunque sea marginalmente por iniciativas reformistas, el transito des-
de la oposicién institucional y las ofensivas tipo “smart power” (ataques
a través de los medios, presiones diplomaticas, sanciones econdmicas,
movilizaciones callejeras en defensa de la “libertad y la reptblica”, etcé-
tera) a la contrarrevolucidn violenta es inexorable. A veces procede len-
tamente, pero en otros casos este transito se produce con la rapidez de
un relampago. La respuesta que debe darsele a la contrarrevolucién y sus
estrategias criminales y violentas no puede ser la misma que se concede,
en épocas normales, a la oposicién que juega dentro del sistema demo-
cratico. Venezuela es, otra vez, un ejemplo de las consecuencias que tuvo
el hecho de no reaccionar con la suficiente energia ante las tacticas vio-
lentas de la fraccién extremista y terrorista de la oposicién cuando optd
por la subversién pocos meses después del triunfo de Nicolds Maduro en
la eleccién presidencial que tuvo lugar en abril del 2013. Esta politica, ins-
pirada en el sano propdsito de evitar la escalada de la violencia, tuvo por
resultado exactamente lo contrario con las “guarimbas” del 2014 y 2017.
Alno poder defender eficazmente el orden publico mediante la represion
legal de los violentos la actitud conciliatoria del gobierno facilité que el
sector extremista se convirtiese en la fraccion hegemonica de la oposi-
cién, subordinando e intimidando a las menguantes fuerzas opositoras
que seguian apostando a los dispositivos institucionales. El resultado fue
una larga demora en la pacificaciéon del pais, y un muy elevado nimero
de muertos, heridos y propiedades ptblicas y privadas destruidas por la
violencia desatada por el sector terrorista de la oposicién, amén de darle
pabulo a las campafias internacionales de satanizacién del gobierno de
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Nicolas Maduro.” No muy diferentes son las ensefianzas que se derivan
de un pais que tenia un sélido andamiaje institucional como el Chile de
Allende: alli la oposicién fue desleal desde el principio, imponiendo con-
diciones extorsivas para que el Congreso Pleno consagrara a Salvador
Allende como presidente y poniendo en marcha un plan destituyente a
dos niveles, en coordinacién con Washington: por una parte, desde el
Senado y la Camara de Diputados y toda la “artilleria mediitica” domi-
nada sin contrapesos por la derecha, con el desembozado apoyo de “la
embajada” que a pedido de Nixon contaba con grandes sumas de dinero
para financiar la “reanimacién de la sociedad civil” (llamese paro y sabo-
taje de gremios camioneros, infiltracién en ciertos grupos del movimien-
to obrero, la tristemente célebre huelga de los mineros de El Teniente,
etcétera) y la formacién de nuevos liderazgos politicos en preparacion
para el “cambio de régimen” ferozmente impulsado por Washington y
que veia en Chile, y en Salvador Allende, un socio crucial para la estabi-
lizacién definitiva de la Revolucién Cubana. No es un dato menor que
a medida que la Unidad Popular consolidaba su predominio electoral y
el respaldo popular en las elecciones municipales de 1971 —en las cuales
aquella mejord sensiblemente la votacién obtenida en septiembre de
1970—y las parlamentarias de 1973 (todo esto pese a los sabotajes, al desa-
bastecimiento programado, la violencia de grupos fascistas como “Patria
y Libertad” y la feroz campafa para destituir con un voto en el Senado al
presidente Allende) la derecha se dejaba ganar por su vocacion golpistay
criminal, plegindose de modo escandaloso, inmoral y antipatriético a los
planes urdidos por Washington para acabar, “para siempre”, con la ten-
tacion del socialismo. Todos estos nefastos personajes: Andrés Zaldivar,
Patricio Aylwin, Eduardo Frei, y tantos otros, paradojalmente reaparece-
rian tiempo después galardonados como los “padres” de la democracia
refundada en Chile.

12. Téngase en cuenta que por orden del presidente Nicolds Maduro la Guardia Nacional Bolivariana
salia a la calle a restaurar el orden desquiciado por los violentos pero con la explicita prohibicién de
llevar armas de fuego. Estas solo fueron autorizadas cuando los ataques de la oposicién adquirieron ex-
traordinaria violencia, produciendo un gran nimero de victimas, heridos y muertes. No obstante, estas
actividades tuvieron lugar en una veintena de municipios controlados por la derecha, cuyas fuerzas de
seguridad convalidaban el accionar de los violentos. En Venezuela hay 335 municipios.
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3. Todo proceso de cuestionamiento al capitalismo en el plano nacional
desencadena una respuesta internacional. Esto es asi porque el capita-
lismo es un sistema-mundo, al decir de Immanuel Wallerstein, signa-
do por el imperialismo, con ramificaciones locales pero completamente
internacionalizado y que tiene un “Estado Mayor” que se retine anual-
mente en Davos y un conjunto de instituciones de alcance planetario
que funcionan como los perros guardianes que custodian los privile-
giosy las prerrogativas del capital. Casos concretos: el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio,
la Comisién Europea, a las cuales hay que agregar organizaciones in-
formales como el grupo Bilderberg y la ahora desfalleciente Comision
Trilateral. El internacionalismo socialista es un requisito indispensable
para la sobrevivencia de estos procesos transformadores, solo viables si
se construye una adecuada correlacién internacional de fuerzas. Puede
ser un pais grande, como lo fue la Republica Soviética en los prime-
ros afios de la revolucidn; o pequenisimo, como la isla de Granada, en
el Caribe en 1983, pero la respuesta de la “internacional burguesa” sera
siempre la misma: aplastar a las fuerzas insurgentes, cortar de raiz ese
proceso y evitar la propagacién del virus revolucionario. Y si para ello es
necesario destruir un pais se lo destruira sin miramiento alguno. Se lo
hizo, pero no de manera irreversible en Rusia que luego resurgiria como
el ave fénix para recuperar su papel protagdnico en la escena interna-
cional; se lo hizo por completo en Granada, y en gran medida en Libia,
Irak, Afganistin, y se lo estd haciendo ahora en Siria e infructuosamente
en Cuba desde 1959 y en Venezuela en los tltimos afios. Aunque en la
academia el tema del imperialismo no se tiene casi nunca en cuenta y
provoca reacciones alérgicas del profesorado convencional en ciencias
sociales, los decisores de la politica de Estados Unidos saben que su pais
es el centro de un imperio y ya no tienen empacho en decirlo. Dos perlas
apenas para ratificar lo dicho: las declaraciones de Karl Rove, principal
consejero del presidente George W. Bush cuando dijo “Nosotros ahora
somos un imperio, y cuando actuamos creamos nuestra propia realidad.
Y mientras usted estd estudiando esa realidad —si quiere, juiciosamen-
te— nosotros actuaremos otra vez, creando otras nuevas realidades que
usted puede estudiar también. Nosotros somos los actores de la historia,
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y usted, todos ustedes, deberan conformarse con tan solo estudiar lo que
nosotros hacemos”.” Y la mas reciente del fugaz ex secretario de Estado
de Donald Trump, Rex Tillerson, cuando afirmara que “Estados Unidos
estd estudiando la forma de derrocar a Maduro. Las diferentes agencias
de informacién e inteligencia de Estados Unidos estan evaluando qué
acciones pueden tomar para forzar al presidente de Venezuela a aban-
donar el poder de forma voluntaria o imponer un cambio de gobierno
en el pais”.*

La omnipresencia del imperialismo es tan agobiante en Nuestra
América que ha terminado por ser naturalizada. Es como el aire: estd
en todas partes y tal vez por eso se torna invisible. La inmadurez politi-
ca de las fuerzas populares todavia no ha comprendido esta importante
leccién y no perciben la forma en que el imperialismo actda de manera
coordinada y en un tablero de ajedrez planetario. Y tampoco como, bajo
ciertas circunstancias, algunas de sus reivindicaciones son altamente
funcionales a la estrategia desestabilizadora del imperio. Por ejemplo,
las igneas criticas a los gobiernos progresistas por la deuda ambiental, el
“extractivismo”y su incapacidad para cambiar la matriz productiva, cri-
ticas justas en algunos casos —no todos, por cierto- pero que no pueden
agitarse indiscriminadamente y sin tener en cuenta quién sera el sujeto
politico que, al final del dia, capitalizard esos cuestionamientos. Sobre
todo cuando es evidente que el imperio ha poblado a nuestros paises
con centenares, sino miles, de ONG presuntamente bien intencionadas
y que defienden causas justas y nobles pero que en muchos casos no de-
jan de ser tentaculos de la politica exterior de Estados Unidos y agentes
efectivos de debilitamiento de los gobiernos populares.

La omnipresencia del imperio y su alta capacidad de organizar a
la clase dominante mundial se pone de manifiesto cuando se con-
trapone la organicidad de Davos con la absoluta inorganicidad del
Foro Social Mundial de Porto Alegre que, en una opcién suicida, su
Consejo Internacional vot en contra de la creacién de un organismo

13. Entrevista concedida off the record a Ron Suskind, New York Times Magazine, 17 de octubre de 2004,
citada en Karen van Wolferen (2017).

14. Disponible en http://www.publico.es/internacional/crisis-venezuela-secretario-eeuu-dice-estudian-
do-forma-derrocar-maduro.html
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de coordinacién mundial de las luchas populares. Por eso el internacio-
nalismo de las fuerzas populares es condicioén necesaria para librar exi-
tosamente la batalla contra el de la derecha y las fuerzas de la burguesia
imperial y sus aliados. De ahi la importancia de la ideas de Fidel, del
Che y de Chavez que se plasmaron en la Unasur y la Celac y en otras
iniciativas integracionistas y latinoamericanistas como la que en su
momento formulara Chavez para intentar crear una V Internacional,
misma que no obtuvo el eco que hubiera sido deseable. Cuando se la
discutié en el ambito del Foro Social Mundial el rechazo fue casi unani-
me. ;El argumento? No debia bajo ningtn pretexto recrearse una nueva
III Internacional estalinista. Razonamiento absurdo porque las condi-
ciones histéricas y los sujetos politicos eran completamente diferentes a
los de ochenta afios atras, pero la resistencia fue tan fuerte que no hubo
modo siquiera de acordar la creacién de una pequena oficina de coordi-
nacién internacional de las luchas contra las megacorporaciones y sus
politicas predatorias que operan a escala planetaria y segiin una estrate-
gia mundial de dominacién.”

La existencia de un partido revolucionario, el “Principe Colectivo”de Gramsci,
es esencial para el éxito de todo el proceso. Esto no significa asumir como
modelo de partido el teorizado por Lenin en el ;Qué Hacer? (uno de los
cuatro modelos de partido elaborados por el revolucionario ruso), pero
subrayar la importancia de contar con una formacién politica preparada
ideoldgica y practicamente —es decir, con cuadros, estructuras, vincula-
ciones nacionales e internacionales— para asumir la direccién del proce-
so. La ausencia de ese partido (en la Bolivia de la Asamblea Popular de
Juan José Torres en 1971; o en Venezuela antes de la creacién del Partido
Socialista Unido de Venezuela); o su fragmentacién (los seis partidos
de la Unidad Popular en Chile); o la dilucién o abandono de sus ideas
fundacionales, como ocurriera con el Partido de los Trabajadores en
Brasil o la socialdemocracia en Europa y en América Latina (el Partido
Revolucionario Institucional en México, el Partido Aprista Peruano,
Liberacién Nacional en Costa Rica) en cualquiera de sus variantes es casi

15. Valiosos antecedentes de esta visidn internacionalistas fueron la Organizacién Latinoamericana de
Solidaridad, OLAS, creada a comienzos de 1966 en La Habana y, la fundacién de la Tricontinental. Fidel,
el Chey Salvador Allende fueron figuras centrales de estas iniciativas.
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siempre fatal para el futuro del proceso revolucionario. Esto no signifi-
ca minimizar la influencia de otros formatos de organizacién politica,
como los movimientos sociales, con los cuales es imprescindible lograr
una virtuosa articulacién. Pero a la hora de plantearse la conquista del
poder y poner en marcha un proyecto refundacional orientado hacia el
socialismo, estos no pueden sustituir al “Principe Colectivo” en la tarea
de ofrecer una vision totalizadora e integral del proyecto emancipato-
rio, superadora de los particularismos de los movimientos y de las enor-
mes limitaciones del espontaneismo de las masas, capaces de producir
heroicas acciones de rebelidn y resistencia pero no necesariamente de
asegurar la conquista del poder, el problema niimero uno de toda re-
volucién segin los clasicos del marxismo. Gramsci afirmé en numero-
sas ocasiones la necesidad de asegurar una “proporcién definida” —si
bien variable histéricamente y acorde con las caracteristicas de la fuer-
za politica— entre la direccién del partido, sus cuadros y su base social.
Una direccién politica que carece de cuadros intermedios dificilmente
podria gobernar eficazmente; y si no cuenta con una base social ni si-
quiera accedera al gobierno, ni hablemos de conquistar el poder. Una
direccién, por esclarecida y preparada que sea, necesita combinarse con
aquellos otros dos componentes. En la medida en que lo logre y, ademas,
organice adecuadamente sus fuerzas, ejerza una direccién intelectual
y moral sobre sus miembros y elija la estrategia general y las ticticas
particulares adecuadas para el momento histérico podrd convertirse
en clase dominante y conducir a la sociedad hacia la construccién de
un orden social superior, necesariamente poscapitalista. Como queda
claro en el razonamiento de Gramsci (1949), no hay lugar para “automa-
tismos histdricos” que predican que si se dan las condiciones objetivas
para el salto revolucionario este necesariamente habra de producirse,
obviando la mediacién de la correcta construccién del partido y su ade-
cuada organizacidn, es decir del factor subjetivo.’® Observacion esta
tanto mds importante en momentos como los actuales caracterizados
por una intensificacion de las “condiciones objetivas” para la revolucién

16. Hemos analizado el problema de la estrategia y tictica de las fuerzas contestatarias en Atilio A.
Boron (2013).
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—principalmente la superexplotacion y pauperizacién de las masas—y
el retraso en la maduracion de las “condiciones subjetivas” (conciencia,
organizacidn, estrategias y tacticas politicas correctas) imprescindibles
para la conquista del poder.

4. La educacion, la concientizacion politica al estilo Paulo Freire es una
condicion esencial del triunfo de cualquier proyecto reformista o revo-
lucionario. Es lo que plantea Lenin en su cuarta teorizacion sobre el par-
tido: la primera se plasma en el ;Qué Hacer? cuando bajo el despotismo
zarista los bolcheviques debian operar en la clandestinidad; luego de la
revolucién de 1905 el POSDR-bolchevique adopta el formato clasico de
los partidos de la I Internacional; en la inminencia de la Revolucién de
Octubre aparece la tercera teorizacién de Lenin, el partido se eclipsa y
el protagonismo lo asumen los soviets. “Todo el poder a los soviets” es
su consigna al llegar a la Estacién Finlandia, para estupor de sus cama-
radas de partido; la cuarta conceptualizacion la elabora a comienzos de
la década de 1920 y tiene al partido como educador, como formador de
la nueva civilizacion, creador de la contrahegemonia gramsciana y del
“hombre nuevo” del Che.” Y esta es la tarea fundamental, que desgracia-
damente no hicieron, o hicieron de modo incompleto y mal, los procesos
emancipatorios del “ciclo progresista” que se iniciara con el ascenso de
Hugo Chavez Frias a la presidencia de Venezuela. En todas estas expe-
riencias se cayé en el error de pensar que el “boom de consumo” crearia
conciencia politica; que los gobiernos que se preocuparan por impulsar
una politica social de avanzada que sacara de la pobreza extrema a mi-
llones de personas cosecharian la lealtad y la gratitud de los redimidos.
Lo lograron solo parcialmente porque una parte nada insignificante de
esos sectores populares incorporados al consumo y empoderados con
nuevos derechos no se identificaron con los gobiernos que habian acudi-
doasocorrerlos ni cerraron filas en torno de sus organizaciones partida-
rias o sus candidatos.”® Bombardeado implacablemente por la artilleria

17. Hemos examinado en detalle este asunto de las cuatro versiones de la teoria leninista del partido en
Estudio Introductorio. Actualidad del ;Qué hacer? (2005).

18. No necesariamente significa que todos estos desafectos hubiesen votado por la derecha. En algu-
nos casos esto se manifest6 por un llamativo ausentismo ante las convocatorias electorales, reflejo de la
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mediatica de la derecha y el imperialismo, un sector nada desdefable
de las clases populares, obnubilado por su renovado poder adquisitivo
o por el acceso a bienes sociales como educacion, salud y seguridad so-
cial, hizo suyas las aspiraciones y orientaciones politico-ideoldgicas de
los conservadores sectores medios. En palabras de Frei Betto, estos go-
biernos progresistas mas que ciudadanos crearon consumidores, y es-
tos actuaron politicamente como tales. Imitaron no solo las pautas de
consumo de las capas medias sino también sus orientaciones politicas y
una parte de estos sectores empoderados y mejorados econémicamen-
te optaron por votar por sus verdugos. El caso de la Argentina, con el
triunfo de Mauricio Macri, es solo el ejemplo mas resonante de tamafia
desorientacion en la conciencia de las clases trabajadoras y el heterdclito
conjunto de las capas populares. Pero con resultados menos espectacu-
lares que los padecidos por la Argentina con un cambio de gobierno y
de signo politico, procesos similares se registraron sin excepcién en to-
dos los demds paises con gobiernos progresistas o de izquierda. Bolivia,
Ecuador y Venezuela no han sido excepciones a esta “revuelta de los in-
cluidos” (Arredondo y Boron, 2017).

5. El peligro de la burocracia. Para que el partido y el gobierno de una
revolucién puedan cumplir su misién histérica se requiere un denodado
esfuerzo para evitar la deformacién burocratica y fortalecer el debate
y la democracia protagdnica de base. Esta degeneracion tiene profun-
das raices socioldgicas y no es nada facil de contrarrestar. En términos
gramscianos, se trata del predominio aplastante de los cuadros interme-
dios del partido que introducen un descontrolado proceso de burocrati-
zacién que muy a menudo neutraliza su impulso transformador. Lenin
se percaté de la gravedad del problema en los tltimos afios de su vida.
Mao lo advirtié a tiempo y por eso lanzé su Revolucién Cultural conce-
bida para abortar la incipiente deformacién burocratica de la revolucién
china. Era una idea correcta pero que desaté una dindmica politica que

“despolitizacién” que promueve el neoliberalismo como ideologia individualista y privatista. Me parece
que la baja tasa de participacién electoral en la tltima eleccién presidencial de Venezuela, el 20 de mayo
de 2018, podria estar reflejando esta actitud aunque la complicada situacién econémica de Venezuela
también jugé un papel importante en provocar este comportamiento.
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se le escap6 de sus manos y produjo consecuencias desastrosas. Pero,
insisto, la lucha contra el burocratismo y el “sustitutivismo”, es decir, el
reemplazo del protagonismo de la base por la gestién excluyente y des-
movilizadora de los cuadros es una tarea de excepcional trascendencia.
Lo anterior es tanto mas importante si se recuerda que el estado, todo
estado, atn el revolucionario, es una institucién que abriga en su seno
tendencias profundamente conservadoras. La burocracia lo es, y no hay
estado sin burocracia y la légica weberiana de la misma hace que el fun-
cionariado, adn el de los estados revolucionarios, llegue inclusive a ser
poco amigable con las iniciativas de cambio impulsadas “desde abajo”,
desconfie del activismo de las masas, prefiera las discusiones “a puertas
cerradas” de las grandes decisiones que debe tomar el gobierno y ma-
nifieste una tendencia a buscar soluciones “técnicas” cuando toda la vi-
da social esta inficionada de la politica. Esto supone, en consecuencia,
que los gobiernos progresistas deben alentar la organizacién auténoma
de la base popular y el mas amplio debate sobre las cuestiones y desa-
fios cruciales con que se enfrenta el proyecto transformador. Cuestién
muy dificil porque aun aquellos gobiernos mas radicales y favorables al
protagonismo plebeyo se sienten amenazados cuando sus propias or-
ganizaciones, identificadas con el proyecto emancipatorio y anticapi-
talista —a menudo vinculadas mediante lazos de tipo clientelistico- se
proponen actuar de manera independiente y ponen en cuestién algu-
nas politicas gubernamentales. Esto para ni hablar del permanente ace-
cho que el imperialismo ejerce sobre estos movimientos —ecologistas,
indigenistas, juveniles, de mujeres, lesbianas, gays, transexuales y bi-
sexuales, intersexuales, queers y cualquier otra minoria que no se sienta
suficientemente representado con las siglas (LGTBIQ+), etcétera—y el
estimulo a sus acciones contestatarias a través de una densa red de ONG
que, poco a poco, van penetrando en esas organizaciones y socavando
la legitimidad de los gobiernos progresistas. Este puede ser un proble-
ma, sin duda. Pero otro mas serio es cuando esas organizaciones estan
controladas jerarquicamente “desde arriba”, cerrando la discusién en la
base y maniatadas por el poder porque, en tal caso, su utilidad para la
lucha politica es igual a cero. Su debilidad y su docilidad ante las direc-
tivas gubernamentales o de la conduccién partidaria lejos de fortalecer
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al gobierno de izquierda terminan debilitindolo. Es una dialéctica com-
pleja y dificil, y la reaccién de los gobernantes siempre es de suma sus-
picacia en relacidn a este tema. En linea con esto por algo decia Chavez:
j“Comunas o nada!”.

6. Una cosa es el acceso al gobierno y otra completamente distintay mu-
cho mas ardua la conquista del poder del estado. Este es el entramado
burocratico y administrativo de las clases dominantes en sus diversas
expresiones: en la economia, la politica, la prensa, las fuerzas armadas,
las instituciones judiciales, los gobiernos locales, la iglesia, etcétera. Es
lo que en la ciencia politica norteamericana académicos heterodoxos
como Peter Dale Scott (2014) llaman deep state, un gobierno profundo,
que vive en las sombras, electo por nadie, responsable ante nadie, que
debe rendir cuentas ante nadie, que conecta y articula los intereses mas
poderosos de la sociedad con absoluto desprecio de la voluntad ciudada-
na. Hoy el nucleo esencial del estado capitalista reposa en dos poderes
intimamente entrelazados: el del mundo de las finanzas, en tanto frac-
cién hegemonica que dirige al conjunto de las fracciones del capital; y el
poder mediatico controlado por un pufiado de gigantescos oligopolios
comunicacionales. Con el primero se definen las condiciones materiales
del proceso de acumulacion y de la reproduccion de la vida social; con el
segundo, se controlan los cerebros y corazones, las creencias y los afec-
tos de los individuos y grupos que constituyen la trama profunda de la
sociedad civil. Quien controla estos dos poderes, controla el poder del
estado. Llegar al gobierno es un buen paso adelante, pero sin audaces
y vigorosas iniciativas en el mundo de las finanzas y las comunicacio-
nes el poder social permanecera incélume, aunque deba coexistir con
un gobierno que, aunque antagdnico, carece de la fuerza necesaria para
someterlos a su dominio. Si la ocupacién del gobierno por una fuerza
de izquierda no se complementa con la dindmica avasallante de la ca-
lle, es decir, con la organizaciéon y movilizacién politica de las clases y
capas populares y su concientizacion, es bien poco lo que podra hacer.
La neutralizacidn, esterilizacién o expropiacién de aquellas fuentes no
democraticas e invisibles del poder es esencial para garantizar el futu-
ro de cualquier reforma y mucho mas de cualquier revolucién. Tal vez
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uno de los rasgos mas salientes, paradojales y desalentadores de la co-
yuntura actual en paises como Argentina, Brasil y Chile sea el hecho de
que los detentadores del poder real —el gran empresariado capitalista y
sus agentes corporativos— conquistaron el gobierno, revirtiendo un pro-
ceso inconcluso por el cual las fuerzas de izquierda que habian llegado
al gobierno fracasaron en sus proyectos —en caso de que los hubieran
tenido— de conquistar el poder, tarea imposible sin un ataque a fondo
de las oligarquias financieras y mediaticas. Ahora en aquellos paises se
produjo un movimiento exactamente en la direccién contraria y son es-
tas oligarquias quienes se apoderan del gobierno, legalizando y consti-
tucionalizando su despotismo de facto ejercido desde las finanzas y los
medios de comunicacién y vaciando de todo contenido sustantivo al
proceso democratico.

Nada de esto es novedoso. Ya lo decia con toda claridad Maquiavelo
cuando observaba que la grandeza de la reptablica romana reposaba so-
bre el equilibrio entre el Senado (es decir, la nobleza) y el Tribuno de la
Plebe, o sea, el pueblo. En términos contemporaneos diriamos que para
contar con una democracia digna de ese nombre y por lo tanto imbui-
da de un espiritu profundamente revolucionario o por lo menos refor-
mista se necesita un adecuado balance entre las instituciones del estado
y la calle. Pregunta: ;era la situacién econémica del Brasil mucho peor
que la que caracterizaba a Venezuela en 2017, en medio del vendaval de
las “guarimbas”? No. Y entonces, ;por qué cayé Dilma, indefensa, ante
una caterva de bandidos y corruptos como los que la juzgaron y depu-
sieron de la presidencia y en cambio no cayé Maduro, acosado por una
ofensiva politica, paramilitar, diplomatica y mediatica en medio de una
gravisima crisis econémica? Respuesta: porque cuando el bolivariano
sale al balcon del Palacio de Miraflores tenia medio millon de seguido-
res dispuestos a pelear por su gobierno y cuando Dilma abria el balcén
del Palacio del Planalto en la plaza solo estaba el jardinero haciendo su
trabajo. Su gobierno y el de Lula habian desmovilizado a todas las orga-
nizaciones populares, comenzando por el Partido de los Trabajadores
(PT), siguiendo por la Central Unica dos Trabalhadores (CUT) y asi suce-
sivamente. Y cuando las hienas del mercado se abalanzaron sobre Dilma
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la presidenta cayo en la cuenta de que estaba indefensa, a merced de sus
verdugos. Aligual que su predecesor y tantos otros gobiernos de izquier-
da y progresistas de la regién habia caido en la trampa del “fetichismo
democratico”, alucinacién fatal que lleva a gobernantes y partidos en el
gobierno a creer que porque controlan ciertas —ni siquiera todas!- ra-
mas y agencias del gobiernos en sus diferentes niveles ya conquistaron
el poder. Y cuando se presenta la crisis, o cuando los poderes tradiciona-
les creen que ha llegado el momento de desalojar a los intrusos llegados
sobre los hombros del ciclo ascendente de la movilizacién popular, la
virulencia del poder y sus agentes aparece con toda su intensidad: huel-
ga de inversiones, corridas bancarias, megadevaluaciones de la moneda
local, fuga de capitales, desabastecimiento programado, brutal ofensiva
mediatica y diplomatica, el uso del lawfare, es decir, la manipulacién de
jueces, fiscales y legisladores y la tergiversacion de leyes e instituciones
como nueva forma de producir golpes de estado o para tratar de sacar de
la arena electoral a lideres como Lula, Rafael Correa, Cristina Fernandez
y Fernando Lugo. En suma, “golpes blandos” pero crueles y sanguinarios
que expresan un ataque combinado desde todas las ciudadelas del capi-
tal, dentro y fuera del pais y con todas sus armas. Y si en esa coyuntura
los gobiernos no cuentan con la calle, es decir, con el pueblo organizado
y concientizado, estin perdidos. Seran destruidos por la propia dina-
mica institucional del estado que, es preciso recordarlo, sigue siendo
un estado burgués ocupado por gobiernos que pretenden construir un
mundo poscapitalista. El Gnico estado socialista en América Latina y el
Caribe se encuentra en Cuba, y por eso su logica de funcionamiento es
distinta. En todos los demds casos aquella l6gica tiene por misién la re-
produccién permanente del capitalismo y la dominacién de los capita-
listas. Por eso es que sin el contrapeso de la calle estos gobiernos pueden
ser facilmente derrocados sea via “golpe institucional”, como en Brasil;
seavia electoral, como en Argentina; o por la infame defeccién de alguno
de sus dirigentes, como en Ecuador.

De todos modos, la historia estd abierta, y los ligubres prondsticos de
los profetas del “fin de ciclo progresista” estan lejos de haberse cumplido.
Sialgo caracteriza el momento actual de América Latina, a mediados del
2018, es el sonado fracaso de los gobiernos de derecha y su incapacidad
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-y la de sus mentores en Washington— para poner en marcha un ciclo
conservador capaz de neutralizar los avances registrados a partir de 1999
en numerosos paises de América Latina. No solo la Revolucién Cubana
ha resistido el criminal bloqueo de Estados Unidos sino que su ejemplo
brilla cada vez con mas intensidad. En Brasil, la derecha orquesté un
“golpe blando” pero en poco mas de dos afios no ha podido crear una
fuerza politica o un liderazgo susceptible de derrotar a Lula en la arena
electoral, y no seria de extrafiar que mediante otra “tramoya” leguleya se
posterguen las elecciones programadas para octubre de este afo. En la
Argentina, el futuro del macrismo es por lo menos incierto y lo que hasta
hace un afio se daba como un éxito seguro en las presidenciales del 2019
hoy es motivo de multiples y generalizadas preocupaciones en la Casa
Rosada. En Pert, el abanderado del neoliberalismo hemisférico, hombre
de total confianza de Estados Unidos, Pedro Pablo Kuczynski, tuvo que
renunciar ante la abrumadora evidencia de haber recibido sobornos de
grandes empresas y en medio del generalizado desprestigio de su fuer-
za politica. En México, pais cogobernado por el FMI y el PRI y el PAN
desde 1982, el neoliberalismo sufrié su mas aplastante derrota a nivel
continental cuando el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador derroté
a sus adversarios empinandose por arriba del 53% de los votos validos,
casi cuarenta punto mas que el candidato del PRI y treinta por encima
del postulante del PAN. Si de ciclos se habla lo que se vislumbra en el ho-
rizonte es un relanzamiento del ciclo progresista mas que el avance de
la restauracién conservadora. Los ocho millones de votos conseguidos
por Gustavo Petro en Colombia expresan lo mismo. Las contradiccio-
nes del capitalismo, sobre todo en la periferia, trabajan incesantemente
para crear las condiciones para el surgimiento de distintas variantes de
izquierda, mas moderadas que las de inicio de siglo pero igualmente de-
letéreas para la dominacién imperialista en Nuestra América. No son
tiempos para solazarse en el optimismo, porque los problemas y desafios
son muchos. Pero tampoco para caer en un desesperanzado pesimismo,
porque los datos de la realidad no respaldan tan negativo talante a pesar
delaintensa campafa de los profetas del desinimo y el derrotismo, con
suinsidiosa invitacién a bajar los brazos, desmovilizarnos, despolitizar-
nosy caer en la resignacion.
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Conclusién

Lo expuesto mds arriba permite apreciar como algunos de los problemas
que atribularon a la Revolucién Rusa desde sus inicios se reproducen,
por supuesto que con caracteristicas diferentes habiendo transcurri-
do un siglo, en los procesos reformistas y emancipatorios de América
Latina. El marco histérico y geografico es completamente distinto; los
actores no son los mismos; el sistema internacional experimenté pro-
fundas mutaciones; el encuadre geopolitico latinoamericano que nos
sitda como el “patio trasero” del imperio es radicalmente diferente al
que prevalecia en Rusia con el triunfo de la revolucién, pero la dindmica
de la lucha de clases y su expresion en el plano del estado y, como decia
Gramsci, de “las superestructuras complejas” revela sorprendentes pa-
ralelismos y recurrencias que constituyen ttiles lecciones que seria por
lo menos imprudente no considerar seriamente y que conforman el an-
damiaje basico de lo que con cierta cautela podriamos considerar como
una “sociologia de las revoluciones”.

A un siglo del emblematico cafionazo del Aurora que marco el inicio
delasjornadas de Octubre en Rusia, nuestra regién enfrenta una encar-
nizada contraofensiva imperialista dispuesta a barrer con los avances
registrados desde finales del siglo pasado. El proyecto norteamericano
no podria ser mas ambicioso: cerrar el odioso (para Washington, por
supuesto) paréntesis abierto por la Revoluciéon Cubana y restablecer la
“normalidad” en el hemisferio, entendida aquella como la instauracién
de una ddcil coleccién de gobiernos sumisamente plegados a los desig-
nios, mandatos y prioridades de la Casa Blanca. Para evitar tan fatidico
desenlace serd preciso hacer memoria y recordar las ensefianzas de los
padres fundadores de la Patria Grande: Bolivar, San Martin, Artigas y
tantos otros, y mas tardiamente en el siglo XIX, las de Marti. Pero tam-
bién tomar nota de los avatares corridos por otros procesos revolucio-
narios, y el caso de la Revoluciéon Rusa por muchos motivos es de una
especial trascendencia para nuestros pueblos. En este trabajo procuré
explorar ese terreno, en la esperanza de que otros se sumen a esta em-
presa colectiva para, a partir del conocimiento de la experiencia sovié-
tica y de los procesos progresistas contemporaneos, poder discernir las
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formas mas efectivas para profundizar y radicalizar nuestras experien-
cias emancipatorias y evitar la comisién de algunos errores que estan
ocasionando grandes sufrimientos a nuestros pueblos y amenazan con
desandar, al menos en parte, el sendero ascendente recorrido en las dl-
timas dos décadas.
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Populismo: una digresion sobre
la experiencia reciente*

El auge de la teorizacién y las denuncias contra los frutos del ciclo pro-
gresista que, con sus avances y retrocesos, siguen marcando la agenda
politica de América Latina.! La progresiva desintegracién del imperio
americano y la decadencia de Estados Unidos reconocida atn por sus
mayores estrategas e intelectuales imperiales tienen como una de sus
consecuencias el holocausto del Oriente Medio (Irak, Libia, ahora Siria)
y cinco millones de refugiados que golpean a las puertas de la fortaleza
europea sin que sus clases dominantes quieran hacerse cargo del asunto.
Pero, en términos practicos, la Unién Europea es un espectro que deam-
bula por el sistema internacional incapaz de hacer honor a lo mejor de la
tradiciéon humanista y comenzar a pagar los costos de sus crueles aven-
turas coloniales en diversas partes del mundo. La migracién del Africa
Subsahariana es otro de sus componentes. El resultado: la irrupcién de
fuerzas xenodfobas y racistas que, al igual que ocurriera mas reciente-
mente con Donald Trump, fueron ripidamente caracterizadas como
populistas por la opinidn establecida y los académicos convencionales.

* Boron, A. (2018). Cuba Socialista, Revista Digital, 7 de marzo. http://www.cubasocialista.cu/2018/03/07/
populismo-una-digresion-sobre-la-experiencia-reciente/

1. El debate sobre este ciclo politico se intensific a partir de la victoria del neoliberal Mauricio Macri en la
eleccién presidencial (Argentina, 2015) y el fraudulento, ilegal e ilegitimo golpe institucional que depuso
ala presidenta Dilma Rousseff (Brasil, 2016). Un resumen se encuentra en Atilio A. Boron y Paula Klachko
(2016). El argumento candnico del fin de ciclo lo plantea un trabajo de Massimo Modonesi y Maristela
Svampa (2016). Una amplia discusion sobre el asunto se encuentra en el dossier de ALAI (2016). Una vi-
sién de conjunto de todo el ciclo iniciado en 1999 lo ofrecen Arkonada y Klachko (2016).
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Eltérmino populismo tiene una larga historia y es bien sabido que no
se origind en nuestro continente. Su génesis se encuentra en los debates
politicos de la Rusia zarista. En 1894 Lenin escribié su obra ;Quiénes
son los “amigos del pueblo” y cémo combaten a la socialdemocracia?,
introduciéndose de lleno en el debate de la época contra los narodniki, o
sea, los populistas rusos. Estos planteaban, en esencia, que la formacién
social rusa tenia caracteres tan especificos y originales que la tornaban
irreductible a la 16gica del capital. Sus esperanzas estaban puestas en la
rebelién de las masas campesinas contra el zarismo y los terratenien-
tes, confiando en que de este modo Rusia podria llegar al socialismo sin
tener que pasar por las horcas caudinas del capitalismo. De este lado
del Atlantico, en Estados Unidos, hacia finales del siglo XIX, el término
populismo se habia convertido en parte del léxico usual y corriente de la
vida politica para aludir a los intereses de las capas populares del agro
crecientemente desplazadas por el impetuoso avance del gran capital.

Pero seria en su migracién hacia América Latina cuando el populis-
mo adquirirfa una significacién diferente. En la década de 1960, autores
como Gino Germani, Torcuato S. Di Tella, Silvio Frondizi, Fernando H.
Cardoso, Francisco Weffort, Octavio lanni, Anibal Quijano, Julio Cotler,
Agustin Cueva, Edelberto Torres Rivas, Pablo Gonzilez Casanova y
Arnaldo Cérdova, entre otros, apelaron a él para caracterizar a un con-
junto de regimenes y movimientos politicos surgidos en el marco de la
crisis de la dominacion oligarquica y signados por la tumultuosa irrup-
cién de las masas en la vida politica de algunos paises de América Latina,
principalmente en Argentina, Brasil, México y, en menor medida, en
algunos otros de la regién, aunque con caracteristicas mdas atenuadas.
Fen6émeno dificil de definir segin todos los autores, el populismo combi-
naba un ascenso de laluchay, en algunos casos, de la organizacién de las
masas populares con un liderazgo carismatico y una relacién directa en-
tre el lider y su base plebeya que ponia en cuestién no solo la dominacién
oligarquica sino también la mecanica de la democracia representativa.
Para los autores instalados en una perspectiva marxista, el populismo

2. Ver Germani (1962; 1975), Di Tella (1965) y Di Tella, Germani e Ianni (1973). Un anilisis reciente del
tema, desde una perspectiva estructural, puede consultarse en Rajland (2008).
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reflejaba un stbito cambio en la correlacion de fuerzas entre los grupos
dominantes tradicionales y los grandes segmentos del campo popular,
especialmente una clase obrera urbana de muy reciente constitucion,
salvo en unos pocos paises donde esta habia aparecido, incipientemen-
te, con anterioridad. Una irrupcidn, por lo tanto, que precipitd la crisis
de la forma estatal propia de la oligarquia y que ademas desencadend la
emergencia de otra que la sustituyd, caracterizada por la emergencia de
un nuevo bloque dominante y un significativo aumento de la autonomia
relativa del Estado. Si en el Estado oligarquico las clases dominantes
contaban con una institucionalidad que casi sin mediaciones transmitia
e imponia sus intereses al conjunto de la sociedad, en la nueva situacién
el Estado capitalista mudé su estructura y su fisonomia y alcanzé gra-
dos inéditos de independencia en relacién con aquellas, haciendo lugar
a-y canalizando las demandas de-la masa plebeya (pequefia burguesia,
obreros, jornaleros, trabajadores del campo) que tradicionalmente ha-
bian sido excluidos de la ciudadania. Tal como lo plantearon en un nota-
ble libro Christine Buci-Glucksmann y Géran Therborn (1981) al analizar
el caso europeo, el transito desde el viejo Estado liberal al Estado key-
nesiano significé no solo el cambio de un modelo de acumulacién ca-
pitalista sino, inevitablemente, el establecimiento de un nuevo modelo
de hegemonia burguesa, distinto al precedente y congruente con las
nuevas necesidades del proceso de acumulacién. La misma transicién
tuvo lugar en América Latina (no simultineamente, debido al desigual
desarrollo del capitalismo entre los diversos paises de la region) una vez
producido el derrumbe del modelo de desarrollo oligarquico-depen-
diente, para usar la expresion de Agustin Cueva. Solo que en nuestros
paises, insertos en el espacio geopolitico norteamericano, alejados de la
influencia que sobre Europa proyectaba el siempre peligroso ejemplo de
la Unién Soviética y caracterizados por una historia social diferente, la
forma especifica en que se produjo ese reemplazo fue una variante muy
peculiar del Estado keynesiano: el populismo y no el compromiso de cla-
ses socialdemdcrata.

Es precisamente a causa de esto que en la concepciéon dominante en
las ciencias sociales de mediados del siglo pasado el populismo remitia
a una situacién estructural caracterizada como un “empate de clases”
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o, segun otros, influidos por el pensamiento de Antonio Gramsci, un
“equilibrio catastréfico”, diagndstico que era compartido aun por au-
tores poco propensos a utilizar el analisis de clases o el marco tedrico
marxista en sus estudios sobre las sociedades latinoamericanas. Fue
precisamente este rasgo el que motivd que algunos marxistas de la re-
gién utilizaran como fuente de inspiracion para el estudio de este nove-
doso fenémeno las reflexiones de Marx sobre el bonapartismo francés,
las de Engels sobre el bismarckismo aleman, las de Trotsky sobre algu-
nas experiencias histdricas de la Europa posterior a la Primera Guerra
Mundial y las de Gramsci sobre los cesarismos “regresivos” y “progresi-
vos”.? En otras palabras, al referirse al populismo tanto unos como otros
apuntaban a un momento especial de la historia de nuestras sociedades
en el cual las nuevas clases populares emergentes asi como ciertos estra-
tos de la pequefia burguesia en alianza con sectores subordinados den-
tro del bloque dominante (como la burguesia industrial, por ejemplo) y
con ciertas categorias sociales (como las fuerzas armadas o la burocra-
cia estatal) rompieron el equilibrio tradicional del Estado oligarquico e
inauguraron una nueva fase en el desarrollo de la sociedad. La forma
estatal que plasmo esta nueva correlacion de fuerzas, caracterizada, en
realidad, por un “doble empate social”, fue denominada por Francisco
Weffort, como “Estado de compromiso”. E insistimos en el concepto de
“doble empate social” porque, contrariamente a las opiniones mas di-
fundidas, no se trat6 solo de uno sino de dos: por una parte, se dio un
empate entre las nuevas masas populares y los sectores hegemonicos
de la coalicién populista (la burguesia y sus aliados en las fuerzas ar-
madas y el aparato estatal); por otra parte, se produjo un empate entre

3. Una distincién que permite diferenciar al populismo del bonapartismo es la que establece que, mien-
tras que en el primero el impulso ascendente de las masas es el que fija el ritmo y la direccién del
proceso de cambio, en el segundo este predominio queda en manos de las “alturas” del aparato estatal
y sus ocupantes, que se erigen entonces como los drbitros inapelables de las luchas de clases. Claro
estd que en los procesos histéricos mas logrados y de mds larga duracién, como el caso argentino, el
ciclo populista agotado ya hacia finales de la década de 1940 dio lugar a la consolidacién de un Estado
bonapartista que, si bien reflejaba la nueva correlacién de fuerzas que estaba en la base de la declina-
cién oligdrquica, hacia lo propio con la creciente desmovilizacién y el encuadramiento institucional
de las masas. Podria decirse, en consecuencia, que el termidor del populismo se manifiesta en primer
término en la constitucion de un régimen bonapartista y, posteriormente, en su derrumbe definitivo y
su desplazamiento a manos de una nueva coalicién dirigida por el gran capital transnacional.
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el bloque populista y los tradicionales detentadores del poder politico,
econdmico y social, subsumidos en aras de la brevedad bajo el nombre
de “oligarquia”. Doble empate, por ende, porque ni los nuevos sectores
obreros pudieron sobreponerse a la “direccién burguesa” en el seno del
movimiento y del Estado populistas y, también, porque esta coalicién
fue incapaz de quebrar la espina dorsal del ancien régime mediante una
reforma agraria que debilitara irreversiblemente el poderio de los due-
nos delatierra. No sorprende, por lo tanto, constatar la presencia de dos
rasgos que caracterizaron a los Estados populistas a lo largo de toda su
trayectoria, especialmente en paises como Argentina donde el fenéme-
no se hizo presente con rasgos muy acentuados: por una parte, su ines-
tabilidad y su alto grado de conflictividad social, producto precisamente
de este irresuelto doble empate; por otro, la corta duracién de estos ex-
perimentos, en realidad, fases transicionales que se extendieron entre
el ocaso de la dominacién oligarquica y el ascenso y la consolidacién de
un nuevo bloque dominante hegemonizado por el capital transnacional.

En otras palabras, los determinantes estructurales del populismo re-
miten a una fase en la historia del capitalismo latinoamericano y mun-
dial en la cual la burguesia nacional se constituyé como dominante y
pretendié llevar adelante su “misién histérica” de construir el mercado
interno y, a partir de ello, poner en practica un conjunto de politicas
que hicieron posible ensayar en estas tierras una modesta version del
Estado de Bienestar keynesiano, por esos afios en auge en la Europa de
posguerra.* Pero tal como lo sefiala hasta la saciedad la literatura espe-
cializada en esta materia, ese proceso llegd a su fin, especialmente en la
periferia capitalista, con la conformacion de una nueva fraccién de la
clase dominante formada por las grandes empresas transnacionales y
la posterior constitucién de una “burguesia imperial” que eliminaria (o,
en todo caso, subordinaria por completo) a los viejos restos de la bur-
guesia nacional. En Argentina, este proceso de “destruccién creativa”

4. Los clasicos del marxismo latinoamericano, desde José Maridtegui hasta Fidel Castro, pasando por
Ernesto ‘Che’ Guevara, jamds creyeron en la capacidad de las burguesias para reproducir en nuestra
region la “misién histérica” que estas habian desempefniado en el dmbito europeo. Por eso Guevara se
referfa a ellas como “burguesias autdctonas”, privadas de un proyecto nacional. El tiempo les dio la razén.
Ver Guevara (1967).
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del capital, para usar la expresion de Joseph Schumpeter, fue meticulo-
samente llevado a cabo; en México ocurrid casi lo mismo con la otrora
poderosa burguesia nacional surgida al calor de la Revolucién Mexicana
y de las politicas del Estado priista y mas tarde diezmada por las politi-
cas de Salinas de Gortari —especialmente el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada-y, luego, por los gobiernos del Partido
Accién Nacional (PAN) y el inglorioso retorno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de la mano de Enrique Pefia Nieto; en Brasil, ese sec-
tor sobrevive reducido a su minima expresioén en su volumen y su gravi-
taciéon numérica y fuertemente ligado a -y dependiente de-la dindmica
que imprimen las grandes transnacionales que pasaron a comandar, sin
contrapesos, el proceso de acumulacién capitalista que corond su ofen-
siva con el derrocamiento de Dilma Rousseff del Palacio del Planalto.
Extinguidas o al menos irreversiblemente debilitadas las burguesias
nacionales, fragmentadas y atomizadas las clases populares que prota-
gonizaron las grandes jornadas del populismo y agotada la etapa de los
“capitalismos nacionales”, el populismo pasé a ocupar un lugar en el mu-
seo politico de las sociedades latinoamericanas. Por eso nada tiene que
ver con nuestro presente y, mucho menos, con nuestro futuro.

Pese a todo lo expresado y para sorpresa de muchos, el populismo
protagonizd un triunfal retorno en el mundo de la academia y en el len-
guaje publico. Claro que lo que regresa no es lo mismo: a diferencia de
su primera aparicién, cuando la teorizacién y el debate encontraban sus
referentes externos y concretos en diversos movimientos y regimenes
politicos —tales como el peronismo, el varguismo, el rojaspinillismo, el
ibafismo, el aprismo-, ahora el concepto retorna al ruedo pero habien-
do desaparecido la referencia terrenal que encendia las discusiones de
la década de 1960. ;Por qué?

A nuestro entender la razén es bien simple: porque en su espectral
reencarnacion el populismo reaparece ya no como el reflejo de una si-
tuacion estructural (“equilibrio catastréfico”, fin de la dominacién oli-
garquica, etcétera) sino como un atributo general de la politica, de toda
politica; o como un estilo de vinculacién entre los lideres y las masas;
0 como una estrategia discursiva o una retdrica. En todo caso, el rasgo
que caracteriza esta resurreccion es que se trata de una forma politica
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desprovista de contenido. Asi concebido, el concepto se diluye hasta tal
grado que, segiin uno de sus principales tedricos, Ernesto Laclau (2005),
se convierte en coextensivo con la nocién misma de politica.

Nuestro intento —dice este autor al pasar revista a los usos del con-
cepto— no ha sido encontrar el verdadero referente del populismo,
sino hacer lo opuesto: mostrar que el populismo no tiene ninguna
unidad referencial porque no esta atribuido a un fenémeno delimi-
table, sino a una légica social cuyos efectos atraviesan una variedad
de fenémenos. El populismo es, simplemente, un modo de cons-
truir lo politico (p. 11, énfasis en el original).

Al promediar su ensayo, Laclau insiste en sehalar que “siempre que te-
nemos esta combinacién de momentos estructurales —la construccion de
fronteras internas y la identificacién de un ‘otro’ institucionalizado-, cua-
lesquiera que sean los contenidos ideoldgicos o sociales del movimiento
politico en cuestidn, tenemos populismo de una clase u otra” (p. 151).

La conclusién de este andlisis —en el cual se advierten las fuertes re-
sonancias de la concepcién schmittiana de la politica como expresién
del enfrentamiento “amigo-enemigo”- es que toda politica es populis-
ta, por lo cual el concepto pierde gran parte de, si no toda, su utilidad
heuristica. Pero si las formas puras son desvelo y obsesiéon de los geé-
metras, para la filosofia politica el estudio de las formas despojadas de
todo contenido o desvinculadas de cualquier unidad referencial no solo
es un grave error sino el camino seguro para la capitulacién ideolédgica.
Y esto es asi porque al concebir al populismo, cualquiera sea su signo,
como una supuesta impugnacién del orden establecido por un “otro”
dominante se impide la inteleccién de los fundamentos altimos del con-
flicto social, la lucha de clases, al reducirlo a una oposicién formal entre
un “nosotros” y un “ellos”. Por este camino la filosofia politica se desen-
tiende por completo de cualquier reflexion sobre la buena sociedad, algo
que necesariamente remite a los contenidos éticos y valorativos de una
propuesta politica y no solo a su forma o a su légica de construccién. En
efecto, jcémo no diferenciar entre una democracia comandada por un
bloque histérico comprometido con la construccién del socialismo de
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otra cuyo principal objetivo seria preservar el poderio y los privilegios
de las clases dominantes tradicionales! Ya en la década de 1980 Agustin
Cueva realizé una devastadora critica a las optimistas teorizaciones so-
bre la democracia en América Latina cuando, en el marco del entusias-
mo producido por el desmoronamiento de las dictaduras, numerosos
autores pasaron a concebirla como una forma de régimen caracterizada
por la “democraticidad” de sus procedimientos” y sus métodos de fun-
cionamiento, despreocupandose alegremente del contenido clasista que
revela el secreto mejor guardado de ese régimen.’

En el caso del populismo, la polisemia del concepto conspira fatalmen-
te contra su utilidad analitica y lo revela como histéricamente vacio. Esta
radical escision entre el concepto tedrico y el mundo de la experiencia le
permite a Laclau sostener, como sefialamos anteriormente, que toda po-
litica es populista dado que el populismo no seria otra cosa que la forma
en que un lider simboliza y articula demandas sociales insatisfechas. O,
dicho en otros términos, en la medida en que el populismo expresaria un
antagonismo, por ejemplo, entre plebeyos y oligarcas o entre progresis-
tas y conservadores. Ante esta evaporacién conceptual por la cual, como
en gran parte de la obra de Laclau, “todo lo sélido se disuelve en el aire”,
para utilizar la expresion de Marx y Engels en el Manifiesto comunista, no
sorprende que este autor califique como “populistas” fenémenos no so-
lo diferentes sino también diametralmente opuestos desde el punto de
vista de la lucha de clases y los contenidos de sus respectivos proyectos
politicos. Por eso en una obra anterior Laclau (1978) ya decia que “es po-
sible calificar de populistas a la vez a Hitler, a Mao o a Perén” porque to-
dos ellos construyen una antinomia que enfrenta a unos sectores sociales
con otros (p. 203). Atrapado en tal incoherente formalismo no tiene otra
escapatoria mas que introducir una distincién entre populismos de dere-
chaydeizquierda, aunque esta de ninguna manera resuelve el problema.
De ahi que Laclau sostenga:

5. Ver Agustin Cueva (1986; 1988). Hemos criticado a fondo estas teorizaciones en Boron (2000; 2003;
2006; 2009), razén por la cual no nos detendremos aqui en el examen de estas cuestiones.
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El gobierno de Uribe es un populismo de derecha, en el sentido [de]
que con su discurso del orden él logra crear una cierta cohesién so-
cial de grupos opuestos al cambio. De otro lado hay un populismo
de izquierda que se ejemplifica claramente en Ecuador, en Bolivia,
en Venezuela y, en términos de las opciones econémicas, aunque
no todavia en una forma politica cristalizada, la Argentina (Laclau,
2007).

En conclusién, se utiliza un mismo concepto, calificado segin su ubi-
cacién en el espectro ideoldgico “derecha-izquierda”, para caracterizar a
dos gobiernos como el de Uribe y el de Chavez, cuyos “significados histé-
ricos” son radicalmente opuestos. Mientras que en Colombia las politicas
de su populista presidente precipitaron la conversion de facto de ese pais
en un protectorado de Estados Unidos y ocasionaron a lo largo de ese
camino unos 35 mil asesinatos politicos, desapariciones y ejecuciones ex-
trajudiciales (entre ellos, el escandaloso caso de los “falsos positivos™),
en Venezuela el gobierno del presidente Chavez trataba de sentar las
bases para la construccién de un socialismo del siglo XXI. La pregunta
que surge inmediatamente es la siguiente: ;qué utilidad puede tener un
concepto que se revela incapaz de diferenciar regimenes que manifies-
tan comportamientos tan radicalmente diferentes como los que en su
tiempo encarnaron Hitler, Mao y Perdn o, para seguir con los ejemplos
citados por Laclau, entre Chavez y Uribe? Si uno de los rasgos que defi-
ne a una buena teoria es su capacidad para forjar conceptos que permi-
tan distinguir y establecer diferencias entre fenémenos que a primera
vista parecen semejantes, ;para qué sirve una teoria que fracasa tan es-
truendosamente en lo que respecta al logro de este primordial propdsi-
to? ;Qué queda del sabio consejo de René Descartes que nos exhortaba a

6. La expresion “falsos positivos” refiere a las victimas de una politica ordenada por el presidente Uribe
consistente en premiar con una cierta cantidad de dinero a los miembros de las fuerzas de seguridad
como recompensa por cada guerrillero muerto, que en la jerga militar se denomina “un positivo”. Esta
politica derivé en el asesinato indiscriminado de civiles inocentes. Los miembros del ejército se dirigian
a caserios marginales del campo y reclutaban jévenes desocupados ofreciéndoles empleo; una vez que
estas personas se hallaban fuera de su lugar de origen eran asesinadas y presentadas por las fuerzas de
seguridad como si se tratara de guerrilleros. De este modo, Uribe demostraba los “éxitos” de su politica
de “seguridad democratica” y los otros cobraran su infame recompensa.
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manejarnos con ideas “claras y distintas”? La historia de la filosofia esta
saturada de reflexiones acerca de la necesidad de distinguir la esencia de
la apariencia, dado que esta tltima casi invariablemente oculta la verda-
dera naturaleza de las cosas. En los analisis de Marx esta discusién apa-
rece a proposito del fetichismo de la mercancia que encubre la relacién
social de explotacion que la produce y la transa en el mercado. Volviendo
a la “equivalencia” postulada por Laclau entre los gobiernos de Uribe y
Chavez, sacaso son tan insignificantes e irrelevantes las diferencias an-
tes apuntadas —un verdadero genocidio contra el pueblo colombiano por
contraposicion a un gobierno que ha elevado las condiciones materiales
y espirituales de vida de los venezolanos- como para poder incluir estos
dos casos bajo un mismo concepto? Dejamos que los lectores respondan
a esta pregunta.

Para ir cerrando esta secciéon digamos que se ha vuelto un lugar co-
mun hablar de una izquierda “seria, responsable, pro mercado” y una
izquierda irresponsable, arcaicamente “antinorteamericana” y ululan-
te, para la cual se reserva el adjetivo de “populista”. El populismo, se-
gun esta concepcién claramente distanciada de la visién que propone
Laclau, seria la auténtica “bestia negra” de la politica latinoamericana,
es el enemigo a destruir. Para los mandarines del imperio, el populismo
es algo mds que una forma de construccién de lo politico, un estilo o una
retérica. Ante esta agresion fogoneada y habilmente orquestada desde
el centro imperial, la argumentacién que formula nuestro autor opone
una muy débil resistencia porque su exaltacion del populismo como la
forma universal de la politica no termina de persuadir a los enemigos
de los procesos emancipatorios latinoamericanos para que depongan
sus actitudes belicistas. Estos, por el contrario, ven en eso que deno-
minan populismo algo saturado de amenazantes contenidos clasistas
y, por eso, mucho mas concreto que un estilo discursivo de vinculaciéon
entre el lider y la plebe; lo conciben como la posible antesala de una re-
volucién. Esto puede no ser necesariamente cierto, pero apunta hacia
un sujeto politico concreto que, bajo ciertas condiciones, podria volver-
se sumamente peligroso, no por su légica de construccién sino por los

370



POPULISMO: UNA DIGRESION SOBRE LA EXPERIENCIA RECIENTE

contenidos concretos, eventualmente anticapitalistas o difusamente
“subversivos”, que podrian generar su movilizacién y su protagonismo.’

El populismo visto desde el imperio

Es conocida la obsesion que los personeros del mas alto nivel del go-
bierno norteamericano tienen en relacién con lo que ellos caracterizan
como “populismo”. En realidad se equivocan, al menos en un aspecto:
los gobiernos de Hugo Chavez —y ahora Nicolds Maduro- en Venezuela,
Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador no son gobiernos po-
pulistas. Si lo fueran no representarian mayor peligro para la domina-
cién norteamericana en la regién porque, como lo ensefia la pardbola
ideolégica del populismo argentino, esa clase de regimenes terminan
traicionando los intereses populares y capitulando ante la derecha, las
clases dominantes y el imperialismo. O, si llegaran a presentar alguna
resistencia, terminarian siendo aplastados por la coalicién de aquellos.®

7. No es este el lugar para explorar detenidamente el pensamiento de Laclau sobre esta materia. Ya en
otra ocasién hemos examinado a fondo las insalvables limitaciones de su teorizacién sobre la hegemo-
nfa, sélidamente instalada, como reconoce el propio autor, “en el terreno del posmarxismo”. En esta
ocasién, el formalismo de su elaboracién sobre el populismo (aun reconociendo el loable propésito, que
compartimos, de salir a combatir “la denigracién de las masas”), asi como la sorprendente ausencia de
ciertas distinciones importantes cargadas de significacién politica real (por ejemplo, entre los discur-
sos, las ideologias, los movimientos sociales, los regimenes y las politicas populistas, categorias que en
ningtn caso pueden ser consideradas indistintamente) y el desinterés por las condiciones histdrico-es-
tructurales que hacen posible la aparicién del fenémeno, conspiran una vez mas contra la empresa que
él mismo se habia propuesto alcanzar. Sobre este tema, ver Boron (2000).

8. El caso argentino es elocuente al respecto: Juan D. Perdn triunfé en las elecciones de 1946 tenien-
do como eslogan de campafia “Braden o Perén”, siendo aquel el embajador de Estados Unidos en la
Argentina. Sin embargo, agotado el ciclo ascendente y fuertemente redistribucionista del peronismo
entre 1946 y 1950, poco a poco el gobierno fue sometiéndose a las exigencias del imperio. Pocos episodios
podrian representar mejor la capitulacién del populismo peronista que la visita de Milton Eisenhower
ala Argentina, la cual evidenci6 el cambio en las relaciones del pais con Estados Unidos, luego de que el
gobierno peronista admitiera el ingreso de las firmas petroleras estadounidenses y abandonara las poli-
ticas heterodoxas implementadas en el pasado. Para testimoniar esa reorientacién, que también implicd
un primer acercamiento al FMI, Eisenhower, enviado personal de su hermano Dwight, a la sazén pre-
sidente de Estados Unidos, fue condecorado con la medalla de la lealtad peronista, el maximo galardén
otorgado por el partido a quienes sobresalian en su lucha por los principios de la “justicia social” que
supuestamente encarnaba el peronismo. Sobre este tema, ver asimismo Rajland (2008).
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Pero estos gobiernos son algo bien distinto del populismo: primero,
porque desaparecidos sus fundamentos estructurales este tipo de ré-
gimen se extinguidé hace largas décadas y no tiene posibilidad alguna
de resurreccion en la actual fase del capitalismo transnacionalizado y
globalizado; segundo, porque mas alld de sus diferencias y los enormes
obstaculos encontrados alo largo de la marcha (“guerra econémica”, “te-
rrorismo medidtico”, ofensivas diplomaticas, presiones politicas, etcé-
tera) los regimenes instaurados en Venezuela, Bolivia y Ecuador tienen
como comun denominador la pretensién de fundar un nuevo tipo de
organizacién econdmica, social y politica: el socialismo del siglo XXI. En
lugar de predicar como el populismo la armonia entre las clases y el ca-
racter neutral del Estado como arbitro “imparcial” del conflicto clasista,
los gobiernos de los paises bolivarianos saben muy bien que la lucha de
clases existe, que la reaccién oligarquico-imperialista es inexorable y que
la Gnica defensa que pueden ensayar reposa sobre su capacidad de faci-
litar la organizacién de las clases y las capas populares; descentralizar
el poder del Estado para empoderar a las comunas (recordar el dicho de
Chavez: jComuna o nada!) y los consejos populares; y, sobre todo, librar
la “batalla de ideas” para concientizar a las clases subordinadas sobre la
naturaleza de la empresa en la cual se encuentran involucradas. Todo
lo anterior es indispensable para avanzar en la “desmercantilizacién”
de los mas diversos aspectos de la vida econémica y social que fueron
privatizados y convertidos en mercancias durante el periodo neoliberal
(como la salud, la educacidn, la seguridad social, etc.), lo cual seria in-
concebible a partir de la gestién de un Estado que se declarase “neutral”
en la lucha de clases. Nada de esto existia en la agenda de los populis-
mos latinoamericanos, o figura en la agenda de un proyecto como el que
encarna Uribe. Las experiencias que Laclau subsume bajo la categoria
de “populismos de izquierda” son, en realidad, algo bien distinto que
no tiene nada que ver con el populismo rigurosamente definido (Boron,
2008, caps. 2y 3).

Fue precisamente por eso que en la celebracion del 12 de octubre de
2007, el ex presidente George W. Bush (2007) urgid, en una apariciéon
publica en el Hotel Radisson de Miami, al Congreso de Estados Unidos
que aprobara cuanto antes los tratados de libre comercio con Perd,
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Panama y Colombia, “porque estos acuerdos ayudardn a nuestros ami-
gos en el vecindario haciendo que salgan de la pobreza. Estos acuerdos
contrarrestaran el falso populismo promovido por algunas naciones en
el hemisferio y fortaleceran a las fuerzas de la libertad y la democracia
en las Américas”. Es interesante destacar que esta nocién de “falso po-
pulismo”, alusiva a un populismo “bueno” que no comprometeria las
estructuras de dominacién vigentes, seria andloga al “populismo de de-
recha” de Laclau. Si bien la alusién a Chavez esta velada en la alocucién
del presidente, su secretaria de Estado fue mucho mas explicita en una
entrevista concedida pocos dias antes a la conservadora cadena de noti-
cias Fox. En esa entrevista, Condoleezza Rice (2007) afirmé:

Tenemos unos pocos muy importantes acuerdos de libre comercio
que estan a punto de ser aprobados por el Congreso: Perd, Panam4,
Colombia. [...] acuerdos con nuestros [...] mas importantes amigos
en América Latina. Todos estan preocupados por el tipo de populis-
mo, un populismo destructivo, de gentes como Hugo Chavez. Pero
el modo de neutralizarlo no es ponerse de pie y pronunciar discur-
sos sobre Hugo Chévez sino que nos alineemos con aquellos lide-
res y aquellos Estados que estin realmente preparados para luchar
contra el terrorismo, contra el populismo; preparados para man-
tener sus mercados abiertos, apoyando a su pueblo y gobernando
democraticamente. Y hablando francamente no encuentro ejemplo
mas grande e importante que el del gobierno de Uribe en Colombia
[...] uno de los mas pro norteamericanos, uno de los mas democra-
ticos [...] por eso le estoy dedicando mucho tiempo estos dias a pro-
mover este caso, que esta en el centro de algunas de nuestras mas
importantes iniciativas en materia de politica exterior.

Nétese, por un lado, el abierto reconocimiento del extraordinario papel
que Colombia juega en la geopolitica del imperio, lo que hizo que Alvaro
Uribe y la derecha de ese pais se enorgullecieran de haberlo convertido
en la “Israel sudamericana”. Por el otro, la ligereza y la irresponsabilidad
con la que Rice equipara el populismo con el terrorismo. Metonimia que,
sin duda, prepara el terreno para una escalada agresiva y belicista en
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contra de la Revolucién Bolivariana y, en general, contra todos los go-
biernos progresistas de la region. Ya es bien sabido por la mercadotecnia
dela guerray sus publicistas que una de las condiciones de esta es, antes
que nada, satanizar al enemigo, de forma tal que la opinién publica sea
anestesiada y que cualquier reaccion de caracter moral sea sofocada an-
tes de nacer. Ya en varios documentos del Congreso de Estados Unidos
los nombres de Chavez y otros lideres del “eje del mal” aparecian per-
manentemente asociados a “pobreza, violentos conflictos guerrilleros,
lideres autocraticos, narcotrafico y populismo radical” (Congressional
Research Service, 2006).

Por su parte, John F. Maisto, embajador de Estados Unidos ante la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), habia advertido para
esa misma fecha —septiembre de 2006— que América Latina debia evi-
tar “sucumbir a los cantos de sirena del caudillismo y el populismo, de
los cuales nuestros pueblos habian cosechado amargos frutos”. Pero
quienes se manifestaron mas radicalmente sobre este tema fueron algu-
nos altos oficiales del Comando Sur de las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos. Segtn afirmé un estudioso del tema, José Mullighan (s/f), en
su testimonio ante el Comité de Servicios Armados de la Camara de
Representantes del Congreso estadounidense, el general James T. Hill,
jefe del Comando Sur, declaré lo siguiente:

Nos enfrentamos a dos tipos principales de amenazas en la regién:
un conjunto establecido de amenazas descrito detalladamente en
afios anteriores, y un conjunto naciente que probablemente le-
vanta cuestiones serias durante este ano”. Entre las primeras Hill

9. Discurso del embajador John F. Maisto, pronunciado ante el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH, San José, Costa Rica) el dia 28 de septiembre de 2006. La coincidencia de fechas entre
las declaraciones de Rice y del propio Bush es cualquier cosa menos casual: son manifestaciones de una
campafia perfectamente bien disefiada y coordinada, en la cual, como en toda buena orquesta, cada so-
lista interviene en el momento oportunoy con el fin de realzar el impacto del conjunto. Conviene aclarar,
para los lectores no demasiado familiarizados con este tema, que Estados Unidos no ha ratificado la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), razén por la cual
no acepta la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi, hay que ser muy cinico
para pronunciar discursos como el de Maisto cuando su propio pais no ha ratificado el Pacto de San José
ni admite la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Para mds detalles sobre
este tema, ver Atilio A. Boron y Andrea Vlahusic (2009, pp. 66-67).
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menciond a “los narcoterroristas y sus semejantes; ... pandillas
urbanas y otros grupos ilegales armados, que son generalmen-
te ligadas también al comercio de drogas; y una amenaza menor
pero sofisticada de grupos radicales islamicos en la region”. Estas
amenazas se combinan con otra, “el populismo radical, en que el
proceso democratico es socavado para disminuir mas que proteger
los derechos individuales”. Segtn el General Hill la frustracién cau-
sada por el fracaso de las reformas democraticas y econdmicas han
sido utilizadas por estos lideres radicales para “inflamar el senti-
miento antiestadounidense”.

Finalmente, un informe del National Intelligence Council titulado Global
trends 2015. A dialogue about the future with nongovernment experts no vacila
en calificar al populismo como una de las amenazas a la democracia y la
libertad. En la parte del informe dedicada a los “Progresos y retrocesos
de la democratizacién”, cuya redaccién no por casualidad fue encargada
a la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), sos-
tiene que mientras unos pocos paises, como México, Argentina, Chile
y Brasil, parecen encaminarse gradualmente hacia la construccién de
instituciones democraticas mas sélidas y estables, en otros paises “el
crimen, la corrupcién publica, la persistencia de la pobreza y el fraca-
so de los gobiernos para enfrentar el empeoramiento de la desigualdad
de ingresos proveeran un terreno fértil para politicos populistas y au-
toritarios” (National Intelligence Council, 2000). En el mismo sentido
se manifiesta un documento mucho mas reciente, la National Security
Strategy de la Casa Blanca, fechado en febrero del 2015 en donde, el po-
pulismo aparece asociado con el terrorismo, el narcotrifico y el crimen
organizado. Son, en términos de ese texto, el enemigo a vencer.

Breve nota a guisa de conclusion

La conclusién provisional a la que podemos llegar es que el auge de la teo-
rizacién sobre los populismos latinoamericanos es fruto de la nueva co-
yuntura sociopolitica de la regién y de la belicosidad de la respuesta de las
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clases dominantes locales y del imperio ante los anhelos emancipatorios de
los pueblos latinoamericanos. Utilizado por la derecha para descalificar y
hasta satanizar la irrupcién de nuevas fuerzas politicas de izquierda y para
extorsionar a la vacilante centroizquierda en la regién, el término ha sido
recuperado por algunos autores de diferentes maneras y con dispar suer-
te: desde una positiva valoracién de los contenidos “nacional-populares”
que inevitablemente deben estar presentes en procesos orientados hacia
la construccién de un nuevo socialismo, el socialismo del siglo XXI, hasta
una exaltaciéon del “populismo” al rango de categoria central que atraviesa
cualquier fenémeno de la vida politica y merced al cual pierde toda su espe-
cificidad y su capacidad para interpretar los procesos politicos de nuestra
época.

Tal vez podria argiiirse que un uso mucho mas limitado del concepto,
referido exclusivamente a ciertas caracteristicas del discurso o al esti-
lo de relacionamiento entre los lideres y las masas, podria ser de cierta
utilidad para descifrar algunos rasgos de la politica contemporanea de
América Latina. No hay dudas de que bajo esa perspectiva existen sig-
nificativas diferencias entre los estilos comunicacionales de un Chavez
y un Lula; o entre “Pepe” Mujica y Tabaré Vazquez. Pero ni siquiera en
ese plano es posible establecer un paralelismo entre Chavez y Uribe,
para proseguir con el ejemplo propuesto por Laclau. Porque si bien la
dialéctica del enfrentamiento se encuentra en el origen del populismo
—jcomo de cualquier expresion politica en la medida en que el sustrato
de la politica es la lucha de clases!- no necesariamente se infiere de ello
que el enfrentamiento mediatizado por la forma politica del populismo
construya un sujeto contestatario. Es posible que asi sea, pero nada indi-
ca que necesariamente vaya a ser asi. Es mas, creemos que el populismo
ha actuado en Nuestra América como un sustituto de la revolucién, o al
menos como un factor de disipacion de las energias revolucionarias. No
fue un catalizador de revoluciones sino un distractor de ansias de rebe-
lién que condujo a las masas por el traicionero sendero de la conciliacién
de clases. Populismos que solo fueron “populares” (en el sentido de una
elevacién integral, material y espiritual de las masas) en lo superficial, y
casi siempre privados de un componente genuinamente emancipatorio,
convirtiéndose el camino regio hacia la supeditacién de las clases y las
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capas subalternas a la nueva hegemonia burguesa. En ese sentido, los
populismos de las décadas de 1930 y 1940 en México, Argentina y Brasil
son sumamente reveladores: ninguno de ellos trascendié las fronteras
dela dominacién burguesa y, aunque en algunos casos se lograron algu-
nas conquistas sociales relativamente duraderas, aquellos regimenes de
ninguna manera convirtieron a la antinomia populista en un proyecto
de genuina emancipacién social. Reflotar ese término en coyunturas co-
mo las actuales solo puede traer mas confusién cuando lo que se necesi-
ta es claridad politica para identificar a los enemigos, conocer nuestras
fortalezas y planear con sensatez y responsabilidad los pasos a dar para
construir una sociedad mejor. Ademas, ;por qué hablar de “populismo
de izquierda”, con toda la ambigiiedad que tiene esa expresion, cuando
se deberia hablar del “socialismo” o de procesos de transicién hacia el
socialismo?
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Teoria social y praxis
politica



Maquiavelo y el infierno de los filosofos*

Filosofia politica, pensamiento critico, revolucion

Me propongo en este escrito abordar, a vuelo de pdjaro, una serie de te-
mas suscitados por cada nueva relectura que, generacion tras genera-
cidn, se viene haciendo de Maquiavelo. El supuesto subyacente a este
propdsito es la conviccién de que la obra del florentino es de una ex-
traordinaria actualidad, y se la puede —en realidad, se la debe-leer como
si fuera el texto de un agudisimo observador de la escena contempora-
nea. Las claves interpretativas del legado teérico maquiaveliano son de
una total pertinencia en el aqui y el ahora. Al igual que un pufiado selec-
to de grandes filésofos politicos su voz nos resulta sorprendentemente
actual. Es por eso que Maquiavelo es un “clasico” de la teoria politica:
alguien cuya obra trasciende las limitaciones de tiempo y geografia, y
cuyas palabras poseen el raro don de la permanente contemporaneidad.

Esta actitud de aproximarnos a la teoria y la filosofia politicas desde
el aqui y el ahora, se asienta sobre dos supuestos. Por un lado, el radical
convencimiento de que la misioén de la filosofia -y muy especialmen-
te la filosofia politica— es transformar el mundo y no solo contemplarlo.
La famosa tesis onceava de Marx sobre Feuerbach constituye un axioma
fundamental de nuestro trabajo en este campo. La reflexién filoséfico-po-
litica de Maquiavelo obedecia a la misma inspiracion; en su caso, liberar
a Italia de la dominacién extranjera y del yugo de la Iglesia romana. Su
preocupacién no era tan solo entender lacidamente el drama politico

* Publicado en Virnagy, T. (2000). Fortuna y virtud en la Repiiblica Democrdtica. Ensayos sobre Maquiavelo
(pp- 167-178). Buenos Aires: CLACSO.
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y civilizatorio que se desplegaba ante sus ojos sino cambiar un estado
de cosas que se le hacia intolerable. Fiel a este talante, mas de una vez
coment? la justeza de la observacién de su admirado Dante cuando di-
jo que “en politica no se actiia para saber sino que se sabe para actuar”
(Arocena, 1979, p. xviii). Hay pues una clara continuidad que, a través de
los siglos, anuda la postura del italiano con la de Marx: ambos repudia-
ron la complacencia y el conservadurismo de la razén contemplativa y
concibieron al conocimiento como arma de la revolucion.

¢Maquiavelo revolucionario? Si. De qué otro modo podria conside-
rarse su apasionado llamado a liberar a Italia de los barbaros. ;No debe-
ria acaso El Principe ser interpretado como el manifiesto fundacional de
la prolongada y cruenta “lucha de liberacién nacional” que Italia libraria
alolargo de varios siglos? ;Como negar las semejanzas existentes entre
esa obra y la pléyade de manifiestos nacionalistas y democraticos que,
especialmente en el siglo XX, convocaban a los pueblos a librar la batalla
decisiva contra el colonialismo y el imperialismo? El capitulo final de EI
Principe, rematado con el verso de Petrarca que canta al “antiguo valor
de los itdlicos” y que los exhorta a tomar las armas para arrojar mas alla
de sus fronteras a los invasores, ;no trae reminiscencias de un texto cla-
sico de la literatura nacionalista revolucionaria de la segunda posguerra
como, por ejemplo, Los condenados de la tierra de Franz Fanon, o de La
historia me absolverd, el célebre discurso de Fidel Castro en el juicio por
el asalto al Moncada? En ese sentido decimos que E!l Principe es un tex-
to revolucionario. Gramsci asi lo entiende al definirlo como un “libro
viviente” en donde la ideologia politica y la ciencia politica “se funden
en la forma dramatica del ‘mito’.” De un mito destinado a concientizar
un pueblo y convertirlo en protagonista principalisimo de la liberacién
italiana y de su propia auto-emancipacién (Gramsci, 1949, p. 34).' En el
marco de sus condicionamientos histéricos, tanto por su contenido co-
mo por su estilo, El Principe cumplié una funcién andloga a la que varios
siglos después iria a desempefiar El Manifiesto Comunista: construir una
nueva vision del mundo, salir a predicar la buena nueva y convocar a los
explotados y oprimidos a librar la batalla decisiva.

1. Ver el minucioso estudio de la relacidn entre Gramsci y Maquiavelo de Benedetto Fontana (1993).
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En el caso de Maquiavelo, ademas, el calificativo de “revolucionario”
le cabe también porque en ese pequefo libro rompe con la tradicion de
la filosofia politica y en lugar de hablarle a los intelectuales organicos
de su tiempo —los “cultos” que sabian leer y ademds lo hacian en latin, el
equivalente al inglés de nuestro tiempo- proyectd su discurso hacia las
clases subalternas, interpelando al pueblo y ensefidndole a quien no sabe
como es que los dominantes ejercen su poder. Con su habitual perspi-
cacia Jean-Jacques Rousseau lo comprendié perfectamente al concluir
que el interés de la corona “es, en primer lugar, que el pueblo sea débil,
miserable, y que jamds pueda resistirsele”. Y afiade, a renglén seguido
que tal predisposiciéon “es lo que Maquiavelo ha hecho ver con evidencia.
Fingiendo dar lecciones a los reyes, las da, y grandes, a los pueblos. El
Principe de Maquiavelo es el libro de los republicanos” (Rousseau, 1980,
p. 78). Es cierto, fingiendo dar lecciones a quienes no las necesitaban
lo que en realidad hizo fue impartirlas a quien si precisaba de ellas, al
pueblo. Sometido durante siglos por la ignorancia y la supersticién,
Magquiavelo “descubre” lo que la monarquia pretendia “encubrir” con un
halo de santidad, invocando el derecho divino de los reyes y el caracter
sobrenatural de su mandato.

Con su obra, el florentino exhibe al poder en su total desnudez. Al
mostrarlo como una construccién secular lo despoja de los ropajes
religiosos e ideoldgicos que lo sacralizaban ante los ojos del pueblo y
que suscitaban su obediencia y veneracion. Por eso no estamos en pre-
sencia de un “inventor”, como lo quiere la leyenda negra, sino de un
“descubridor”. Se equivoca, por ejemplo, Federico Chabod, uno de los
estudiosos de la obra de Maquiavelo, cuando afirma que este “abri6 el
camino para los excesos del absolutismo” (Chabod, 1960, pp. 121-124).
¢Qué quiere decir con esto? ;Que antes que Maquiavelo las “inventa-
ra” los poderosos desconocian las artes del engafio y la traicidn, y se
abstenian de utilizar la tortura y la mazmorra, o la traicién y el asesi-
nato politico? No se trata de un argumento serio: un simple repaso de
la historia demostraria como la violencia, en todas sus formas, es parte
constitutiva del poder. Contrariamente a lo que sostienen algunos de
sus mas acerbos criticos, Maquiavelo no inventd nada, solamente se
limit6 a observar y descubrir lo que estaba cubierto y exhibirlo ante el
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pueblo tanto en sus obras tedricas como en su comedia La Mandrigora.
Su “culpa” imperdonable fue mostrar lo que otros ocultaban; codificar,
gracias a sus observaciones sobre las practicas politicas de su tiempo y
su atenta lectura de la historia, las reglas del juego de la lucha politica.
Es tanto el inventor de la inmoralidad en la politica como Koch lo es de
la tuberculosis. Al descubrir la forma en que se conquistaba y ejercia el
poder, Maquiavelo aport6 una visién totalmente secularizada y “técnica”
de aquel —de sus intereses ocultos, sus méviles, su mecanica y sus ins-
trumentos— sentando por esto mismo las bases de la libertad politica en
el naciente Estado moderno. Libertad que tenia -y atn tiene— como su
precondicién la creencia en que la autoridad es un producto social y no
la expresién de un ineluctable destino sellado por la Providencia y ante
el cual hombres y mujeres deben inclinarse impotentes.

Todo lo anterior remite a la “misién” emancipadora de la filosofia, te-
ma que hemos tratado con cierto detalle en otra parte y que por eso no re-
iteraremos en estas paginas (Boron, 1999, pp. 11-35). Pero hay, deciamos
mas arriba, una segunda fuente de la cual brota la actitud de acercarnos
a la filosofia politica desde la coyuntura actual: la conviccién de que esta
constituye, en la feliz expresion de Sheldon Wolin, una tradicién de dis-
curso (1993, pp. 31-37). Esto significa que cuando hablamos de la teoria
y la filosofia politicas nos referimos a un denso entramado de interro-
gantes y perspectivas del mds diverso tipo y no a un detallado inventario
de respuestas o conclusiones. En su magnifico libro, Wolin dice que el
hecho de que a lo largo de veinticinco siglos los pensadores politicos “se
hayan atenido ... a un vocabulario politico comin, y ... hayan aceptado un
cierto nucleo de problemas como tema adecuado para la investigacion
politica” ha dotado a la teoria y la filosofia politicas de una maravillosa
continuidad, de una tradiciéon de discurso y de significados que tornan
posible y fecundo un “didlogo” entre un estudioso de nuestro tiempo y los
filésofos politicos de la Atenas clasica (1974, p. 33). Por eso, poco importa
saber si Estados Unidos en la época de Jackson era igualitario como creia
Alexis de Toqueville. Lo que si cuenta es la conexidon que este establecid
entre democracia e igualdad, y es esto lo que constituye su perdurable
contribucién a la teorfa politica. Tampoco interesa saber si existio alguna
vez ese fortuito accidente que, segiin Rousseau, tuvo como resultado la
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“invencién” de la propiedad privada. Lo que si es de permanente relevan-
cia, en cambio, el examen de la relacidn entre esta y la legitimidad o ilegi-
timidad del orden politico. Dado que lo que cuenta son las preguntas mas
que las respuestas, las preocupaciones mas que los resultados, es preciso
reconocer que las que nos ha legado Maquiavelo son de una extraordina-
ria actualidad. Una relectura de algunos de sus textos —especialmente EI
Principe y los Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio, que son los que
constituyen la médula de toda su reflexion tedrica— permite establecer
significativas vinculaciones entre las situaciones que evoca en sus pagi-
nas y los problemas que agobian nuestra democracia y socavan las con-
diciones de nuestra sociabilidad. Sin &nimo de exhaustividad trataremos
de demostrar la relevancia de la reflexiéon maquiaveliana con relacién a
ciertos temas cruciales de la vida politica contemporanea.

Las ensenanzas de la historia

Una de las grandes pasiones de Maquiavelo era su amor por la histo-
ria. No concebia el saber politico al margen de un profundo y minucioso
reconocimiento de la historia. La reflexion tedrica sobre las cosas de la
politica tenia un doble sustento: por un lado, las ensefianzas de la histo-
ria; por el otro, la observacidn realista del presente. En su célebre carta
a Francesco Vettori, Maquiavelo describe su pobre cotidianeidad la que,
sin embargo, se trastoca en un majestuoso discurrir cuando:

Llegada la noche, vuelvo a casa y entro en mi escritorio; en su puerta
me despojo de la ropa cotidiana, llena de barro y mugre, y me vis-
to con panos reales y curiales; asi, decentemente vestido, entro en
las viejas cortes de los hombres antiguos, donde acogido con ama-
bilidad, me sirvo de aquellos manjares que son solo mios y para los
cuales he nacido. Estando alli no me avergiienzo de hablar con tales
hombres, interrogarles sobre las razones de sus acciones, y esos hom-
bres por su humanidad me responden (Maquiavelo, 1979, p. 118).>

2. Hemos introducido algunos pequefios cambios a la traduccién, en lo esencial correcta, de Arocena
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Magquiavelo abreva en la historia para aprender la politica. Gracias a una
ininterrumpida tradicién de discurso es capaz de “conversar” con los
grandes estadistas e historiadores que tan frecuentemente aparecen en
sus libros (Ciro el Grande, Alejandro, los constructores de la grandeza
de Roma, etc.) y ellos le cuentan sus hazafias y sus frustraciones, sus
triunfos y sus derrotas. Su reflexién no es, dice con modestia, sino una
transcripcion de sus ensefianzas. En este sentido es interesante compa-
rar esta vision que Maquiavelo tiene de la historia con la que Jorge Luis
Borges tiene de “su pasién”: las bibliotecas. Borges decia que los libros
que alli se retinen son otros tantos cuerpos encantados que contienen
espiritus encerrados en sus paginas. Cuando el lector abre uno de esos
libros —asi como hacia Maquiavelo al entrar a su humilde escritorio de
San Casciano, para releer la historia de los grandes personajes de la his-
toria universal- los espiritus se liberan momentaneamente de su hechi-
zo, recuperan la vida y la voz, y dialogan con el lector. El tedrico politico
se nutre asi de la savia que le infunde la historia politica. El vinculo entre
teoria politica e historia es indisoluble en Maquiavelo, no asi en la cien-
cia politica contemporanea extraviada en los estériles laberintos de la
formalizacién.

Producto de esa estrecha ligazdn entre teoria politica e historia es el
realismo. Esto implica atenerse a aquello que nuestro autor denomina-
ba la verita effettuale delle cose, la verdad efectiva de las cosas. En tiempos
como los nuestros, en donde la politica ha sido degradada al rango de
un espectaculo massmediatico, para no decir en un auténtico simulacro,
vaciado de todo contenido y dominado por tecndcratas y vendedores de
ilusiones, la consigna del florentino no podria ser mas valedera. Francis
Bacon dijo que la mayor virtud de Maquiavelo fue precisamente la de
haber sido el primero que describié y tuvo en cuenta lo que los hombres
hacian en la vida politica y no lo que debian o decian hacer. Esta actitud
realista, esta capacidad para distinguir la accidn politica en su verdad

para destacar con mds relieve el sentido de la enunciacién maquiaveliana. En el original italiano el flo-
rentino dice que interroga a estos grandes hombres por las razones de sus “acciones”, lo que es bastante
mas preciso que una interrogacién sobre las razones de sus “hechos” tal como aparece en la traduccién al
castellano. Gian Franco Berardi opina que esta carta de Maquiavelo, fechada en Florencia el 10 de diciem-
bre de 1513, es “la més bella de la literatura italiana” (Citado en Maquiavelo, 1969, p. 593).
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efectiva de los discursos y los mitos es mas que nunca importante en
momentos en que las ciencias sociales se encuentran bajo la perniciosa
influencia del “giro lingiiistico”, que las ha llevado en miltiples ocasio-
nes a confundir la realidad de la politica con la realidad del discurso, o
a reducir la primera a lo segundo. Si bien para Maquiavelo el discurso
politico era importante (recordemos sino sus observaciones acerca de
como debia el principe “parecer” aparte de ser), lo decisivo de la vida
politica discurria, y atn discurre hoy, por el terreno de la accién y no en
el de la elocucién.

La estabilidad del orden estatal y la vida civilizada

Magquiavelo aparece como quien inaugura, en los albores de la filosofia
politica moderna, la reflexion sobre el Estado, entendido este, natural-
mente, no como cualquier tipo de orden politico —que en un sentido tan
amplio remontaria sus origenes hasta los inicios de la sociedad huma-
na- sino como la forma politica especifica que surge con el advenimien-
to de la sociedad burguesa y sus rasgos definitorios: expropiaciéon de los
productores, “separaciéon” de la economia y la politica, y constitucién
de una esfera privada que se distingue y contrapone a la pablica. Estos
cambios, como sabemos, son consecuencia de la aparicién del modo de
produccién capitalista y el proceso de acumulacién originaria que tor-
na posible su implantacién. Consumado el mismo la autoridad pierde el
caracter “privado” que le conocimos durante el Medioevo -y por el cual
la aristocracia nobiliaria era la dirigente “natural” de un determinado
territorio: la clase propietaria de la tierra, que ordenaba la sociedad, ad-
ministraba justicia y proveia a la defensa exterior y la ley y el orden do-
mésticos