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Prefacio

Las advertencias sobre los riesgos e incertidumbres causados por la
dindmica industrial y la opcidn por un crecimiento econdmico exponen-
cial e ilimitado, durante décadas desestimadas en nuestro pais, actual-
mente ocupan un lugar en la agenda de amplios movimientos sociales
y politicos. Asi, aquellos megaproyectos que antes eran aceptados sin
discusion por la poblacion, hoy comienzan a convertirse en motivos de
problematizacion y de intensos debates sociales. Los dafios sisteméaticos
en el ecosistema —en algunos casos irreversibles—, que afectan y amena-
zan cada vez mas el desarrollo y la reproduccion de la vida, han volcado
el tablero.

Los debates y decisiones que antes estaban reservados exclusivamen-
te a los técnicos y las burocracias especializadas de las metropolis hoy
son disputados por la participacion ciudadana, que en mas de una opor-
tunidad crece desde pueblos y parajes olvidados de la extensa geografia
del pais. Asi ha sucedido con la megamineria a cielo abierto en nuestro
pais, alrededor de la cual, desde 2003, se han venido desarrollando fuer-
tes resistencias y cuestionamientos. Asimismo, comienza a avizorarse
con respecto al modelo sojero, sobre todo relacionado a sus impactos



20 Mitos v realidades del fracking

socio-sanitarios, al desplazamiento y criminalizacion de poblaciones
campesinas ¢ indigenas, al avance del desmonte y la tendencia al mo-
nocultivo.

La extraccion de los hidrocarburos no convencionales, con la meto-
dologia de la fracturacion hidraulica o fracking se inserta en este registro
controversial, alin asi posee rasgos propios que le dan un caracter mas
amplio y complejo. Los cuestionamientos cientificos, las resistencias y
los graves conflictos que esta suscitando la imposicion del fracking en
diversas regiones del planeta, mas aun, el horizonte civilizatorio que
implica la consolidacion de una determinada matriz energética, hacen
necesaria la produccion y divulgacion de informacion plural, interdisci-
plinaria y critica sobre el tema, asi como la apertura de un debate verda-
deramente democratico en nuestra sociedad.

Desde nuestra perspectiva, tres son los ejes esenciales en dicho deba-
te colectivo. Uno, el eje que sostiene la necesidad de construir un enfo-
que integral y multidisciplinario; dos, el eje que defiende la pluralidad
del saber cientifico y su independencia respecto de los diferentes pode-
res (economico, politico, mediatico, religioso); tres, el eje que conecta la
discusion con la cuestion de la democracia y sus fronteras, esto es, que
construye un abordaje complejo e interdisciplinario, en convergencia
con una vision participativa de la democracia.

Asi, el primer eje esta vinculado a la multidisciplinariedad. Dada la
complejidad del tema, asi como el caracter controversial ya evocado, el
debate sobre el fracking exige desarrollar un enfoque integral y multi-
disciplinario, que dé cuenta de las multiples dimensiones que atravie-
san la problematica, desde las mas generales (la cuestion geopolitica,
la cuestion de la matriz energética, la normativa especial que ésta gene-
ra, el rol de las empresas nacionales y las trasnacionales), pasando por
aquellas estrictamente técnicas (si el fracking es una técnica segura o no;
qué implicaciones puede tener en su caracter de técnica experimental,
el impacto ambiental sobre el agua, sobre el territorio, sobre la salud de
las personas y animales, sobre el cambio climatico), hasta aquellas mas
politicas y sociales (qué sucede con las economias regionales; qué con-
figuraciones urbanas y sociales aparecen asociadas a esta matriz, porqué
se niega la participacion de las poblaciones afectadas, qué cuestiones
involucra la criminalizacion de las luchas, entre otros).

El segundo eje inserta esta discusion en un escenario de fuertes
asimetrias de poder. Por un lado, es conocida la capacidad de lobby
de las grandes corporaciones trasnacionales ligadas a la extraccion de
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Prefacio

hidrocarburos, asi como el lugar cada vez mayor que el fracking, de la
mano de Estados Unidos, tiene en la agenda global. Por otro lado, hay
que destacar el interés del gobierno argentino por identificar la explo-
tacion de hidrocarburos no convencionales con soberania energética,
en un contexto de fuerte déficit, lo cual lleva a descalificar o minimi-
zar los diferentes argumentos que colocan el fracking en un campo de
importantes riesgos e incertidumbres, negando asi los impactos que
este tipo de extraccion pueda provocar en los ecosistemas y la salud de
las poblaciones. A esto se suma que cualquier cuestionamiento sobre
el fracking, conlleva también una discusion sobre la matriz energética,
la cual en el caso argentino es fuertemente dependiente de los hidro-
carburos. Y en este campo, antes que la apuesta por una transicion en
direccion hacia energias limpias y renovables, resulta claro que el go-
bierno nacional y los oficialismos provinciales han decidido profun-
dizar la actual matriz energética, descalificando cualquier discusion
o alternativa como “‘irrealista”, o producto de visiones “fundamenta-
listas”, ligadas a los movimientos y asambleas socioambientales y las
organizaciones indigenas.

Todo ello torna aun mas dificil y espinosa la cuestion, insertando el
debate en una escena asimétrica, donde sélo unos pocos (los que ava-
lan el fracking) tienen voz y difusion. En este sentido, es importante
destacar que la aprobacion del convenio entre YPF-Chevron-provin-
cia del Neuquén (28 de agosto de 2013), habilité el ingreso a gran
escala del fracking en nuestro pais. A través de una fuerte campana
publicitaria, que no ha escatimado medios econémicos ni simbolicos,
el gobierno nacional y sus socios provinciales han buscado establecer
una suerte de consenso sobre el fracking, dando a entender que la
discusion ya fue saldada y que las dudas han sido evacuadas. La de-
fensa del fracking aparece, ademas, avalada por técnicos y expertos,
mayormente ligados al mundo de las empresas petroleras, que creen
detentar el monopolio del saber, y se escudan detras de una concep-
cion monolitica y cerrada de la ciencia. Muchas de esas voces expertas
tienen intereses econdmicos claros o, en su defecto, han naturalizado
la actual matriz energética y el desarrollo de la industria hidrocarburi-
fera, a la cual aceptan sin cuestionamientos. Asi, muchas de esas vo-
ces, interesadamente o no, piensan que no existe otra alternativa que la
que propone el gobierno, a través de la YPF modelo 2012 y sus socios
transnacionales, y tienden a acantonarse en una defensa acérrima del
actual modelo energético.
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20 Mitos v realidades del fracking

Es por esta razon que en un contexto cada vez mas unilateral —y mo-
nocromatico— de avasallamiento y de cierre de los canales de discusion
sobre el tema, la produccion de un saber experto independiente tanto del
poder econdomico como del poder politico, se hace imprescindible. Se
trata de producir y sistematizar informacion y conocimiento de manera
clara, veraz y fundada, en gran medida muy poco accesible al publico
que esta o puede estar interesado en el tema, asi como a las comunidades
que cuestionan el fracking y desconfian de las formulas triunfalistas de
los gobiernos y empresas.

Es por esta razon también que consideramos necesario incorporar los
mas diversos saberes y disciplinas cientificas, a fin de problematizar
aquello que algunos expertos y politicos buscan acotar y redefinir como
una cuestion estrictamente técnica, como si la temdtica fuera monopolio
exclusivo de los especialistas del campo del petroleo. Ante esa mira-
da acotada, proponemos la conjuncion de diversos saberes y discipli-
nas cientificas: el equipo asi conformado para la elaboracion de este
libro esta constituido por un ingeniero especialista en petroleo (Eduardo
D’Elia), un gedgrafo y técnico con trayectoria en el campo del petroleo
(Roberto Ochandio), un ingeniero especialista en temas de energia (Pa-
blo Bertinat), un abogado especialista en cuestiones ambientales (Enri-
que Viale), un periodista y un especialista en ciencias politicas (Hernan
Scandizzo y Diego di Risio, de Observatorio Petrolero Sur) y una docto-
ra en sociologia (Maristella Svampa).

En tercer lugar, estamos convencidos que ademas de ser un debate co-
lectivo, en el mismo tienen un rol fundamental las comunidades afectadas.
En nuestro pais, son cada vez mas las voces de los pueblos originarios,
organizaciones multisectoriales y asambleas ciudadanas, que reivindican
su derecho a decidir respecto de la sustentabilidad o no de megaproyectos
que ponen en vilo formas de vida y horizontes colectivos. Como hemos
sefialado en este prefacio, creemos que no sélo esta en cuestion lo que en-
tendemos por modelo de desarrollo y su relacion con la problematica am-
biental; sino también lo que entendemos por democracia, quiénes tienen
derecho a decidir y porqué. Mas simple, se trata de abrir la discusion sobre
la cuestion de la democratizacion de las decisiones colectivas. Asi, esta es
una disputa que nos coloca en las fronteras mismas de la democracia, que
habla acerca de su posibilidad y de su alcance.

20 mitos y realidades del fracking en Argentina tiene por objetivo
proporcionar informacion veraz y documentada, apoyada en una argu-
mentacion pluridisciplinar, sobre este tema tan complejo y controversial.

12
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Tal como lo habiamos hecho respecto de la megamineria, por esta
via, apuntamos a deconstruir el discurso hegemonico y los lugares
comunes sobre el fracking, desmontando y desactivando los “mitos”
que sobre la explotacion de los hidrocarburos no convencionales y a
gran escala repiten con total impunidad sus actuales defensores (cor-
poraciones petroleras, representantes del gobierno nacional y de las
diferentes provincias petroleras, voceros periodisticos y cierto saber
experto, como institutos ligados a la industria petrolera), amparados
en la escasa informacion y conocimiento que el argentino medio tiene
sobre estos temas.

Finalmente, el libro que presentamos aqui es tanto la conjuncion de
diferentes disciplinas como el producto de un intenso trabajo colecti-
vo. Y aunque hayamos optado por sefialar quienes han contribuido de
modo fundamental en la elaboracidon de cada mito, cabe aclarar que el
libro es producto del trabajo y la discusion colectiva, que ha llevado
varios meses de reuniones y multiples escrituras, hasta llegar a esta
version consensuada que hoy ofrecemos al publico. Pero por sobre to-
das las cosas, es un libro que apunta a romper con la vision monolitica
que hoy se impone sobre el fracking a partir de la produccion de un
saber experto independiente. Una tarea necesaria y cada vez mas difi-
cil en un contexto de invisibilizacion de las criticas y de los cuestio-
namientos que colectivos de ciudadanos y miembros de la comunidad
cientifica hacen actualmente sobre el fracking.

Agradecemos a la editorial El Colectivo, vinculada al Frente Popular
Dario Santillan, por el compromiso asumido con estos temas, no siem-
pre visibles desde las grandes urbes. Asimismo, nuestro agradecimiento
a la Fundacién Rosa Luxemburgo por el apoyo econdmico en la coedi-
cion de este libro. Y nuestra dedicatoria a aquellos y aquellas personas
que desde las asambleas, organizaciones mutisectoriales y pueblos ori-
ginarios reclaman la necesidad de un debate acerca de los modelos de
desarrollo, el respeto del ambiente y las formas de participacion.

Aunque somos conscientes del debate desigual en el que se inserta
este trabajo, esperamos poder contribuir a pensar una sociedad mejor,
mas respetuosa del futuro de las proximas generaciones, mas critica y
plural en su concepcion de la vida y la democracia.

Los autores, Julio del 2014.
Desde Buenos Aires, Esquel, Moron, Rio Gallegos y Rosario.
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1 - ;Qué es la fractura hidraulica

o fracking? ;Es una técnica
experimental? ;Cuales son sus
etapas y caracteristicas? ;Qué son los
hidrocarburos no convencionales?

Aportes de Eduardo D’Elia y Roberto Ochandio

La fractura hidréulica o fracking es una técnica experimental por la
cual se logra extraer el gas o el crudo atrapado en las rocas desde hace
millones de afios. Consiste en la inyeccion a altas presiones de agua,
arena y productos quimicos a las formaciones rocosas ricas en hidro-
carburos, a fin de incrementar su permeabilidad y, con ello, mejorar la
extraccion de los mismos.

Cabe aclarar que la tecnologia de la fractura hidraulica es empleada
en la actividad petrolera desde hace mas de 60 afios. Sin embargo, hasta
hace dos décadas, la técnica del fracking se empleaba exclusivamente
en los yacimientos denominados convencionales, a fin de incrementar
la extraccion de hidrocarburos cuando estos declinaban su produccion.

Por otro lado, al igual que la técnica del fracking, los hidrocarburos
no convencionales son conocidos desde mucho tiempo atras, pero no
se habian explotado de forma intensiva. Sucede que las posibilidades
de hallazgos de yacimientos convencionales es cada vez mas remota al
igual que la de encontrar los denominados yacimientos grandes o gigan-
tes. Es asi que, con la ampliacion de la frontera tecnologica, se comenzo
a buscar otras formas de yacimiento de hidrocarburos, los denominados

17



20 Mitos v realidades del fracking

no convencionales, de extraccion técnicamente mas dificil, econdmica-
mente mas costosas y con mayores riesgos de contaminacion.
Los yacimientos denominados no convencionales se pueden cla-
sificar seguin su método de extraccion.

- Extraccion tipo minera: Esquistos bituminosos y Arenas bi-
tuminosas.

- Extraccion por medio de pozos: Gas en arenas compactas (7igth gas),
Gas y petroleo de esquistos o pizarras (Shale gas/Shale oil), Petro-
leos extrapesados y Gas de carbon (Coal bed methane).

- Otros tipos de extraccion: Hidratos de metano y Gas de pantanos

De todos los yacimientos mencionados, s6lo a algunos de ellos se
les aplica esta técnica de fractura hidraulica o fracking casi como Unica
posibilidad de explotacion. Estos son las arenas compactas, el shale gas,
el shale 0il y el gas de carbon, que se realizan a través de pozos dirigidos
a las formaciones profundas.

Diagrama esquematico de hidrocarburos convencionales y no convencionales
Fuente: Energy Information Administration (EIA), Estados Unidos.

En un pozo convencional la atraccion de la gravedad lleva al trépa-
no' en una direccion practicamente vertical hacia abajo, hasta llegar a

1 Trépano es la herramienta de corte localizado en el extremo inferior de la sarta de
perforacion que se utiliza para cortar o triturar la formacion durante el proceso de la
perforacion rotatoria de un pozo petrolero. Los trépanos tienen huecos para permitir
el paso del fluido de perforacion, que sale a chorros por picos intercambiables. El

18
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las formaciones productivas. Este es el método usado en millones de
pozos desde el comienzo de la industria petrolera. Sin embargo, en la
actualidad, la tecnologia moderna permite perforar pozos dirigidos, es
decir, siguiendo una trayectoria predefinida diferente de la vertical. De esta
manera no convencional se puede alcanzar formaciones antes inaccesibles
(bajo la linea costera, o bajo instalaciones en lugares urbanos) o, como en
el caso de formaciones de shale, también se puede perforar a lo largo de la
formacion para maximizar el area expuesta a la extraccion. Esto implica
pozos horizontales o simplemente dirigidos, como en Vaca Muerta.

De todos los yacimientos mencionados mas arriba, en los que se aplica
la técnica de fracking, los mas controversiales son los de shale. El shale
es una roca llamada madre o generadora, en donde los hidrocarburos se
formaron hace millones de afnos. Estos reservorios tienen rocas con poros
extremadamente pequetios, en donde los hidrocarburos se encuentran alo-
jados. A su vez, estas rocas, practicamente no tienen permeabilidad, esto
significa que no hay vias de comunicacion entre los poros. Esta condicion
geofisica hace que la tinica posibilidad de extraerlos sea provocando artifi-
cialmente un canal de comunicacion, a fin de poder extraer los hidrocarbu-
ros alli alojados. Este canal artificial se provoca con la fractura hidraulica
o fracking, y permite que los hidrocarburos se desplacen hacia el interior
del pozo y puedan ser extraidos a la superficie.

Es importante aclarar que el término inglés shale no tiene una tra-
duccidn exacta al espafiol, aunque a veces se usan como sinénimos es-
quistos, lutitas, pizarras, o pelitas. En la Argentina las formaciones de
este tipo mas conocidas son Vaca Muerta y Los Molles, en la Cuenca
Neuquina; D-129 y Aguada Bandera en Golfo San Jorge, entre otras.
También hay otras cuencas menos exploradas en Argentina como la
Chaco Paranaense, que en nuestro pais cubre la Mesopotamia y region
Chaquena, y se extiende mas alld de las fronteras abarcando parte de
Uruguay y Paraguay, sur de Brasil y el oriente de Bolivia.

Los pasos o etapas de la extraccion de los hidrocarburos no con-
vencionales, a través del fracking, en un pozo de shale o esquistos, son
los siguientes:

Los pozos comienzan a perforarse verticalmente, tal como en yaci-
mientos convencionales. A relativamente poca profundidad, se atravie-
san formaciones de agua dulce, las que se aislan mediante canerias de
acero “sostenidas” a las paredes del pozo con cemento.

fluido de perforacion lubrica y refrigera el trépano y ayuda a expulsar la roca molida
hacia la superficie
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Una vez aisladas estas formaciones, se continta perforando hasta lle-
gar a un punto de inflexiéon denominado KOP (Kick-Off Point), en donde
la perforacion, en la mayoria de los casos, deja de ser vertical.

A partir del KOP, la perforacion se dirige a la formacion de sha-
le, tratando de atravesar la mayor extension posible de la misma. Esta
perforacion, vertical, inclinada u horizontal dentro del shale, permite
maximizar el contacto con esta roca, rica en hidrocarburos, pero de muy
baja permeabilidad. Una vez realizada la perforacion, se introduce otra
cafieria hasta el final del pozo y se inyecta cemento en el espacio anular
existente entre las paredes del pozo y la propia caneria.

Resulta importante afiadir que en la actualidad la industria asume que
el pozo es perfectamente vertical, la cafieria de entubacion esta perfecta-
mente centrada, y el anillo de cemento es suficiente para aislar todo tipo
de pérdidas. Sin embargo, éste es raramente el caso, tal como se vera en
el mito 8. El paso siguiente es “punzar” la cafieria de entubacion para per-
mitir la comunicacion con la formacion rocosa. La operacion se realiza
mediante cargas explosivas transportadas hasta el fondo del pozo mediante
un “caidn” de punzamiento. Las explosiones abren agujeros en la cafieria,
penetrando la cementacion y la formacion rocosa. Este procedimiento es
comun a todos los pozos, convencionales y no convencionales.

Imagen de punzado.
Fuente: Ingenieria de Petrdleo. Peru.

Sin embargo esto no es suficiente para permitir la extraccion del
hidrocarburo en un pozo no convencional dado que la roca tiene muy
baja permeabilidad y no permite el flujo del gas o petroleo. Ademas de
punzar la cafieria, es necesario, ahora, fracturar la roca. Para ello, se in-
yectan en el pozo grandes volumenes de agua a alta presion con arena y
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productos quimicos, que buscan salida a través de los punzados y hacen
que la roca se fracture en millones de partes. Estas fracturas se abren
gracias a la gran presion ejercida y a la ayuda de los productos quimicos
utilizados. Para que las fracturas sigan abiertas una vez que la presion
vuelva a la normalidad, la arena o material de sostén se aloja dentro de
las grietas y evita que estas se cierren.

Las fracturas vinculan a los pequefiisimos poros en donde los hidro-
carburos se encuentran alojados, permitiendo que circulen hacia el pozo
y de ahi se extraigan a la superficie.

Inmediatamente después de efectuada la fractura, al disminuir la pre-
sion de los equipos de bombeo, el gas y petrdleo asi liberado sale a la
superficie arrastrando con ellos gran parte de los fluidos inyectados. De-
pendiendo de las condiciones de la locacion del pozo y del tipo de hidro-
carburo, este fluido de retorno (flowback) puede volcarse directamente a
piletones de superficie excavados al efecto, o a tanques colectores.

Este fluido de retorno es un desecho que no consiste solo de agua sino
de un coctel de todos los productos quimicos usados en la fractura, mas
los que naturalmente se encuentran en la formacion y son arrastrados
hacia la superficie. Todos estos productos se “purgan” en los piletones
designados hasta que el gas o petroleo sale limpio como para enviarlo a
las plantas de procesamiento.

El ultimo paso es la colocacion de un cabezal de pozo (Ilamado arbol
de navidad), que esté disefiado y calibrado a una presion nominal espe-
cifica para la operacion de fracturacion. La vida productiva estimada
de un pozo no convencional es de seis afios, con una marcada caida de
produccion de forma inmediata. Al cabo del primer afio la produccion
puede caer hasta un 70%, mientras que en treinta y seis meses puede
haber entre 79 y 95% de pérdida de produccion (Hughes, 2013)

En general se divide el pozo en zonas de fractura a fin de limitar el
volumen de fluidos y arena y el tiempo dedicado a cada una de ellas.
Cada zona de fractura puede requerir hasta tres horas de bombeo con-
tinuo a alta presion para inyectar el volumen requerido.
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:Como funciona la fracturacién hidraulica?

Formacion rocosa
contenedora de gas

Agentes de sostén como la
arena tratada quimicamente
y ceramica mantienen las
fracturas abiertas

Fuente: http://medioambienteblog.blogspot.com.ar/2012/04/como-funciona-

la-fractura hidraulica.html

1. Una mezcla de millones de litros de
agua tratada quimicamente, arena y pro-
ductos toxicos se inyecta a alta presion
en los pozos perforados.

2. Liquidos toxicos usados en la fractu-
racion se derraman de las tuberias, val-
vulas abiertas y vehiculos de transporte
contaminando los arroyos locales.

3. El liquido de la fracturacion se filtra
por las fisuras y contamina los acuiferos.

4. El fluido de la fracturacion es bom-
beado 2.000 metros o mas hacia abajo, y
una distancia similar en horizontal para
liberar el gas natural.

5. El fluido inyectado a alta presion crea
facturas y libera el gas natural.

6. La mayoria del liquido usado en la
fracturacion permanece en el subsuelo y
no es biodegradable.
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7. La alta presion genera mas fracturas,
liberando gas metano y forzando el as-
censo por las grietas del liquido toxico
producto de la fracturacion.

8. Fluidos toxicos producto de la fractu-
racion con bencano, metano y otras sus-
tancias cancerigenas penetran y contami-
nan los acuiferos locales.

9. Bombas de agua residenciales bom-
bean a los hogares agua insana para su
uso desde pozos de acuiferos contamina-
dos.

10. El gas metano concentrado origina el
agua inflamable y gases venenosos.

11. Los fluidos toxicos resultado de la
fracturacion se vierten en balsas mal
construidas, a veces sin aislamiento, y se
filtran en los arroyos y acuiferos locales.
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Plataformas multipozos (cortesia de Statoil)
Fuente: Shale Gas Fracking. WaterWorld: www.waterworld.com

Los modernos métodos de perforacion permiten alcanzar distintas
partes del reservorio desde una misma plataforma central. Las pla-
taformas pueden incluir mas de un pozo, y en algunos casos hasta
veinticuatro pozos.

Cada una de estas plataformas requiere una superficie lo suficien-
temente grande —entre 1 y 1,5 hectareas— como para permitir el des-
pliegue y almacenaje de los fluidos y los equipos necesarios para la
perforacion del pozo y las operaciones de fractura hidraulica. Estas
plataformas acceden solamente a una pequefia area del yacimiento que
se pretende explotar, por lo que es comun que se dispongan multiples
plataformas sobre el mismo. Es por ello que se habla de una utiliza-
cion intensiva del territorio.

Un tnico pozo, perforado verticalmente hasta 2 km, y horizontal-
mente hasta 1,2 km, remueve alrededor de 140 m® de tierra, por lo que
una plataforma promedio remueve alrededor de 830 m’, casi diez ve-
ces mas que un pozo convencional perforado a 2 km de profundidad.
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Despliegue territorial durante un proceso de fractura hidraulica.
Fuente: Shale gas: a provisional assessment of climate change and environ-
mental impacts. Tyndall Centre for Climate Change Research.

(1) Cabeza de pozo y “arbol de navidad”

(2) Linea de flujo (para reflujo y testeo)

(3) Separador de arena para el reflujo

(4) Tanques para el reflujo

(5) Calentadores de linea

(6) “Fosforo” o mechero

(7) Camiones de bombeo

(8) Depositos de arena

(9) Camiones para el transporte de arena

(10) Camiones para el transporte de acido
(11) Camiones con aditivos quimicos

(12) Mezcladora

(13) Centro de monitoreo y control de fractura
(14) Embalse de agua potable

(15) Caneria para el abastecimiento de agua potable
(16) Tanques extra

(17) Calentadores de linea

(18) Separador deslizante

(19) Colector de produccion
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A pesar del monitoreo que se hace en superficie para controlar la
evolucion de las fracturas, no se puede evitar que algunas de ellas
alcancen zonas porosas y permeables, por fuera de la formacion a
fracturar. Tampoco se puede evitar la comunicacion de las tremen-
das presiones a través de caferias o cementaciones defectuosas. Como
consecuencia, tanto los fluidos de fractura como los hidrocarburos de
formacion pueden comunicarse con las capas de agua dulce o incluso
con la superficie. Por estas razones se califica a la fractura hidraulica
como una “técnica experimental”.

Por otro lado, este monitoreo s6lo es controlado por las propias com-
pafiias petroleras; esto es, no existe obligacion de contar con la presencia
del Estado o de controles independientes durante esta delicada, riesgosa
e irreversible operacion. Asimismo, la fractura en pozos gasiferos re-
sulta en el venteo y liberacion en superficie de grandes cantidades de
gas metano, precursor del calentamiento global, mas gases toxicos tales
como compuestos organicos volatiles, hidrocarburos aromaticos poli-
saturados, metales pesados, y elementos radioactivos. Esta operacion a
escala industrial, efectuada sin control y al aire libre, expone a la pobla-
cion a una variedad de enfermedades, y al medio ambiente a condiciones
extremas de contaminacion, de la cual solo el paso del tiempo puede
determinar las consecuencias.

Fila de camiones, en el pozo de fracking de Auca Mahuida, en Neuquén, ope-
rado por la compaiiia francesa Total.

Fuente: http://www.opsur.org.ar/blog/2014/05/16/total-y-el-avance-no-convencional/
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Asi, las técnicas usadas para la extraccion de los no convencionales
nos muestran una vez mas como la expansion de la frontera tecnolo-
gica tiene una aplicacion practica inmediata. Hasta hace unos 20 afios
hubiera sido impensable la perforacion de un pozo direccional con la
precision que se hace actualmente. Esto permite alcanzar depositos de
hidrocarburos que estaban técnica y econdmicamente fuera de alcance y,
al mismo tiempo, le permite a la humanidad seguir viviendo el suefio (o
la pesadilla) de crecimiento ilimitado basado en energias no renovables.

Como veremos a lo largo de este libro, a diferencia de la fractura
hidraulica usada por largo tiempo en pozos convencionales, la nueva
fractura hidraulica usa volimenes enormes de agua, arena y productos
quimicos, lo cual produce una degradacion del suelo, el aire y el agua,
asi como dafios irreversibles en el ecosistema. La inica razén para im-
plementar esta técnica extractiva es, lisa y llanamente, que en el mundo
ya no quedan reservorios de hidrocarburos convencionales, pese a lo
cual se insiste en profundizar una matriz energética basada en la extrac-
cion y consumo masivo de combustibles fosiles.
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2 - A nivel global, ;cual ha sido el rol de
las empresas petroleras con respecto a
los yacimientos no convencionales?

.Y el de Estados Unidos?

Aportes de Observatorio Petrolero Sur
y Eduardo D’Elia

En los ultimos 150 afios, nuestra civilizacién ha estado basada en
la explotacion de combustibles fosiles. En este corto lapso de tiempo,
hemos venido extrayendo y consumiendo de manera creciente recursos
energéticos no renovables que la naturaleza tardd millones de afios en
crear. En la actualidad, a nivel global, estos recursos no renovables cons-
tituyen el 89% de la energia utilizada', y de este alto porcentaje, el 81%
proviene del carbono: gas, petroleo y carbon (Repsol, 2012). Desde el
inicio de la era de los fosiles hasta el momento hemos consumido en el
planeta 140.000 millones de metros cubicos de petroleo (Rifkin, 2002).
La mayor parte de este volumen fue quemado y el resto tuvo fines no
energéticos (petroquimica, fertilizantes, materiales de diverso tipo).

Pero la extension del consumo no implica que éste sea homogéneo,
ya que presenta fuertes rasgos de concentraciéon. En la actualidad, segun
datos de la Agencia de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA,
por sus siglas en inglés), sobresalen Estados Unidos con un consumo de

1 Este porcentaje corresponde a la suma de petréleo (33%), carbon (27%), gas na-
tural (21%), nuclear (6%) e hidraulica (2%). Datos tomados del World Energy Out-
look de 2011, elaborado por la Agencia Internacional de la Energia (AIE).
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3 millones de metros ctibicos por dia, China con 1,6 millones, Japon con
747.000, Brasil con 445.000 y Alemania con 445.000. Mientras tanto,
mas de 200 paises, incluida la Argentina, con 111.000, consumen menos
de 160.000metros cubicos por dia (EIA, 2012).

En esta linea, los hidrocarburos no s6lo han sido un motor de cambio
y de expansion del consumo sino que han estado asociados a la concen-
tracion de poder. Nadie podria negar que entre el grupo de las mayores
empresas transnacionales a nivel global, las empresas petroleras ocupan
un lugar destacado. Dichas empresas, conocidas como Compaiiias Pe-
troleras Internacionales (CPI), poseen un gran poder de lobby y fuertes
vasos comunicantes con el poder politico, tanto en paises centrales, a los
que generalmente pertenecen, como en periféricos y dependientes. En
este grupo destacan ExxonMobil, Chevron, Total, Shell, British Petro-
leum, entre otras.

Para los paises periféricos, la fortuna de contar o no con tales re-
cursos estratégicos, y que sea el Estado quien controla y se apropie
de dicha renta, ha sido una puja permanente. Esto suele identificarse
con la idea misma de soberania. No en vano, a mediados del siglo
XX, la expansion de las Compaiiias Petroleras Nacionales (CPN) en
América Latina, aparecia vinculada a ideales de autodeterminacion
e industrializacion. La historia misma de YPF, que fue el modelo
que adoptaron otras petroleras estatales en Sudamérica, desde su
creacion en 1922 hasta su privatizacion en la década de los noventa,
es un ejemplo de ello. YPF no soélo participaba de toda la cadena,
desde la extraccion hasta a la comercializacion final, sino que su
expansion conllevo el fortalecimiento de las economias regionales
y del Estado nacional en los territorios conquistados hacia pocas
décadas, como fue el caso de la Patagonia y el norte de Salta (Pla-
taforma, 2012; di Risio et al., 2012).

La aparicion y fortalecimiento de las CPN constrii6 el acceso al
petrdleo de paises centrales y sus CPI, por lo que lo que los combusti-
bles fosiles han sido sinénimo de luchas de poder y de guerras impe-
rialistas. Ejemplo de esto es lo ocurrido en 2003, cuando George W.
Bush (h), entonces presidente de Estados Unidos e historico accionista
petrolero, impulso la invasion a Irak, junto con Japon, Australia y alia-
dos europeos. El objetivo no era otro que tomar el control del petréoleo
de ese pais, una de las principales reservas de crudo, dejando graves
secuelas sociales y politicas que todavia pesan enormemente en Irak y
en la agenda global.
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A pesar de la violencia explicita para acceder al crudo, hoy en dia
la mayoria de las reservas globales convencionales se encuentran bajo
control de las CPN: las CPI pasaron de un 85%, en 1960, a so6lo un 6%
(Little, 2010). Esto se conjuga con que el petroleo “facil y seguro” para
las CPI ha entrado en su declive natural, como sucede en el Mar del
Norte. Si bien son conocidos mas de setenta mil yacimientos, s6lo cien
proveen aproximadamente la mitad de la oferta global y muchos de ellos
han pasado su pico productivo o se espera que lo alcancen en el corto
plazo (UK Energy Research Centre, 2009). En este sentido, el estanca-
miento en la extraccion de petroleo convencional a nivel global, que se
conoce como “pico de petroleo”, es principalmente un problema de las
CPI, las mayores aportantes a la oferta global.

De diversas maneras se busca morigerar el impacto del fin de la era
petrolera, que se manifiesta en el achicamiento en la oferta. Algunos pai-
ses europeos planifican diversificar su matriz energética, aunque siguen
manteniendo un consumo per capita alto, mientras sus pares latinoame-
ricanos intentan disminuir su dependencia de combustibles importados.
Mas alla de los resultados, estas decisiones, centrales para el devenir de
la humanidad, se concentran en pocas manos, estrechamente vinculadas
con los intereses corporativos, que no estan interesadas en el desarrollo
de nuevas alternativas estratégicas, en particular en las energias susten-
tables y renovables. Antes bien, apuntan “a extender en el tiempo su
esquema de producto y de linea comercial. Por un lado, promueven ex-
traer cualquier tipo de petroleo o gas, al precio ambiental y social que
sea; por otro lado, piensan en disponer de productos finales similares a
los derivados del petréleo, como por ejemplo, los agrocombustibles”
(Menéndez, Sanchez y Lopez, 2012: 17).

En este sentido, y en linea con lo planteado previamente, las CPI
han buscado salir del atolladero con innovacion tecnologica que per-
mitiera acceder/incorporar al mercado yacimientos que no habia sido
posible explotar, los llamados no convencionales. Si bien existen mu-
chas definiciones, en términos generales aqui se incluyen aquellos que
se destacan por su baja porosidad y/o permeabilidad y que necesitan
obligatoriamente nuevas técnicas, siendo una de estas el fracking o
fractura hidraulica. Como se ve en otros mitos de este libro, la explo-
tacion de estos yacimientos, por lo general, es mucho mas costosa,
con tasas menores de rendimiento energético y de mayor degradacion
ambiental y climatica. Un hecho central que ha posibilitado la apertura
de estas formaciones es el precio del barril, que en los ultimos afos se
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mantiene cerca los US$ 100 y la ampliacion de la frontera tecnologica
antes mencionada.

Las proyecciones a largo plazo de las grandes corporaciones demues-
tran una creciente importancia de este tipo de yacimientos (Heinrich
Boll Stiftung et al., 2011). Al dirigir su esquema de negocios hacia los
no convencionales, las CPI han tenido en los ultimos afios una agresiva
estrategia de asegurar su presencia en regiones que les permitan el ac-
ceso a éstos.

La “revolucion de los no convencionales” le permiti6 a Estados Uni-
dos incrementar exponencialmente la oferta interna de hidrocarburos,
especialmente de gas, a partir de la explotacion masiva de yacimientos
de tight y shale. Segin funcionarios del gobierno estadounidense, en
el ultimo lustro el gas extraido de este tipo de yacimientos representd
el 50% del total de la produccion del pais, que, en 2010, fue el mayor
productor a nivel global (Cekuta, 2012). Este “boom” envalenton6 a
propios y ajenos para trazar un horizonte de autosuficiencia energéti-
ca y potencial exportacion de fosiles hacia los mercados globales. Pero
esta historia de éxito parece no sostenerse en el mediano plazo ya que
las operadoras estarian sobreestimando las reservas entre un 100% y
un 500%. Esto debido a que se exagero con respecto a la productividad
de los pozos, al no tener en cuenta la rapida caida en los volumenes de
extraccion. Diversos analisis sefialan que incluso al afio de su puesta en
produccion su rendimiento fue de entre un 20% y un 37% de lo estima-
do. En el plano general, en cuatro de los seis yacimientos en produccion
los volimenes comenzaron ya a decaer (Flues y Antoine, 2014). En el
mismo sentido, la Agencia Internacional de la Energia, a contramano de
su prediccion de 2012 segtn la cual Estados Unidos superaria a Arabia
Saudita como exportador de crudo en 2020,en junio de en 2014 vaticind
que para 2020 la produccion comenzaria a declinar (Heinberg, 2014).

Pero esto no implica que Estados Unidos haya perdido interés en los
no convencionales y los mercados energéticos que se abren a partir de
su explotacion. La estrategia previamente descripta se entronca en el
paradigma de “seguridad energética” que, en boca de funcionarios del
Departamento de Estado de Estados Unidos (DoE), es entendida como
la disponibilidad global de diversas fuentes de energia, asequibles y
fiables, que aporten a la previsibilidad y a la baja de precios (Pascual,
2011; Goldwyn, 2010). En este sentido, el gobierno de Estados Unidos
no pretende desligarse del devenir del mercado energético, globalizado
y financiarizado como pocos, sino apuntalar y dinamizar la oferta en
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busca de garantizar la circulacion de los hidrocarburos y el buen funcio-
namiento de los mercados (OPSur, 2012).

A tal fin, y en lo que a los no convencionales concierne, el DoE cre6
distintas iniciativas para promocionar su desarrollo a nivel global. La
mas especifica, el Programa para el Compromiso Técnico en Gas no
Convencional (UGTEP, por sus siglas en inglés), busca —segiin argu-
menta— dar asistencia a los paises para identificar y desarrollar de forma
segura, sustentable y con bajo impacto ambiental, los recursos gasiferos
de yacimientos no convencionales a través de marcos regulatorios juri-
dicos y fiscales apropiados. En otras palabras, segun el mismo DoE, su
objetivo ultimo es lograr una mayor seguridad energética, metas am-
bientales (por considerar al gas como “combustible puente” frente al
cambio climatico, un hecho que se encuentra muy cuestionado, ver mito
11) y profundizar los intereses economicos y comerciales de Estados
Unidos. Entre los paises mencionados se encuentran la Argentina, Bra-
sil, China, India, Jordania y Polonia (ibid.).?

El contenido especifico de los acuerdos no es informado, por lo que
el alcance de este programa permanece como una incognita. Aun asi, se
ha dado a publicidad el reporte de asesoria —convenio celebrado entre la
agencia de cooperacion estadounidense (USAID) y Ucrania— donde se
desprenden importantes puntos sobre como consideran las instancias gu-
bernamentales que tendria que desarrollarse el shale gas, al menos en ese
pais. Vale resaltar que dichas recomendaciones trascienden las politicas
publicas, al enfocarse también en metodologias para gestionar el conflicto
social y las resistencias que puedan presentar las poblaciones locales.

Con respecto al marco juridico, USAID recomend6 centralizar y or-
denar el complejo y contradictorio sistema de concesiones de Ucrania
pero haciendo hincapié en la modalidad contractual, méas alla de la legis-
lacion. En este sentido, recalcé que la modalidad optima para desarrollar
los no convencionales es a través de contratos llamados Acuerdos de
Reparto de Ganancias (PSA, por sus siglas en inglés) entre empresas
idoneas a nivel internacional y el Estado. Los consultores, al hablar so-
bre los puntos positivos de la ley de PSA, destacaron que se exime del
cumplimiento de leyes ordinarias de ambiente y recursos naturales, se

2 Cabe destacar que en mayo de 2014 el secretario adjunto de Energia de Estados Unidos,
Daniel Poneman, y el ministro de Planificacion Federal argentino, Julio De Vido, sellaron
en Buenos Aires una alianza en materia energética. El acuerdo apunta a un intercambio
por el cual la Argentina captaria capitales para extraer recursos energéticos del subsuelo y
dinamizar proyectos claves del sector, mientras que Estados Unidos se insertaria de lleno
en el negocio de Vaca Muerta (Tiempo Argentino, 22/05/2014).

33



20 Mitos v realidades del fracking

reduce el rol de gobiernos locales, se centraliza la capacidad decision
en un ministerio y se proveen especificaciones internas en materia im-
positiva y de arbitraje (trasladado a instancias internacionales), entre
otros puntos. Asimismo, resalta la clausula de “estabilidad juridica” que
bloquea cualquier cambio en virtud de proteger los derechos del inver-
sor. En suma, modificar y cohesionar el conjunto de leyes que hacen a
la explotacion de no convencionales es un proceso muy engorroso Yy,
por ende, se apunta a la intervencion principalmente sobre los contratos
como un elemento aislado del resto de la normativa.

Como se decia previamente, el asesoramiento de Estados Unidos
también se enfoca en la gestion del conflicto social, al que considera
inherente a la explotacion. El acercamiento temprano, la intervencion
preventiva, es condicion excluyente debido a la alta resistencia que se
evidencia en otros paises. Para esto identifica una serie de actores (mu-
nicipios, pobladores, Organizaciones No Gubernamentales, etc.) que es
necesario interpelar y comprometer en el dialogo con las operadoras.
Recomienda que se emplee una Organizacion no Gubernamental (ONG)
ambiental para realizar una campafia informativa tanto sobre las técnicas
a emplear como el grado de participacion de la poblacion en los procesos
de decision. Asimismo, con los gobiernos locales —en vistas de las trans-
formaciones sociales, econdmicas y ambientales que se avecinaria— se
enumeran una serie de mecanismos que les permitirian apropiarse de
parte de la renta generada y, de esta manera, volverlos parte de la opera-
toria para generar consensos.

En sintesis, la asesoria de USAID propone un esquema mixto (alian-
za publico-privado) donde el Estado cumpliria un rol gerencial, centra-
lizado y conciliador entre los diferentes actores en pos del objetivo de
exportacion. La renta se distribuye de forma equitativa en tanto el Esta-
do debera contener y gestionar el conflicto, afrontar fuertes inversiones
(infraestructura, servicios, etc.) y compensar la pérdida de otras econo-
mias por ocupacion territorial y degradacion ambiental (OPSur, 2013).

Para el desarrollo del shale a nivel global, la estrategia interguberna-
mental impulsada por Estados Unidos (creacion de condiciones “super-
ficiales”) combino con un relevamiento del estado de situacion y abanico
de oportunidades a nivel geoldgico (condiciones “subterraneas”). Hasta
el momento, la EIA publico dos estudios donde cuantifico recursos téc-
nicamente extraibles fuera de Estados Unidos —categorizacion que no
contempla la faceta econodmica, es decir, si es viable su extraccion en tér-
minos de costos operativos—. Los autores del ultimo informe (afio 2013),
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afirman que dos tercios de los recursos gasiferos y petroleros analizados
se concentran en seis paises. Para el gas, en orden descendente, son Esta-
dos Unidos, China, Argentina, Argelia, Canada y México; mientras que
para el petrdleo, en el mismo orden, son Rusia, Estados Unidos, China,
Argentina, Libia y Australia.

En este sentido, y sin considerar a Estados Unidos al evaluar el po-
tencial de Norte América, cabe destacar que América del Sur posee el
mayor potencial de recursos técnicamente recuperables de gas de esqui-
tos —40,5 billones m*— seguida por Asia —39,7billones m*— (EIA, 2013).
En cuanto a crudo de formaciones de esquisto, el potencial seria de
0,183 billones m?, que la ubica detras Europa —0,247billones m*- y Asia
—0,218billones m*—. Si bien estas cifras son estimadas, de alguna manera
ilustran sobre la posicion que ocuparia cada region en la geopolitica del
shale. En este sentido, aunque el mayor avance sobre formaciones de
shale se registra en Argentina —principalmente en la Cuenca Neuquina,
“posiblemente la mas prospectiva por fuera de Norte América”, segun la
EIA (2013: V-1)—, también en Chile y Colombia se han perforado pozos
exploratorios, mientras que Uruguay, Bolivia y Brasil adjudicaron éreas
de exploracion. En varios de estos casos, la alianza publico-privado tam-
bién se hace presente.

En suma, al ampliarse la oferta, no sdlo se garantizan nuevos pro-
veedores, en caso de necesitarlos, sino también se reduce la influencia
de potencias como Rusia, principal proveedora de gas de Europa (OP-
Sur, 2013). En la region sudamericana en general, el creciente interés
en estos reservorios, si bien esta en consonancia con las politicas pro-
movidas por Estados Unidos, es justificado a partir de metas propias:
reducir la importacion de combustibles,’ frenar la caida de la produccion
y alcanzar el autoabastecimiento. En el caso especifico de la Argentina,
la explotacion de los no convencionales combina el mercado interno y
el externo: autoabastecimiento y saldos exportables. Esta premisa rompe
con la geografia neo-colonial clasica propia del extractivismo minero, e
incluso del agronegocio; esto es, con la idea de una division del trabajo
entre el Norte global y los paises del Sur, entre una geografia del consu-
mo y una geografia de la extraccion.

3 Esta situacion se da en Uruguay y Chile, que encuentran en el desarrollo de
yacimientos no convencionales la posibilidad de reducir las importaciones de
combustible. En Bolivia, la explotacion de no convencionales se presenta como
la posibilidad de revertir la caida de la produccion de sus principales campos y
prolongar su rol de proveedor de gas (Clarin, 11/08/2013).
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Por otro lado, al tener en cuenta la transferencia de tecnologia, y los
acuerdos que se suscriben para su proteccion, el Norte despliega una li-
nea mas clasica, ya que la mayoria del paquete es provisto por empresas
de servicios norteamericanas (Halliburton, Schlumberger, Baker Hug-
hes, etc.). Y por otra parte, el sector corporativo en su conjunto en los
ultimos afos ha organizado una diversidad de foros que tienen como fi-
nalidad promover este tipo de explotaciones a nivel regional y presionar
a las autoridades publicas para que les garanticen margenes de ganancia
y marcos regulatorios favorables.
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3 - ;Por qué el fracking esta
generando tantas controversias y
resistencias a nivel global?

Aportes de Observatorio Petrolero Sur

De acuerdo a la Agencia de Informacion Energética de Estados
Unidos (EIA, por sus siglas en inglés) el paquete tecnoldgico de frac-
tura hidraulica se comenz6 a emplear masivamente a nivel global en
2005 (EIA, 2013). Segun este organismo, los excelentes rendimientos
en los niveles de extraccion motorizaron su propagacion mundial. Sin
embargo, esta técnica también ha motivado acalorados debates y re-
sistencias en diferentes paises, que toman como principal experiencia
el caso de Estados Unidos.

Como se ve en mayor detalle en otras preguntas y ejes, el avance del
fracking ha ocasionado numerosas e importantes consecuencias negativas
sobre el ambiente y la salud de las poblaciones aledanas a los sitios en los
que se aplica. Sucintamente, podemos agruparlas en: elevado consumo de
agua y contaminacion del recurso con quimicos de alta toxicidad, emision
de gases, ocupacion territorial, desplazamiento de actividades productivas
preexistentes e incremento de tensiones sociales, entre otros. En este sen-
tido, los movimientos de oposicion al fracking encuadran estos escenarios
dentro de la problematica de derechos humanos, como es ¢l caso del in-
forme publicado en 2012 por la organizacion estadounidense Earthworks.
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Muchos de los impactos asociados a esta técnica fueron registrados
en los documentales Gasland (2010) y Gasland 2 (2013), de Josh Fox,'
rodados en cuatro estados de los Estados Unidos. En los audiovisuales
se pueden ver dafios tales como la contaminacion del agua, el riesgo de
explosion de casas por fugas de gas, el impacto en la salud de las perso-
nas y animales, el sentimiento de la poblacion de haber sido estafada y
las dificultades de acceso a la informacion que deberia ser publica. Atn
si en Estados Unidos la movilizacién presenta dificultades,” situacio-
nes como las mencionadas fueron el germen para la articulacion de un
poderoso y heterogéneo movimiento que ha tenido importantes logros
tanto en limitar el avance de proyectos extractivos como también en re-
forzar el control sobre la industria. En este sentido, mas de 400 ciudades
y pueblos en veinte Estados diferentes han establecido prohibiciones o
moratorias al empleo del fracking (Food and Water Watch, 2013). A
nivel estadual, Nueva York y Maryland instruyeron moratorias, al igual
que la Comision de la Cuenca del Rio Delaware. El Estado de Vermont,
por su parte, directamente prohibio el empleo de la técnica, mientras que
los estados de Illinois y Pennsylvania han regulado con mayor fuerza a
la industria. En tanto, el maximo tribunal de justicia del Estado de Nue-
va York reafirm¢é el derecho de los municipios del Estado a prohibir la
practica del fracking en sus circunscripciones (Mdz, 30/06/2014)

Por otro lado, diversos informes apuntan a la escasa capacidad de
los Estados para ejercer poder de policia sobre la industria. En términos
generales subrayan la incongruencia y heterogeneidad de los marcos re-
gulatorios y la falta de transparencia del &mbito publico en los procesos
de otorgamiento de licencias y de control ambiental. En esta linea, en
2012, la investigadora Lisa Sumi, de la organizacion Earthworks, publi-
¢6 un extenso estudio sobre el grado de regulacion de la industria en seis
estados de Estados Unidos, y concluyo que la situacion es de abandono y
de profunda falencia en el control por parte de los organismos publicos.
Basada en los informes de los mismos estados determind que “entre el
53% y 91% de pozos no fueron controlados; en los casos que hubo au-
ditorias y se encontraron fallas, muchas no se informaron debidamente o
su penalizacion econdmica resulto irrisoria” (OPSur, 2012).

Segun organizaciones estadounidenses, la dificultad en el control no
solo se debe a cuestiones técnicas y al rapido avance de la industria sino

1 Fox presentd ademas en 2013 el cortometraje El Cielo es Rosa, a través del cual
responde a los ataques que su primer documental sufti6 por parte del sector corporativo.

2 Véase en el anexo, el texto de Roberto Ochandio.

40



Cuestiones geopoliticas. Fracking y panorama internacional

también al grado de permeabilidad corporativo sobre las instancias gu-
bernamentales. Ejemplo de esto es la génesis misma del hoom de los no
convencionales, en 2005, cuando George Bush (h) estaba al frente de la
Casa Blanca. En ese momento, el Congreso aprob6 una modificacion de
la Energy Policy Act, que se conocio como Enmienda Halliburton, a raiz
del lobby ejercido por esa empresa. Ese cambio redujo la capacidad de
regulacion de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas
en inglés) sobre los fluidos empleados en la fractura al avalar que no es
necesaria su informacion.

Otro hecho, de este tenor, es como ha intervenido la EPA en las in-
vestigaciones en relacion al vinculo entre el fracking y la contamina-
cion de agua. Debido a la creciente presion social, denuncias y grado
de movilizacion alcanzado, el Congreso norteamericano encomendé a
la Agencia que profundizara el analisis. La EPA comenz6 asi una cues-
tionada investigacion sobre cinco casos de estudio distribuidos en los
Estados de Pensilvania, Texas, Dakota del Norte y Colorado, cuyos re-
sultados —anticipo— no tendra hasta 2016 (Ecowatch, 2013). Al mismo
tiempo que avanzo con ese estudio de alcance nacional, la EPA aban-
dono los que desarrollaba de manera mas restringida a nivel local, y en
los que ya habia constatado la vinculacion entre la contaminacion de
acuiferos y el fracking. Es el caso de la investigacion que llevo adelante
desde 2008 en Pavillion, en el Estado de Wyoming, sobre la que en 2011
emitio un duro informe. Si bien sostiene que la presencia de algunos de
los contaminantes en los pozos de agua de poca profundidad probable-
mente se deba a la filtracion de antiguas piscinas de desechos ubicadas
en las inmediaciones, vinculaba una gran variedad de productos quimi-
cos encontrados en los pozos profundos a la mezcla directa de fluidos de
la fractura hidraulica (ProPublica, 2013). Por otro lado, por su caracter
excepcional, esto es, por el hecho de haber intervenido en una formacion
de shale de poca profundidad, el caso de Pavillon da cuenta de los extre-
mos a los que puede llegar la industria petrolera, en su avance incontro-
lado. Recientemente la EPA dejo la investigacion de este caso en manos
del estado de Wyoming, que la financiara con fondos provenientes de
Encana, la empresa de perforacion cuyos pozos pueden haber causado la
contaminacion (Matt Mead, 2013).

Derroteros similares pueden rastrearse también en las investigacio-
nes que la EPA llevo adelante en Weatherford (Texas) y en Dimock
(Pensilvania). En Weatherford, en 2010, la agencia estatal consider6 tan
grave la situacidon que emitio una orden de emergencia y sostuvo que al
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menos dos propietarios estaban en peligro por un pozo saturado de me-
tano. Poco mas de un afio después, dejo sin efecto esa emergencia sin
dar mayores explicaciones. Los motivos quedaron claros cuando se
conocieron documentos que demostraban la presion empresarial (US4
Today, 23/01/2013). En Dimock, en tanto, la agencia oficial cerro la
investigacion, aunque los investigadores locales sostenian —y la EPA
confirmo esa informacion— que habia presencia de contaminantes vin-
culados al fracking en varios pozos (Los Angeles Times, 28/07/2013).
Actualmente los afectados demandan que se reabran esas investiga-
ciones (Food and Water Watch, 2013).

Estudios técnicos como los mencionados muestran que el fracking
carga con muy malos antecedentes y grandes incertidumbres. En fun-
cion de esto, también han surgido resistencias sociales en las distintas
partes del planeta donde la industria ha tratado de ingresar. Los casos
mas resonantes han sido la prohibicion a nivel nacional en Francia (OP-
Sur, 2012; Svampa y Viale, 2013) y Bulgaria, asi como la moratoria en
Quebec (Canada) y varias regiones de Europa y Oceania. En Espaiia la
puja entre gobierno y resistencias sociales es muy importante, pero la
noticia mas reciente proviene de Alemania, donde se aprob6 una mora-
toria que frena el fracking por ocho afios (Clarin, 2014).

En tanto a nivel latinoamericano, también se registran antecedes de
gran relevancia. En septiembre de 2012 la Contraloria General de la
Republica de Colombia, maximo 6rgano de control fiscal del pais, envio
un pronunciamiento a los Ministerios de Ambiente y Minas y Energia,
y a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales. Advertia que en la
regulacion técnico ambiental de los hidrocarburos no convencionales se
debia tener en cuenta el Principio Precautorio, ante el riesgo latente para
el patrimonio ambiental por la posible afectacion de fuentes hidricas, el
riesgo para centros urbanos y la salubridad publica, ademas del riesgo
geologico (Rodriguez Lopez, 2014).

En Brasil, ante la licitacion de bloques para la exploracion y explota-
cion de esquistos, los trabajadores del Instituto Brasilero de Medio Am-
biente y de los Recursos Naturales Renovables (Ibama), en el VI Con-
greso de su Asociacion Nacional (Asibama Nacional), aprobaron una
mocion contra la extraccion de recursos no convencionales con el uso de
la fractura hidraulica. La campana tiene el objetivo de apoyar una mo-
ratoria que impida temporalmente el uso de fracking, de manera que la
sociedad pueda debatir ampliamente sobre los riesgos de esta actividad,
particularmente en las zonas pasibles de ser impactadas, y asi decidir
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su propio futuro. Alli también se conform¢ la Coalicion Anti-Fracking
Brasil, integrada por ecologistas, cientificos, gedlogos, hidrologos, inge-
nieros, bidlogos y empleados publicos, con fuerte presencia en el Estado
de Parana. En tanto, en el Estado de Piaui, una accion del Ministerio
Publico Federal suspendio el uso del fracking (Lopes y Terra, 2014).

En México, otra de las potencias no convencionales de Latinoamé-
rica, segun el informe de la EIA, se ha constituido la Alianza Mexi-
cana contra el fracking, compuesta por mas de veinte organizaciones.
Este espacio estd enfocado en informar a la sociedad civil sobre los
impactos de esta técnica de explotacion de yacimientos no conven-
cionales y, paralelamente, incidir en politicas publicas para que no se
avance con su aplicacion.

En nuestro pais, en tanto, numerosas organizaciones han impulsado
medidas a nivel local que, en el plano institucional, se tradujeron en la
aprobacion de mas de 30 ordenanzas que prohiben la aplicacion del frac-
king en municipios de las provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut,
Buenos Aires, Mendoza y Entre Rios (ver mito 15).
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4 - ;Por qué la apuesta a la explotacion
al gas no convencional ahora en
Argentina? Empresas y gobierno
afirman que la Argentina cuenta con
inmensos recursos no convencionales
y una de las reservas mas importantes
del mundo. ;Esto esta probado?

Aportes de Observatorio Petrolero Sur
y Eduardo D’Elia

JPor qué la apuesta a la explotacion al gas no convencional ahora
en Argentina?

La apuesta de la Argentina por los hidrocarburos de yacimientos
no convencionales, si bien va en el mismo sentido de la agenda pro-
puesta por Estados Unidos —con quien tiene una alianza estratégica
en materia energética—(Tiempo Argentino, 22/05/2014), se enmarca
en una coyuntura local, signada por el incremento del consumo ener-
gético y la caida sostenida de la extraccion de gas y petrdleo de yaci-
mientos convencionales. Cabe recordar que en 2011 la importacion de
combustibles totalizo US$ 9.500 millones y el saldo comercial en el
rubro fue negativo de US$ 3.400 millones, tendencia que se mantuvo
en 2012 y se aceler6 en 2013, afectando el equilibrio de la balanza
comercial del pais (El Cronista, 16/01/2013). Segtn la Camara de Im-
portadores de la Republica Argentina la participacion de las compras
de energia en las importaciones totales, que durante 2012 fue de un
5%, en 2013 trep6 a un 15%, acercandose a los US$ 14.000 millones
(Inversor Energético, 04/04/2014).
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Los hidrocarburos son la principal fuente primaria de energia en Argen-
tina: en trazos gruesos, el gas representa el 50% la matriz y el petroleo 40%,
el resto se distribuye en hidraulica, nuclear, carbon y renovables. Esta fuerte
dependencia de los combustibles fosiles pone al pais en una posicion de vul-
nerabilidad, la cual se ha manifestado ante la sostenida caida en los niveles
de extraccion de gas y petroleo. Argentina tuvo su pico de produccion de pe-
troleo en 1998, con 135 MMm?/d, mientras que su maximo de extraccion de
gas convencional se registré en 2004, con 143 MMm?*/d (Academia Nacional
de Ingenieria, 2011:11), a partir de ese momento los niveles de produccion
descendieron de manera sostenida. En el 2013, la produccion de petroleo
fue de 85.829 Mm*/d, y en el caso del gas, 115,3 Mm?®/d, segtin datos de la
Secretaria de Energia de Nacion (Reuters, 28/01/2014).

El impacto de la caida en la produccion se acentud con el incremento
del consumo de energia registrado tras la salida de la crisis socio eco-
nomica de 2001. Una de las primeras medidas para desacelerar el cre-
cimiento de la brecha entre la disponibilidad de energia y el incremento
del consumo fue desalentar las exportaciones, principalmente de gas,
hasta llegar al cese, como ocurri6 con las exportaciones a Chile en 2008.
Ademas, en 2004, el Ejecutivo Nacional impulsé la creacion de Ener-
gia Argentina Sociedad Anonima (Enarsa), empresa que fue presentada
como la llave para recuperar el rol protagonico del Estado en el sector.
En ese sentido, la petrolera de bandera, iba a avanzar con proyectos de
exploracion costa afuera (offshore), pero finalmente su principal funcion
fue la importacion de combustibles, que en 2013 paso a la 6rbita de YPF.

También el Gobierno Nacional, con el dictado del Decreto 546/03 y
la sancion de la Ley 26.197/06, que cerro el proceso de transferencia del
dominio del recurso de la Nacién a las provincias, generd condiciones
para la licitacion de areas para exploracion y eventual explotacion.' En
el marco del mismo esquema de aumentar la disponibilidad de energia,
se sanciono la Ley 26.190/06, que puso en marcha el Programa de Ge-
neracion con Recursos Renovables, con el objetivo de lograr, en el plazo
de 10 aflos, una contribucion de las fuentes renovables del 8% del consu-
mo de energia eléctrica nacional, meta atn lejana de cumplir. También
se reactivaron proyectos de centrales hidroeléctricas, el Plan Nuclear
(Decretos 981/05 y 1085/06) y se impulso el corte de los combustibles

1 El proceso de transferencia del dominio de los recursos de la Nacion a las
provincias se inicié en 1992 con la sancion de la Ley 24.145 de Federalizacion de
los Hidrocarburos y fue incorporado a la Constitucion Nacional reformada en 1994
a través del articulo 124.
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fosiles con el agregado de biodiesel y bioetanol (Ley 26.093/07 y el
Decreto 109/07).

Estas medidas, que en el mejor de los casos podrian tener un impacto
en el mediano plazo, fueron acompanadas, desde 2004, por la reanuda-
cion de las importaciones de gas de Bolivia, que se incrementaron un
166% entre 2010 y 2012, pasando de 1,8 MMm®/d a 4,8 MMm*/d. En el
mismo sentido, en 2008, se iniciaron las compras de GNL, que crecieron
el 844% en cuatro afios (Pérez Roig, 2013:18).?

En este contexto se hacen los primeros anuncios sobre el potencial
argentino en hidrocarburos de yacimientos no convencionales. En di-
ciembre de 2010, YPF inform¢ el descubrimiento de 4,5 MMm® de gas
de esquistos (shale) en la formacion Vaca Muerta, en la Cuenca Neu-
quinay, en abril del afio siguiente la Agencia de Informacion de Energia
de Estados Unidos (EIA) afirm6 que Argentina tenia un potencial en
shale gas de 21,9 billones m* (EIA, 2011). Segun ese estudio, China
y Estados Unidos encabezaban las estimaciones en potencial, seguidas
por Argentina y México. Aunque ese informe es cuestionado, incluso
desde el sector corporativo, sigue siendo utilizado como argumento para
defender las posibilidades de acceder a estos recursos.

Desde ese momento, los yacimientos no convencionales irrumpieron
como solucidn a grandes problemas del pais. Al menos ése es el espiritu
de la Ley 26.741 de Soberania Hidrocarburifera, que plantea como ob-
jetivos principales, ademads de la expropiacion del 51% de las acciones
de YPF, su explotacion masiva, ya que concibe a los no convencionales
como el medio para traccionar al conjunto de la produccion: no sélo
alcanzar el autoabastecimiento, sino impulsar el fortalecimiento de la
cadena de empresas que garanticen insumos y servicios al sector y gene-
rar saldos exportables para equilibrar la balanza comercial e incorporar
divisas. Es decir, la transformacion de Argentina en pais petrolero.

Vaca Muerta hizo que tanto voceros del neoliberalismo como del progre-
sismo desarrollista coincidieran en una misma vision “eldoradista”, que iden-
tifica los nuevos descubrimientos de “riquezas naturales’ con la posibilidad
de un enriquecimiento rapido o acelerado (Svampa y Viale, 2013). Desde
ese momento se abortd toda discusion profunda en términos econdmicos,
ambientales y sociales sobre la conveniencia o no de explotar estas fuentes.

2 La importacion de GNL demand6 la operatoria de un buque regasificador en
el puerto de Bahia Blanca, que se mantenia hasta el cierre de este trabajo, y la
construccion de un puerto ad hoc en Escobar, inaugurado en 2011, que hace presumir
que las compras se extenderan por varios afnos.
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Fue imposible plantear una vision estratégica que incluyera tanto la reduc-
cion y redistribucion del consumo (partiendo de la base de que el acceso a la
energia es un derecho y que hay un consumo desigual), como la diversifica-
cion de la matriz energética y su progresivo reemplazo por energias limpias
y renovables, que contemple formas de generacion y gestion no centralizada.
En su lugar se decidi6 profundizar la matriz energética actual, aunque esto
implique la utilizacion de una técnica controversial y experimental como el
fracking y la disputa por el agua y el territorio con otras actividades produc-
tivas como la ganaderia, la fruticultura y el turismo.

Menos aun hubo voluntad de debatir el caracter cortoplacista del
camino elegido, ya que si actualmente se avanza sobre hidrocarburos
de formaciones compactas, de mas compleja extraccion y menor ren-
dimiento, es porque los yacimientos convencionales estan maduros, es
decir, los niveles de extraccion descienden de manera sostenida y ya no
resulta ni técnica ni econdmicamente viable su explotacion. Entonces, al
extenderse la extraccion hacia formaciones compactas se sigue el mismo
camino que con la megamineria metalifera que avanza sobre yacimien-
tos de baja ley.” En el caso de los no convencionales se intenta prolongar
en el tiempo, aunque mas no sea algunas décadas, una matriz que fue
uno de los pilares del desarrollo capitalista, hasta lograr una sustituta
que garantice la densidad energética de los combustibles fosiles (OPSur,
24/03/2010). En esa ecuacion quedan fuera los impactos socioambien-
tales derivados tanto de la explotacion en si como de la contaminacion
producida durante su transformacion y su combustion.

Por otra parte, este camino, lejos de ser una alternativa soberana, por
los niveles de tecnificacion y volumenes de inversion, necesita de la par-
ticipacion de grandes corporaciones, que desembarcan con sus deman-
das, las cuales, dependiendo de las coyunturas, pueden transformarse en
imposiciones.

Empresas y gobierno afirman que la Argentina cuenta con inmen-
SOS recursos no convencionales y una de las reservas mas importan-
tes del mundo. ;Esto esta probado?

La geofisica permite, en los yacimientos denominados convenciona-
les, determinar con diferentes técnicas las caracteristicas del subsuelo e

3 Ante la desaparicion de los yacimientos concentrados cobran interés los de
minerales dispersos, es decir, los de baja ley, por ese motivo literalmente se
vuelan cerros para sacar unas pocas onzas de oro. Para el tema, véase Colectivo
Voces de Alerta, 2011
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inferir el volumen de hidrocarburos alojados en la roca. Asi, la identifi-
cacion de recursos se realiza, en un principio, mediante métodos geofisi-
cos desde la superficie, sin que sea necesaria la perforacion en las zonas
a evaluar. La siguiente etapa de perforacion de pozos exploratorios per-
mite ajustar esas estimaciones iniciales y comenzar a delimitar el espa-
cio contenedor de los hidrocarburos y las caracteristicas petrofisicas de
la roca. A partir de ese momento se puede hablar de reserva en lugar de
recurso, si es que las razonabilidad tecnoldgica y econdomica lo permiten.

Sin embargo, esto se aplica a los yacimientos convencionales, pero no
ocurre en los yacimientos no convencionales. El principal motivo de la
incertidumbre de saber cuanto hidrocarburo existe es la imposibilidad de
conocer los limites fisicos de la roca que los contiene. Su baja permeabi-
lidad no permite circular a los hidrocarburos por lo que las reservas no
pueden conocerse hasta fracturar la roca. De manera que las reservas
estan supeditadas a las caracteristicas invasivas de la fractura y no a una
condicion geofisica natural como en los yacimientos convencionales.
Por estas razones en las formaciones de tight y shale, solo se puede ha-
blar de reservas cuando las perforaciones y fracturas fueron realizadas y
cuando se conoce el resultado de las mismas, lo cual ocurre entre los 12
a 18 meses después de haberse puesto en explotacion el pozo.

En razon de ello, hay que saber diferenciar el término “recurso” con el de
“reserva’ (sean posibles, probables o probadas), pues el peligro de confundir
recurso con reserva produce una sobreestimacion o una inflacion (siempre
interesada) de las expectativas. Por otro lado, tal como afirma Félix Herre-
ro, abogado y economista, especialista en energia, la reserva es el recurso
cuantificado y que econdmicamente es comercial (renta positiva, ingresos
superiores a los costos y gastos de inversion y operacion, etc.). Asi, “cuando
el Ministerio de Energia estadounidense [sic] informa sobre el fracking en
Argentina, China y otros paises del mundo, proporciona informacion sobre
recursos pero no de reservas. [...] La version eldoradista de Vaca Muerta
convierte sin pruebas los recursos en reservas” (Rio Negro, 12/01/2014).

En efecto, en 2013 la EIA difundié un nuevo estudio en el que se
incrementaban las estimaciones respecto de lo publicado dos afios antes.
Argentina contaria con recursos técnicamente recuperables por 4.300
MMm? de shale oil (equivalentes a 10 veces las reservas actuales), y
22,7 billones m?* de shale gas (equivalentes a 45 veces las reservas ac-
tuales). Segtn la agencia estadounidense, 16,5 billones m?® estarian al-
macenados en las formaciones Vaca Muerta y Los Molles, en la Cuenca
Neuquina. Sin embargo, hasta febrero de 2012, en Vaca Muerta, apenas
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se habia certificado como “reserva probada” un 0,14% de los recursos
totales (Pérez Roig, 2013: 24). En enero de 2014 YPF aseguro, a partir
de la informacion obtenida del area Loma Campana, que el factor de
recuperacion ronda entre el 5 y el 6%, es decir, que podra obtener 1 m?
de cada 20 atrapados en la formacion (Rio Negro, 04/01/14).

Ya a fines de 2013 el empresario petrolero Alejandro Bulgheroni,
uno de los duefios de Pan American Energy, habia realizado declaracio-
nes en el mismo sentido. Al ser consultado respecto al potencial de Vaca
Muerta, consider6 que es “algo muy interesante”, pero subrayo:

“Cuantificarlo seria medio temerario, como creo que fue temera-
rio lo que dijo la Agencia Americana [EIA] sobre cuanto valia Vaca
Muerta. (...) En petroleo, decimos que sabemos cuanto petroleo tie-
ne un yacimiento el ultimo dia de produccion. Hasta ese dia, todos
hacemos cuentas, los ingenieros hacen sus analisis, los gedlogos
hacen sus analisis. En un reservorio no convencional, estamos en
panales para decir una cosa u otra” (Perfil, 01/12/2013).

Un ejemplo de sobredimensionamiento de los recursos es Polonia. Pre-
sentada en 2011 por la EIA en el tercer lugar del ranking europeo de sha-
le gas, atrajo el interés de compaiiias como las estadounidenses Chevron
y ExxonMobil y la italiana Eni, entre otras (Bloomberg, 21/5/2012). A
meses de publicarse ese informe, el Instituto Geologico polaco redujo en
un 90% la estimacion de los recursos extraibles. Este hecho no merm¢ el
entusiasmo del primer ministro, Donald Tusk, que vaticin6 el inicio de
explotacion masiva a partir de 2014. Sin embargo, contra sus pronosticos,
en abril de ese afo, la francesa Total se sumo al conjunto de petroleras que
redujo inversiones o directamente se retir6 del pais, como es el caso de
Marathon Oil, Talisman Energy y ExxonMobil (Reuters, 14/5/2014).

En la misma linea, otro ejemplo, es lo que sucedio en la formacion
shale de Monterrey. Esta formacion tenia estimada una participacion de
las dos terceras partes del gas y petroleo no convencional estadounidense.

“La Agencia de Informacién Energética de Estados Unidos
(EIA), dependiente del ministerio de Energia (DOE), acaba de ade-
lantar la noticia de que la Formacion de Esquisto de Monterey tiene
en realidad s6lo un 4% del petroleo de las estimaciones realizadas
en 2011 por la consultora privada Intek. En resumen, del total de los
recursos calculados hace apenas cuatro afios se “esfuma” un 96%
que queda en los suefios de quienes vieron a esta formacién como
la mayor de los Estados Unidos. Un 96% fueron recursos que no
llegaron a convertirse en reservas” (Herrero, 2014).
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Asimismo, en el ambito regional, se producen cambios de magni-
tud en los informes del EIA. Por ejemplo, en 2011, se le adjudicaban a
Uruguay 0,6 billones m? de shale gas. Dos afios mas tarde su potencial se
reducia a 0,06 billones m?. Incluso de un informe a otro se evidencia una
modificacion nada menor en el mapa de cuencas con potencial no con-
vencional en el Cono Sur. En la edicion 2013 la cuenca Chaco Paranaense
se reduyjo, tal como puede observarse, al comparar los mapas 1 y 2. Cabe
afadir que ambos mapas fueron confeccionados por la misma consultora
ARI, que trabaja para el EIA.

Mapa 1.
Fuente: EIA/ARI, 2011: IV-1.

55



20 Mitos v realidades del fracking

Mapa 2.
Fuente: EIA/ARI, 2013: 27

Mas alla del alto voltaje publicitario de muchos de los informes y
declaraciones en torno a yacimientos no convencionales, provengan
éstos de la industria o de los gobiernos, el debate no puede quedar
empantanado en si es cierto o no que Argentina, por caso, tiene el
potencial que le adjudican. Al interior de los paises se van produciendo
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transformaciones, producto de las demandas que las empresas intentan
imponer, tan cuestionables como los impactos socioambientales
asociados a la aplicacion de la técnica del fracking. Dichas demandas
empresariales tienen un alto impacto socio politico, que no so6lo buscan
garantizar un margen de ganancia, girar utilidades sin restricciones
y disponer libremente del recurso, sino también la flexibilizacion de
controles —ambientales y fiscalizacion de planes de trabajo— e imponer en
qué ambito y bajo qué marco regulatorio se dirimiran eventuales conflictos
entre el Estado y el capital privado (OPSur, 23/08/2013) (ver mito 6).

Para refrendar lo dicho, resulta interesante recordar los planteos
que desde el sector corporativo se hacian al Estado Nacional luego
de la expropiacion del 51% de las acciones de YPF. Durante el “II
Congreso Anual Shale Gas & Tight Oil Argentina”, realizado del 18
y 20 de septiembre de 2012 en el Hotel Hilton de Buenos Aires, los
organizadores advirtieron:

“Con las terceras reservas mas importantes del mundo, es impo-
sible ignorar un recurso de este tamafio y magnitud. Sin embargo,
ha habido preocupacion por el hecho de que el potencial de produc-
cion de esta roca madre, a nivel mundial, podria no materializarse
como resultado del turbulento ambito politico que recientemente se
ha develado. ;Continuara impidiendo la nacionalizacién de YPF las
politicas centradas en el Estado, tales como los controles de precio
y tasas de exportacion, el crecimiento de la inversion? ;Reabrira el
gobierno argentino las puertas al capital extranjero?” (La Mafana de
Neuquén, 18/09/2012).

Si bien buena parte de ese debate se saldo luego con los Decretos 927 y
929 de 2013 y el marco regulatorio que en Neuquén emergio del acuerdo
entre la provincia e YPF, para posibilitar la explotacion conjunta de Loma
Campana entre la empresa nacional y la estadounidense Chevron (Decre-
to 1208/13), las “riquezas de Vaca Muerta” continuan servidas (OPSur,
15/07/2013 y 23/08/2013). Hasta el momento s6lo YPF ha realizado las
inversiones para incrementar su produccion, seguida de muy lejos por tras-
nacionales como ExxonMobil, Total, Shell y Wintershall. Es decir, tener
el potencial de Vaca Muerta no garantiza de por si el autoabastecimiento,
pues ademas del potencial hay otros factores en pugna.

Asimismo, los gobiernos provinciales, a través de empresas mixtas
o publicas se lanzaron a la captura de una porcion mayor de la renta a
través de la asociacion con el sector privado. En este sentido, la petrolera
neuquina Gas y Petroleo (GyP) ha comenzado a disputarle aliadas a YPF
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y aspira a timonear el desarrollo de la formacién Vaca Muerta,* ponien-
do en cuestion el espiritu mismo de la Ley de Soberania Hidrocarburi-
fera. Esta norma, ademas de avanzar con la expropiacion, garantiza al
Estado Nacional la direccion de la petrolera de bandera —mas alla de que
la propiedad de la misma sea compartida con las provincias— De esta
manera YPF se transformaba en el instrumento que devolvia cierto pro-
tagonismo al Estado nacional en el sector frente a la descentralizacion
derivada de la reforma neoliberal del sector.

4 A comienzos de 2014 GyP firm6 con la alemana Wintershall un acuerdo de trabajo
conjunto en el bloque Aguada Federal, con una inversion inicial de US$ 145 millones
para la perforacion de cuatro pozos en Vaca Muerta (Rio Negro, 24/09/2013). Un
acuerdo similar, aunque con porcentajes menos sustanciosos, alcanzo con Petrobras
(Rio Negro, 07/12/2013). Con esta estrategia la provincia amplifica la captacion de
recursos provenientes de la renta petrolera: ademas de las regalias, mediante GyP
tiene participacion en porcentajes de la produccion.
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5 - ;Tenemos una YPF nacional?
:Fue una estatizacion? ;Por qué la
asociacion con las grandes empresas
trasnacionales? ;Es la soberania
hidrocarburifera asimilable a la
soberania energética?

Aportes de Observatorio Petrolero Sur,
Maristella Svampa y Pablo Bertinat

. Tenemos una YPF nacional?

El 16 de abril de 2012 la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
anunciaba por cadena nacional la expropiacion del 51% de las acciones
de Repsol-YPF a la compaiiia espafiola Repsol. “Somos el tinico pais de
Latinoamérica y casi del mundo que no maneja sus recursos naturales”,
afirmaba entonces. A menos de un mes del anuncio, el 3 de mayo de
2012, el Congreso de la Nacion aprobd por mayoria, y sin modificacio-
nes, el proyecto del Ejecutivo, que se convirtio en la Ley de Soberania
Hidrocarburifera N° 26.741. Si bien el resto del paquete accionario esta
en manos de privados de diferente procedencia', el control de la empresa
lo tiene el Estado nacional. Entonces, ¢es YPF una empresa nacional?
Si, lo es mayoritariamente, pero no es una empresa publica.

YPF-modelo 2012 poco tiene que ver con aquella empresa estatal
en torno a la que florecieron las economias regionales. Las diferencias

1 Repsol continuaba siendo propietaria de casi el 12% del paquete accionario. Sin
embargo, tras el acuerdo con el Estado argentino para cerrar el proceso expropiatorio (la
indemnizacion), vendio esa participacion (Infobae, 07/5/2014). Por otro lado, el magnate
mexicano Carlos Slim —uno de los hombres més ricos del mundo— posee algo mas de 8%.
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quedaron claras desde el comienzo (Plataforma 2012, 2012). Pese a las
consignas militantes que pronto hablarian de la “nacionalizaciéon”, ya en
el anuncio de la expropiacion parcial la presidenta Cristina Fernandez
habia subrayado: “No es un modelo de estatizacion, que quede claro, es
un modelo de recuperacion de la soberania y del control de un instru-
mento fundamental, porque seguimos conservando la forma de sociedad
anonima, seguimos funcionando de acuerdo a la ley de sociedad priva-
da”. Dicha conformacion apuntaria a la confluencia de dos 16gicas: una
privada, preocupada por la maximizacion de la renta y la ganancia, y una
publica, que pretende el desarrollo y bienestar nacional. En este sentido
se dirigen los elogios de Miguel Galuccio,” titular de YPF, a la decision
de la mandataria. “Quiero reconocer el valor, el coraje y la vision de la
sefora presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner, en lanzar un nuevo
modelo de empresa en Argentina donde se trata de alinear los intereses
de los accionistas con el interés del Estado nacional y con el manejo
de una compafia netamente profesionalizada. Yo creo que este es el
modelo que hoy se puede llevar adelante en este pais”, valoré el CEO
durante su discurso en la reunion del Consejo de las Américas realizada
en Buenos Aires en 2013.

En realidad, la conformacion como empresa mixta permitié que se
llevaran adelante politicas que confunden intereses empresariales y es-
tatales. YPF no sélo actuaria como puente en la, por momentos, dificul-
tosa relacion Estado/compafias, sino que también compartiria la ruta
con los privados en base a diferentes objetivos: impulsaria programas
de subsidios y mejoras de precios en boca de pozo —como el Plan Gas—
y aumentaria sostenidamente los precios de los combustibles. YPF, el
Estado empresario, tendria entonces un rol protagonico en tanto coordi-
nador del sector, beneficiario de una parte de la renta y mediador entre
los maltiples intereses —principalmente trasnacionales— y distintos ni-
veles estatales, pero también capitales nacionales, locales y demandas
comunitarias. Este nuevo rol también se verifico en la compra de activos
como el que se concretd en febrero de 2014, cuando adquiri6 la totali-
dad de la empresa Apache —que en 2013 ostentaba el quinto lugar en la
produccion de gas del pais— lo que permitid que la nacionalizada YPF

2 Miguel Galuccio llego al puesto de presidente de YPF-modelo 2012 por su larga y
exitosa carrera en Schlumberger, una de las principales companias de servicios en el
sector, especialista en hidrocarburos no convencionales.

3 En relacion a este tema ver “A pedido de YPF, dardn mas estimulos para producir
gas” (La Nacion, 18/10/2013).
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alcanzara a la francesa Total* en el podio de la produccion gasifera na-
cional (La Nacion, 12/02/2014).

Por otra parte, el interés manifestado por YPF en el desarrollo de ya-
cimientos no convencionales de gas en paises vecinos como Bolivia, Pa-
raguay, Uruguay, no solo se explica desde una perspectiva de negocios
sino también como una apuesta que apunta a incidir en el mercado regio-
nal de combustibles. A partir del desarrollo masivo de estos reservorios
se procura garantizar la oferta y, en caso de ser necesario para Argentina,
a acceder al gas a un precio menor del que implicaria importar GNL a
través de buques metaneros (OPSur, 14/04/2014).

JPor qué la asociacion con las grandes empresas trasnacionales?

A partir de la expropiacion en un contexto de crisis energética y de la
mano del discurso hegemonico impulsado por Estados Unidos, la nueva
fiebre “eldoradista” no tardaria en desatarse en la Argentina. El gobier-
no nacional y los gobiernos provinciales, sobre todo en las patagénicas
Neuquén, Rio Negro y Chubut, avanzaron sobre la frontera hidrocarbu-
rifera a través de la exploracion y explotacion de hidrocarburos median-
te la cuestionada técnica del fracking.

El desarrollo masivo de no convencionales implica la asociacion de
trasnacionales que ademas del know-how adquirido en sus operaciones
en otros lugares del mundo, poseen la capacidad financiera necesa-
ria para llevar adelante estos mega emprendimientos. En este sentido,
ademas de las grandes operadoras, como ExxonMobil y Chevron, las
empresas de servicios se encuentran entre las principales beneficiarias
—como Halliburton y Schlumberger— que participan del negocio y factu-
ran mas alla del rendimiento de los diferentes yacimientos.

Esta apuesta qued¢ explicitada en el Plan Estratégico de YPF 2013-2017,
que defini6 tres etapas: la primera, de “Alto Impacto” (2012-2013), donde
se buscaria revertir la tendencia negativa en los niveles de extraccion; la
segunda, el “Crecimiento”, y posteriormente, como objetivo de largo plazo,
el llamado “Nuevo Paradigma”, que apunta al desarrollo masivo de no con-
vencionales para convertir a Argentina en exportador neto de energia (YPF,
2012). En este Plan también figura la nueva cartografia de los no convencio-
nales, que incluyen al menos seis cuencas. La mayor, ya en produccion, es
la Cuenca Neuquina, donde se encuentran varias formaciones: Vaca Muerta
(shale oil/gas); Los Molles (shale gas); Agrio (shale oil); Lajas (tight gas)
y Mulichinco (#ight oil/gas). Ademas del territorio neuquino, esta cuenca

4 En 2013 Total Austral super6 a YPF con un 29,5% de produccion de gas.
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incluye parte del sur de Mendoza y el Alto Valle de Rio Negro. Las otras
cuencas son: Chaco Parana (shale oil), que abarca toda la Mesopotamia
y gran parte del noroeste, asi como el sur del Brasil, Paraguay y oriente
de Bolivia; Cuenca Cuyana, que contempla las formaciones Cacheuta
(shale oil) y Potrerillos (tight oil), basicamente en Mendoza; Cuenca de
Tarija, formacion Los Monos (shale gas), que incluye el noroeste de Ar-
gentina y sur de Bolivia; Cuenca del Golfo San Jorge, en Chubut y Santa
Cruz, con las formaciones Aguada Bandera y D-129; y Cuenca Austral-
Magallanes, que tiene Magnas Verdes. Hay una séptima, Claromeco,
en el sur de la provincia de Buenos Aires, presentada como cuenca de
frontera, donde el interés estaria en gas asociado a mantos de carbon
(OPSur, 07/03/2014; Svampa y Viale, 2014).

Mas alla de ese documento, atravesado por el exitismo fundacional,
hasta el momento no se produjo la prevista reconfiguracion del mapa
extractivista: YPF-modelo 2012 se enfoco en la Cuenca Neuquina y en
Golfo San Jorge, donde el conocimiento del subsuelo y la infraestructu-
ra instalada optimiza el escenario de explotacion y permite una rapida
puesta de la produccién en el mercado.’

Este desarrollo no convencional se sustancia de la mano de acuerdos
entre YPF-modelo 2012 y compaiiias trasnacionales. En este sentido,
el firmado con Chevron para la explotacion de la formacion de Vaca
Muerta, puso en tension el relato que confundia la expropiacion parcial
con estatizacion. Como la petrolera de bandera mantuvo el modelo de
sociedad andnima, a diferencia de su antecesora sociedad del Estado, no
se vio obligada a dar detalles del convenio firmado.

YPF subraya esta decision y desmiente las desviaciones es-
tatalistas: “YPF no es una empresa estatal, sino que, como lo dice la
Ley, es una sociedad anénima. Por esa razon es que la negociacion con
Chevron se llevo adelante cumpliendo con todas las obligaciones que
surgen tanto de la Ley de Sociedades Comerciales como las que sur-
gen de los reguladores y sus accionistas, por ser una empresa que coti-
za en la Bolsa de Buenos Aires y en la de Nueva York” (YPF, 2013).

5 Si bien no seria extrafio que en los proéximos meses se hicieran anuncios en
torno a proyectos de no convencionales en las cuencas Cuyo, Noroeste e incluso
en la Austral, es poco probable que se avance sobre la regiones Mesopotamica
(Chacoparanaense) y Pampeana, dado que demandaria una mayor inversiéon no
solo por el desconocimiento geologico y los estudios previos que requiere, sino
también, porque una vez puestos en superficie los hidrocarburos, su introduccion
en el mercado se vuelve mas costosa por la falta de infraestructura —gasoductos,
oleoductos, etc.— ya existentes en las regiones “petroleras”.
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Esta argumentacion se corresponde con el articulo 15 de la Ley 26.741
que precisa que no le seran “aplicables legislacion o normativa adminis-
trativa alguna que reglamente la administracion, gestion y control de las
empresas o entidades en las que el Estado nacional o los Estados provin-
ciales tengan participacion”. Es decir, esta figura la exime de rendir cuen-
tas frente a la ciudadania. Arguyendo dicha legalidad, YPF-modelo 2012,
pudo sortear cualquier control piiblico y mantener ocultas las clausulas del
convenio firmado con Chevron (Svampa y Viale, 2013).

Ese convenio fue viabilizado por la Legislatura neuquina en la sesion
del 28 de agosto de 2013, mientras en las afueras del recinto la represion
policial, que se extendié por casi siete horas, impidié que una movili-
zacion de cinco mil personas expusiera su oposicion con respecto a lo
que alli se discutia. Sordos a este reclamo, la mayoria de legisladores
aceptaron el acuerdo entre la provincia e YPF por el cual al area Loma
Campana se le incorpord una fraccion de Loma la Lata-Sierra Barro-
sa para la explotacion de no convencionales (enmarcada en el Decreto
929/13 firmado poco antes por el gobierno nacional). En esa area, que
coincide con el territorio de la comunidad mapuche Campo Maripe, se
materializd el acuerdo entre YPF y Chevron para realizar los pozos de
shale oil. La comunidad no fue consultada, a pesar que lo establece la
Constitucion y el convenio 169 de la OIT.

.Es la soberania hidrocarburifera asimilable a la soberania energética?

En los 20 afios transcurridos desde que se iniciara el proceso privati-
zador, YPF y su contexto se modificaron notablemente. Si bien la actual
“petrolera de bandera” sigue siendo —como antes de la privatizacion— la
principal productora de hidrocarburos del pais, en 2013 s6lo extrajo el
37% del petroleo y el 25% del gas. Es decir, que mas de un 60% de
la produccion nacional esta en mano de compaiias privadas. A excep-
cion de la parcialmente expropiada, las firmas que dominan el mercado
son predominantemente de capital extranjero, entre ellas, Pan American
Energy,’ Total, Petrobras, Sinopec y Chevron.

Al observar estos numeros, y utilizando el parametro gubernamental
que concibe a la soberania hidrocarburifera como la gestion estatal de
los combustibles fosiles, a fin de garantizar el autoabastecimiento y di-
namizar la economia a través de la generacion de saldos exportables, se

6 El 60% de las acciones de Pan American Energy estan en poder de British
Petroleum, mientras que el 40% restante corresponden a la empresa Bridas, cuya
propiedad comparten en parte iguales el grupo argentino Bulgheroni y la china
CNOOC.
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constata cuan lejos esta Argentina de haber recuperado dicha soberania.
Incluso el objetivo de arrastrar a todo el sector hidrocarburifero a partir
del control de YPF también esta lejos de lograrse, ya que los niveles
de extraccion de gas y petroleo contintan en caida y so6lo la petrolera
nacional ha mostrado voluntad de realizar importantes inversiones para
revertir el escenario (Pagina 12, 14/04/2014). Los cuestionamientos,
sin embargo, son mayores al considerar las alianzas que la empresa na-
cionalizada ha concretado o pretende concretar con trasnacionales para
avanzar en el desarrollo no convencional.

Pero desde otra optica, en la que la soberania es entendida como el
accionar del pueblo, también podria indicarse que la direccion de YPF
lejos esta de ser una conduccion soberana, en tanto dista de reflejar la
participacion popular y no respeta —ni siquiera consulta— las decisiones
de quienes viven en los territorios afectados.

Sin embargo, mas alla del cuestionamiento a la estrecha nocion de
soberania en la que podria entenderse a YPF, en ningiin momento desde
los despachos oficiales se plante6 una perspectiva que tomara en cuenta
la soberania energética. Es decir, una mirada que abrevara en otras alter-
nativas, que apuntara a la necesaria diversificacion de la matriz energé-
tica argentina, dependiente casi en un 90% de los combustibles fosiles,
y que tuviera en cuenta la necesaria incorporacion de la eficiencia ener-
gética. Esta nueva voragine hidrocarburifera freno incluso el desarrollo
de nuevas fuentes complementarias sustentables.’

7 LaLey 26.190 de diciembre de 2006 crea el Programa de Generacioén con Recursos
Renovables (GENREN) con el objetivo de lograr una contribucion de las fuentes de
energia renovables hasta alcanzar el 8% del consumo de energia eléctrica nacional,
en el plazo de diez afios. A siete afios de sancionada la norma los avances fueron
infimos (Clarin, 08/12/2013).
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6 - ;Por qué es tan importante el
convenio entre YPF y Chevron? ;Cuales
son las condiciones que impuso dicho
convenio a nuestro pais?

Aportes de Maristella Svampa, Enrique Viale y
Observatorio Petrolero Sur

El Plan Estratégico 2013-2017 presentado por Miguel Galuccio para
reducir las importaciones de combustibles, lograr el autoabastecimiento
y generar saldos exportables, demandaba una inversion de 37 mil millo-
nes de dolares. A una empresa desinvertida, endeudada y vaciada como
YPF, sin posibilidades de tomar deuda —debido a que el proceso expro-
piatorio no estaba cerrado—, no le quedaban demasiadas opciones mas
que la asociacion con otras. En ese punto el dilema era con quién y bajo
qué condiciones.

Por otro lado, la alianza con otras grandes empresas no solo era bus-
cada por las necesidades financieras de la compatfiia sino también por-
que esto fortalecia a la nueva conduccion ante los reclamos de Repsol.
Inmediatamente después de la expropiacion comenzaron las reuniones
con referentes de diferentes petroleras: Total, Exxon, Chevron e incluso
la estatal china CNOOC. En mayor o menor medida todas ponian como
condicion para asociarse que el precio del crudo se tomara de la coti-
zacion internacional, que pudieran liquidar divisas en casa matriz —sin
ningun tipo de restriccion—y volver a gozar de la libre disponibilidad de
los hidrocarburos, por ejemplo, exportar sin restriccion alguna. Es decir,
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planteaban volver al esquema impuesto en la década del noventa, donde
el sector estaba totalmente desregulado y las empresas contaban con pleno
poder de decision sobre lo extraido. Las exigencias del sector corporativo
significaban para la gestion de Cristina Fernandez no solo ir contra la Ley
de Soberania Hidrocarburifera —que echo por tierra la libre disponibilidad—
sino contra todo el relato épico de la expropiacion de YPF.

En el marco del mencionado Plan Estratégico, la transnacional de ori-
gen norteamericano Chevron —a la sazon, la empresa que tiene la mayor
condena ambiental de la historia—, emergeria como la unica opcion. Pre-
cisamente, por esa misma causa, el acuerdo entre YPF y Chevron se vio
demorado debido a un primer embargo sobre los bienes de la empresa que
en nuestro pais fue impulsado por la Asamblea de Afectados de Chevron
de Ecuador, que intent6 cobrar la sentencia dictada por la Justicia de su
pais. El embargo, aceptado en primera y segunda instancia, fue rechazado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que levanto la medida por
pedido expreso de la Procuradora Nacional, Alejandra Gils Carb6. De esta
manera se allan6 el camino para la concrecion del convenio y luego de un
largo silencio, se anunci6 un acuerdo para explotar Vaca Muerta.

Tal como varios analistas habian adelantado, las condiciones que im-
pondria Chevron serian leoninas (Serricchio, 2013). Veinticuatro horas
antes de la firma del acuerdo se conocid el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 929 por el que se cre6 un Régimen de Promocion de Inver-
sion para la Explotacion de Hidrocarburos, que en buena medida respon-
de satisfactoriamente a las demandas que la petrolera estadounidense y
las corporaciones del sector pusieran como condicidn para asociarse.
El nuevo marco regulatorio prevé beneficios para las empresas que
presenten proyectos de explotacion de un monto no inferior a 1.000
millones de dolares. Esta disposicion, firmada por la presidenta Fer-
nandez de Kirchner y tres de sus ministros, establece que a partir del
quinto afio de iniciado el proyecto podran comercializar hasta el 20%
de los hidrocarburos liquidos y gaseosos extraidos de acuerdo a la
cotizacion internacional, sea su destino la exportacion o el mercado
interno, si es que este no se encuentra debidamente abastecido. En el
primer caso, se quitara todo gravamen aduanero y en ambos se permi-
tira la libre disponibilidad de divisas, es decir, su liquidacion en casa
matriz. Cabe sefialar que la Ley 17.319 de Hidrocarburos no autoriza
a otorgar por decreto exenciones al pago del derecho de exportacion,
sino que tiene que hacerse mediante la sancion de una ley. Por otro
lado, la nueva reglamentacion tampoco avanza en materia ambiental,
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soslayando los impactos que a partir de la explotacion de yacimientos
no convencionales ocurrieron en otros paises.

Chevron contaria en nuestro pais con otras exenciones, mas alla de
las otorgadas por el citado decreto que alcanza a toda la industria. Segin
el diario New York Times, el acuerdo firmado con YPF estableceria que
Chevron continuaria recibiendo parte de las regalias de aquellos pozos
que alcance a poner en marcha aun si se retira del pais, es decir, obten-
dria “los beneficios netos del 50% de la produccion de los pozos inicia-
les a perpetuidad”. Asimismo la ley aplicable del Acuerdo, en caso de
incumplimiento o disputas, no es la de Argentina, sino la que rige en la
ciudad de Nueva York y la jurisdiccion no seria los tribunales argenti-
nos sino la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional (CCI), con sede en Francia. Por otra parte, se afirmaba
que “YPF depositara en sucesivas semanas 100 millones de ddlares en
un banco de los Estados Unidos en concepto de escrow (deposito o ga-
rantia) para que Chevron pueda, eventualmente, cobrar de esa cuenta las
futuras utilidades del negocio” (i Profesional, 24/10/2013). Recordemos
que entre la sancion de la ley de expropiacion de YPF y la firma del
acuerdo con Chevron, el gobierno aumento el precio del gas en boca de
pozo en un 200%, a fin de atraer la inversion de los capitales extranjeros
(Pagina 12, 29/11/2012).

De modo que, mas alla de los reclamos del gobierno ecuatoriano,
Chevron fue defendida por el gobierno nacional y el provincial, como
el “mejor socio” de YPF y el “mas solvente” para la explotacion de
hidrocarburos no convencionales en la formacion Vaca Muerta, pese a
que hasta mayo de 2013, el propio gobierno de Neuquén habia evaluado
“sacarle los bloques concesionados a Chevron, porque no invertia lo su-
ficiente” (Rio Negro, 25/08/2013).

Como hemos sefialado en el mito 5, los legisladores del MPN vy el
Frente para la Victoria, mas sus aliados, aprobaron en el Parlamento
neuquino la firma del acuerdo entre la provincia e YPF, lo que, por ende,
implicaba avalar el convenio de YPF con Chevron, sin haber accedido
a su contenido completo. Esto se llevo a cabo sin llamado a audiencia
publica y sin que el acuerdo pasara por la Comision de Medio Ambiente,
pese a los pedidos y presentaciones judiciales impulsadas por algunos
diputados de la oposicion. Tampoco hubo consulta a las comunidades
mapuches, que invocaban el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de la ONU, que exige el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas
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sobre lo que pueda ocurrir en sus territorios. Cabe destacar que justa-
mente el area sobre la que se desarrolla el proyecto de YPF y Chevron
afecta el territorio de la comunidad Campo Maripe.

En mayo de 2014 la Camara Federal portena ratifico que la Presiden-
ta Cristina Ferndndez de Kirchner puede ser investigada por la firma del
Decreto 929/13, publicado un dia antes de que se rubricara el acuerdo
entre YPF y Chevron, lo cual volvié a poner en la arena publica la ma-
nera en que la petrolera norteamericana llegd a explotar Vaca Muerta.
En la demanda en contra de la Presidenta, como firmante del decreto, se
denunciaba el incumplimiento de sus deberes como funcionaria publica,
el abuso de autoridad y se hacia referencia al dafio ambiental en grado
de tentativa que supone la utilizacion del fracking. El fallo de la Cama-
ra habilita la investigacion de un hecho que ha sido cuestionado desde
antes de la firma del acuerdo: Chevron impuso sus términos para desem-
barcar en Vaca Muerta. Estos quedaron reflejados en el Decreto 929/13,
que cred un régimen de promocion hidrocarburifero que beneficia a las
compaiiias que inviertan mas de mil millones de ddlares.

Dias después de esta ratificacion de la Camara Federal, a través de
una solicitada, el titular de YPF, Miguel Galuccio, aleg6 en favor del ac-
cionar presidencial esgrimiendo dos argumentaciones centrales. Por una
parte, senald que los beneficios del decreto son generales y aplicables
a cualquier proyecto hidrocarburifero que cumpla el minimo de inver-
sion estipulado. Por otro lado, Galuccio habl6 de “la oportunidad” que
significa este convenio, ya que de esta manera “Argentina es el segundo
pais que logra escala en la puesta en produccion de no convencionales”.

El convenio entre YPF y Chevron aparece asi como un caso testigo
que, en virtud de su importancia, abre la puerta al fracking a gran escala
en nuestro pais, al tiempo que sienta las bases y condiciones para la aso-
ciacion con otras compaifiias petroleras extranjeras.

Para desdibujar las criticas, la petrolera de bandera y los sectores afi-
nes al gobierno nacional —medios de prensa y organizaciones politicas—
motorizaron una fuerte campafa publicitaria que cerraba el debate
energético en la necesidad del autoabastecimiento hidrocarburifero, asi
como también en la simbologia del nacionalismo ypefiano, y presentaba
el acuerdo con la corporacion estadounidense como un paso necesario
para la consolidacion de la Soberania (ver mito 17). En simultaneo, el lo-
bby petrolero, que tenia como cara visible al Instituto Argentino del Pe-
troleo y el Gas (IAPG) y sumaba a autoridades nacionales y provinciales
y sectores académicos, iniciaba la tarea de instalar la idea de “fracking
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seguro” a través de grandes solicitadas en diarios de tirada nacional y re-
gional. Ademas, se publicaron libros y cartillas informativas, que fueron
enviadas tanto a legisladores nacionales y provinciales como a conceja-
les y establecimientos educativos.

Entre los argumentos desarrollados, el IAPG afirmaba que gracias
a la profundidad de la capa de esquistos no habria problemas de conta-
minacién de acuiferos, tal como sucedié en Estados Unidos, donde se
perfor6 a un centenar de metros. Sin embargo, los casos emblematicos
donde se vincula los riesgos de contaminacion del agua y la fractura se
dan en la formacién Marcellus Shale, que se encuentra entre 7.000 y
10.000 pies (2.100 a 3.000 metros), profundidades similares a las pre-
sentes en Argentina. Ademas, €ste discurso entra en contradiccion con
los argumentos esgrimidos por las mismas empresas petroleras, que nie-
gan su responsabilidad en los casos de contaminacion denunciados en
Estados Unidos (ver mitos 8, 11 y 17).

Por ultimo, cabe subrayar que la influencia de Estados Unidos se
torna cada vez mas evidente. No olvidemos que es el pais del norte el
principal productor mundial de no convencionales y verdadero motor
de su extraccion. Asi, el pasado 22 de mayo de 2014 el Subsecretario
de Energia de los Estados Unidos, Daniel Poneman, visitd nuestro pais;
el emisario del gobierno estadounidense se reunid con todos, gobier-
no y oposicion. Ademas de la propia Presidenta y el gobernador de
Neuquén, éste fue recibido por el Jefe de Gabinete de Ministros, Jor-
ge Capitanich; los ministros de Planificacion y Economia, Julio de
Vido y Axel Kiciloff; y los dirigentes opositores Ernesto Sanz y Jesus
Rodriguez. También el Presidente de la Cadmara de Diputados, Julidn
Dominguez, lo recibi6 junto al presidente del bloque de senadores
del FpV, Miguel Angel Pichetto, los presidentes de las comisiones de
Energia de las dos Camaras —el sindicalista neuquino Guillermo Pe-
reyra y el santacruceflo Mario Metaza— y los diputados Omar Perotti,
Mario Das Neves y Dante Gonzalez, entre otros.

El mensaje del Subsecretario de Energia de Estados Unidos fue ex-
plicito: exigio reglas claras, un régimen fiscal especial y “seguridad para
los contratos, porque hay empresas que van a invertir miles de millones
de dolares”. El pedido no era solo para Chevron, pues también tienen
presencia en Vaca Muerta otras petroleras norteamericanas como EOG
Resources y Exxon. Justamente el funcionario estadounidense se com-
prometi6 a allanar el camino para que esta ultima realice fuertes inver-
siones en la Cuenca Neuquina.
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7 - ¢Quiénes se hacen cargo de los
pasivos ambientales? ;No es que la
indemnizaciéon a REPSOL incluiria los
pasivos ambientales que la empresa

ha dejado en nuestro pais? ;Qué hay
detras del discurso oficial?

Aportes de Maristella Svampa, Enrique Viale
y Observatorio Petrolero Sur

En abril de 2012, poco después del anuncio de la expropiacion del
51% de las acciones de YPF a Repsol y en plena euforia estatizante, el
entonces subinterventor de la compafiia, Axel Kicillof, afirmo6 que el
pais no pagaria lo que la empresa espafiola pretendia y que ademas se
descontarian los pasivos financieros y ambientales. Se aducia que los
espanoles “no habian informado sobre nuevos yacimientos” y que en los
balances “sus pasivos ambientales no fueron expuestos”, por lo que se
realizaria una auditoria. Poco después, el 1 de junio de 2012, en con-
ferencia de prensa, Kicillof destacaba “la recuperacion ambiental que
Repsol no quiso hacer porque era, para ellos, plata tirada a la basura, ya
que el medioambiente es nuestro”, por lo cual concluy6 que “teniamos
una empresa que ha depredado también nuestro medioambiente”.

Sin duda, la noticia de que el gobierno planificaba auditar los pasivos
ambientales dejados por Repsol, causo6 tal revuelo que no fueron pocos
los voceros politicos y mediaticos del oficialismo que iniciaron una ra-
pida recoleccion de datos y testimonios, a fin de cuantificar los pasivos
y dafios ambientales. “Actualmente, el rojo de Repsol en YPF asciende
a cerca de U$S 15 mil millones, USS 9.000 millones en concepto de
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pasivo financiero, y el resto (mas de U$S 6.000 millones) en dafios al
medioambiente en las principales provincias petroleras”, escribia un co-
lumnista del diario Tiempo Argentino (24/5/2012).

Desbordantes de entusiasmo, los gobernadores de las provincias pe-
troleras desempolvaron los informes ambientales y comenzaron a hacer
rapidamente los calculos, prestos a competir en declaraciones impactan-
tes: en Santa Cruz, en un inventario elaborado por la Subsecretaria de
Medio Ambiente, se le atribuia a Repsol un pasivo ambiental valuado en
500 millones de dolares. El listado de irregularidades incluia unas 1.700
piletas de desechos mal saneadas, sobre un total de 5.000 que la empresa
tiene en la provincia. Por otra parte, aunque prefirié no adelantar cifras,
el gobernador de Chubut, Martin Buzzi, considerd que el monto de la va-
luacion de los pasivos “puede superar al del resto de las provincias”. En
tanto en Neuquén, el ministro de Energia y Servicios Publicos de la pro-
vincia, Guillermo Coco, estim6 que si bien atin no estaba monetarizado,
las proyecciones indicaban que el pasivo ambiental que tenia YPF-Rep-
sol alcanzaria los U$S 1.500 millones (Rio Negro, 15/05/2012).

Asimismo, el diario Pagina 12 revelaba en una serie de entrevistas la
dimension de esos “pasivos ambientales” dejados por Repsol. Los infor-
mes hablaban de la pesada “herencia”, especialmente en la Cuenca Neu-
quina, donde los pasivos ambientales alcanzarian unos 5.000 millones
de dolares, ademas de cientos de denuncias por dafos al medioambiente.
“También registra una causa penal contra el titular de la firma espaiiola,
Antonio Brufau, y el ex CEO de la empresa, Sebastian Eskenazi, por
contaminacion en la zona de Loma La Lata, el principal yacimiento de
gas del pais. Los interventores de la empresa, ahora bajo control del Es-
tado, ya tomaron nota de todos los incidentes y buscan obtener una cifra
que determine el pasivo ambiental que carga YPF sobre sus espaldas. Se
trata de un dato clave —afirmaba el periodista— a la hora de discutir el
precio que se debera pagar por la expropiacion del 51 por ciento de las
acciones” (Pagina 12, 23/5/2012). En tanto el ministro de Planificacion,
Julio De Vido, por esos dias afirmaba: “Vamos a acogernos a lo que
plantee la ley que fijara el valor (de la compaiiia). Pero el desastre en que
dejaron la infraestructura de produccion tiene su costo y lo van a tener
que pagar, porque el medio ambiente no se rifa, tiene precio” (Revista
23, 25/04/2012).

Asi, los dafios socio-ambientales, externalizados a partir de politicas
publicas que durante dos décadas redujeron al plano de lo simbolico la
aplicacion de normas ambientales, controles, sanciones y remediacion,
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se transformaron en letra fuerte del relato del momento. Un relato que
condenaba a Repsol pero que exculpaba a quienes desde la funcion pua-
blica, por accion u omision, también debian responder por esos pasivos.
Sin embargo, desde los 90, la mayor parte de las denuncias realizadas
por comunidades afectadas, pueblos originarios y organizaciones am-
bientalistas, fueron ignoradas por los sucesivos gobiernos provinciales y
nacionales, lo cual incluye de pleno los afios de la administracion kirch-
nerista (OPSur, 04/12/2013).

Por su parte, las organizaciones de pueblos originarios, aunque apo-
yaron la expropiacion parcial de YPF, no dejaron pasar la oportunidad
para denunciar “la hipocresia gubernamental”. La comunidad mapuche
Kaxipayin, de Loma La Lata, marco esa posicion a través de un duro
comunicado:

“Hoy la hipocresia de los gobernantes de turno utiliza nuestras de-
nuncias de contaminaciéon y pasivos ambientales para sacar ventaja
de Repsol y pareciera que esta fuera la tnica culpable. Pero pregunto,
mientras Repsol YPF contaminaba a gran escala, como siempre las
comunidades denunciamos, el estado nacional, provincial, con la le-
gislacion, leyes y autoridad de aplicacion que garantizarian el buen
funcionar, sano, de la actividad extractiva, ;donde estaba? Hoy se lle-
nan la boca hablando de dafios, contaminacion y pasivos ambientales.
Vuelvo a preguntar, ;cudl es lo nuevo? Si siempre lo supimos y ellos
estuvieron ausentes. ;Y para quiénes serian las sanciones? Quedara
seguramente en la duda de todos y en los bolsillos de pocos. Pero la
verdad que dan pena, porque hace quince dias atras el Estado defendia
que la contaminacion no existia en Loma La Lata. Hoy es una de las
prioridades para descontar la expropiacion. O sea, un dia estan de un
lado, un dia de otro, y simplemente son un montén de delincuentes
que pelean por una cartera muy grande, y la puja es para ver quién se
queda con la mayor cantidad de acciones, mientras nosotros sufrimos
las consecuencias de sus avaricias” (OpSur, 2012).

En noviembre de 2012, el entonces Jefe de Gabinete, Juan Manuel
Abal Medina, y el subinterventor de YPF, Axel Kicillof, presentaron
el “Informe Mosconi” en la Biblioteca Nacional, el cual recopilaba los
resultados de la investigacion oficial llevada a cabo desde el 16 de abril
hasta el 1 de junio de 2012 por el equipo de la Intervencion de la empre-
sa YPF, a cargo de Julio De Vido y el propio Kicillof. El propésito del
mismo, segun se sefala en su pagina 3, “es aportar evidencia sobre la es-
trategia de depredacion, desinversion y desabastecimiento del mercado
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interno que desplego el grupo Repsol desde que tomo el control de YPF
en el ano 1999 (De Vido y Kiciloff, 2012).

En términos legales, dicho informe constituye prueba en sede admi-
nistrativa, segun la Ley General del Ambiente, y por ello la Asociacion
Argentina de Abogados Ambientalistas inici6 ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion una accion de recomposicion del ambiente contra
Repsol, YPF, el Estado Nacional y los Estados Provinciales, en base a
la obligacion establecida en la Constitucion Nacional que sefiala que “el
dafo ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer”.
Este reconocimiento del dafio ambiental debi6 ser acompafiado del in-
mediato inicio de acciones penales por la violacion de la Ley Nacional
24.051, que establece delitos ambientales de orden publico. En otros tér-
minos, la ley dice que los funcionarios publicos nacionales y provinciales
y los Estados también deberian ser condenados —civil y penalmente— por
no controlar la contaminacion ambiental, ahora admitida en un docu-
mento oficial.

En diciembre de 2012, el gobernador de la provincia de Santa Cruz,
Daniel Peralta, present6 al entonces interventor de Repsol-YPF, Ing.
Miguel Galuccio, la cuantificacion de los pasivos ambientales dejados
por la empresa en esa provincia. Los mismos ascenderian a U$S 3.500
millones (La Opinion Austral, 27/8/2012), unas siete veces el valor que
la provincia debe pagar por la acciones recibidas (5,22%) por la expro-
piacion de la empresa. La provincia de Santa Cruz fue la tnica provincia
que realizo esta evaluacion.

Asi el concepto de “pasivo ambiental” tuvo una entrada sorpresiva
y fulgurante, pero igualmente fugaz...evidentemente el oficialismo en-
contré que no era conveniente seguir insistiendo en el tema, debido a
la existencia —real y potencial— de tantos reclamos de caracter socio-
ambiental. A esto se sumoé que el argumento pronto dejo de ser funcional
en la puja con Repsol. Los tiempos fueron moderando el tono de los
reproches ante la urgencia de negociar con otros operadores petroleros,
como Chevron, para explotar Vaca Muerta.

La cuestion es que simplemente el tema de los pasivos ambientales
desapareci6 del discurso gubernamental, y luego, a la hora de firmar el
acuerdo con Repsol, ningiin miembro del elenco gubernamental (pro-
vincial y nacional) volvi6 a mencionarlo. El convenio, suscripto el 27 de
febrero de 2014 en el Ministerio de Economia por su titular, Axel Kici-
llof, y los representantes de Repsol, establece que la firma espafiola “se
aviene a aceptar por todo concepto la suma de US$ 5.000 millones pa-

82



Fracking. Argentina. Matriz energética. YPF

gaderos en ‘bonos soberanos’, como compensacion por la expropiacion”
del paquete de control de YPF. Dicha conformidad de Repsol contempla
la aceptacion del pago de la compensacion mediante la entrega de titulos
de deuda publica en dolares.

En caso de que la valorizacion de mercado de los titulos ptblicos deta-
llados sea, al cuarto dia previo a la fecha de pago, inferior al “valor de refe-
rencia” (valor garantizado de US$ 4.670 millones), la Republica Argentina
debera entregar titulos publicos adicionales para cubrir la diferencia hasta
ese “valor de referencia”, con un tope de US$ 10.000 millones. Finalmente
en abril de 2014 el Congreso Nacional ratifico por ley el Convenio entre la
multinacional espafiola y las autoridades argentinas.

Finalmente, triunf6 la impunidad ambiental y el cinismo politico,
pues los enormes pasivos ambientales producidos por Repsol no se tu-
vieron en cuenta a la hora de determinar el “precio” de YPF. Asi, se
terminan socializando los pasivos ambientales y somos los ciudadanos
argentinos los que pagamos entre todos, con nuestra salud, los ecosiste-
mas y territorios (Svampa y Viale, 2014).

83



20 Mitos v realidades del fracking

Fuentes consultadas

De Vido, Julio y Kicillof, Axel (2012), YPF, El Informe Mosconi, Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; Ministerio
de Economia y Finanzas, disponible en: http://www.mecon.gov.ar/wp-
content/uploads/2012/06/Informe-MOSCONI-v12-modif.pdf

La Opinion Austral (2012), “El pasivo ambiental superaria los 3.500
millones de dolares”, 27 de agosto de 2012, disponible en: www.lao-
pinionaustral.com.ar/diario.asp?Modo=Noticia&NId=3500&texto=
&A=2012&M=8&D=27

Observatorio Petrolero Sur (2012), “La Comunidad Mapuche Kaxipayin
y la estatizacion de YPF en Loma La Lata”, 25 de abril de 2012, dis-
ponible en: http://www.opsur.org.ar/blog/2012/04/25/1a-estatizacion-
de-ypf-en-loma-la-lata/

--- (4 de diciembre de 2013), “El acuerdo con Repsol y la impunidad
ambiental”, disponible en: http://wp.me/pINWJb-fqz

Pagina/12 (Premici, Sebastian) (2012), “Pasivos Ambientales”, en diario
Pagina 12, 19 de septiembre de 2012, disponible en: http://www.pagi-
nal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/192217-58700-2012-04-19.html

--- (Roberto Aguirre) (2012), “La Herencia”, en diario Pdgina 12, 23
de mayo de 2012, disponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/
suplementos/cash/17-6006-2012-05-23.html

Revista Veintitrés (Adrian Murano) (2012), “Contra las cuerdas”, en Re-
vista 23,25 de abril de 2012, disponible en: http://veintitres.infonews.
com/index.php?tipo=imprimirarticulo&notaid=4635

Svampa, Maristella y Viale, Enrique (2014), Maldesarrollo. La Argenti-
na del extractivismo y el despojo, Buenos Aires, Editorial Katz.

Tiempo Argentino (2012), “El pasivo que dejo Repsol ya es superior al
valor que exige por YPF”, 24 de mayo de 2012, disponible en: http://
tiempo.infonews.com/2012/05/24/argentina-76467-el-pasivo-que-
dejo-repsol-ya-es-superior-al-valor-que-exige-por-ypf.ph

84



Tercer eje:
Fracking e impactos ambientales y
sociosanitarios






8 - ;La estimulacion o fractura
hidraulica pone en riesgo las fuentes
de agua?

Aportes de Eduardo D’Elia y Roberto Ochandio

Hemos dicho que la fractura hidraulica o fracking es una metodolo-
gia muy controvertida que consiste en inyectar agua, productos quimi-
cos, acidos corrosivos y arena a miles de metros de profundidad, con la
intencion de producir microfracturas en la llamada roca madre o en las
arenas compactas y extraer los llamados hidrocarburos de yacimientos
no convencionales (shale gas, shale oil; tight gas, entre otros). La ex-
periencia en Estados Unidos muestra que los impactos ambientales del
fracking son graves; por ejemplo, contaminacion de aguas subterraneas
y superficiales con gas metano.

Asi, en 2010, investigadores de la Universidad de Duke y la Universidad
Politécnica de Pomona, California (Estados Unidos), en un estudio publicado
en Proceedings of the Natural Academics Science, vinculan la contamina-
cion de acuiferos con perforaciones de gas efectuadas en Pennsylvania sobre
la formacion Marcellus Shale. El estudio determiné que las caracteristicas de
los contaminantes corresponden al agua salobre de formacion que de algu-
na manera migrd hasta contaminar los acuiferos superiores (Warner; 2010).
Otro articulo de referencia es el elaborado por investigadores de la Univer-
sidad de Cornell (Nueva York) sobre los impactos en la salud humana
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y natural; para los autores, la principal via de contaminacion es el agua,
pero no la unica. Este articulo denuncia ademas la falta de estudios riguro-
sos, sefialando que mientras éstos no existan, la fractura hidraulica sera “un
experimento incontrolado sobre la salud a una escala enorme” (Bamberger y
Oswald, 2012). En tanto una investigacion de la agencia de noticias AP, ad-
virtié que “cientos de quejas se registraron en EE.UU. por la contaminacion
de pozos de agua debido a la practica del ‘fracking’. La contaminacion fue
confirmada en varios estados, pero aun mas grave es la ocultacion de infor-
macion por parte de las autoridades” (Actualidad RT, 6/01/2014).

(Qué sucede en la Argentina? Los voceros del oficialismo, nacional y
provincial, y las solicitadas del IAPG, retomaron el discurso que las grandes
empresas vienen utilizando a nivel global. Asi, afirman que gracias a la pro-
fundidad de la capa de shale gas y su espesor, no habria problemas de con-
taminacion de acuiferos, tal como sucedio en Estados Unidos. Un discurso
contradictorio, pues mientras las empresas petroleras niegan su responsabili-
dad en los casos de contaminacion denunciados en Estados Unidos, prome-
ten que esto no ocurrira en otros paises. Pero ademas, un discurso falso, pues
los casos emblematicos donde se vincula los riesgos de contaminacion del
agua y la fractura se dan en la formacion Marcellus Shale. Esta formacion
se localiza en el noreste del pais, entre los estados de Pennsylvania, Nueva
York, Ohio y West Virginia. Alli es donde la pelicula “Gasland” registro el
gas saliendo por las canillas de las casas, donde literalmente el agua se prende
fuego. Vale decir que la formacion esquistos de Marcellus Shale se encuentra
entre 7.000 y 10.000 pies (2.100 a 3.000 metros) de profundidad, similar a las
presentes en Argentina, como Vaca Muerta.

El mapa 1 muestra la profundidad aproximada a la base de la pizarra/
esquito de Marcellus (Mapa 1).

Por otro lado, nada mas inexacto que decir que las rocas generadoras de
hidrocarburos se encuentran a mas de 2.500 metros de profundidad. En la
imagen puede observarse la roca generadora de hidrocarburos, llamada for-
macion Vaca Muerta, aflorando en la superficie. Curiosamente esta imagen
(Figura 1) pertenece al propio IAPG (2013).

Queda claro que esta imagen demuestra que las formaciones de ro-
cas generadoras no se encuentran solamente a grandes profundidades,
sino que hay zonas en las que aflora en superficie. A su vez, es una
decision irresponsable y temeraria el garantizar a las poblaciones que
viven sobre estos yacimientos de roca de esquistos que la profundidad
de la roca generadora hace imposible la comunicacion con las forma-
ciones de agua dulce.
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Mapa 1. Formacion Marcellus (Estados unidos) —Supera los 2700 metros de
profundidad (9000 pies)—.

Fuente: elaboracion propia en base al mapa de Robert Milici y Christopher
Swezey, afiadiendo contornos de profundidad de Marcellus publicados por
Wallace de Witt (et al.) (1993) Informe del Departamento de Energia de los
Estados Unidos: Atlas de las Grandes Obras de Gas Apalaches.

Figura 1. Aforamiento de la formacion Vaca Muerta en la provincia de Neuquén.
Fuente: IAPG Instituto Argentino del Petrdleo y del Gas.
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Existen importantisimas formaciones de agua dulce a mayor profun-
didad, como el acuifero Guarani, que se encuentra entre los 800 y 1.800
metros de profundidad, que contiene el 20 % del agua dulce de Suda-
mérica (Santa Cruz, sf). Sin embargo se quiere explotar la formacion
denominada Chaco Paranaense perforando a través de este acuifero y
usando el método de fractura hidraulica.

La profundidad, en caso de una fuga de la fractura, so6lo condiciona
el tiempo en que el impacto llegaré a las formaciones de agua dulce o a
la propia superficie, ya sean de los fluidos de fractura, de los propios hi-
drocarburos, o de agua salobre de formacion. Esto puede ocurrir no s6lo
cuando se esté fracturando la roca, sino cuando el pozo esté en plena
extraccion o incluso cuando éste se haya abandonado. En el tltimo caso
pueden pasar varios afios y que ocurra después de que los responsables
del mismo hayan abandonado el area de extraccion.

Pero los escapes de hidrocarburos y fluidos de fractura no sélo pue-
den ocurrir a través de las fracturas, sino debido a fallas estructurales
del pozo: en condiciones ideales, la caferia de entubacion queda per-
fectamente centrada dentro de un pozo exactamente vertical, con lo cual
se lograria un anillo de cemento que cubre toda la circunferencia de la
cafieria en toda la extension de la misma. Al menos ésta es la imagen
que publica la industria para graficar las operaciones de perforacion,
entubacion y cementacion.

Figura 2.
Fuente: GEK Engineering.
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La figura 2 nos muestra a la izquierda un esquema idealizado de la
entubacion y cementacion. La imagen de la derecha muestra los proble-
mas de roturas del cemento debido a vibraciones y temblores, mas la
posibilidad cierta de falta de adherencia del cemento.

En esta linea, lo que afirma la industria petrolera es solo una situa-
cion imaginaria. La realidad nos dice que, por distintas razones, todos
los pozos tienen desviaciones que los apartan de la vertical. Como
consecuencia, las cafierias estan siempre recostadas sobre uno u otro
lado de la pared del pozo, con lo cual el anillo de cemento ideal nunca
se realiza. En un pozo desviado u horizontal la cafieria estara siempre
recostada sobre la pared del pozo impidiendo una perfecta cementa-
cion. Es decir que el objetivo de aislar las distintas formaciones para
prevenir contaminaciones o fugas de fluidos es raramente alcanzado.
De acuerdo a datos estadisticos, el 6% de todos los pozos nuevos y
hasta un 60% de pozos viejos sufren de problemas estructurales y pér-
didas de aislacion como resultado precisamente de estas fallas en la
entubacion y cementacion (Ingraffea, 2013).

Figura 3.
Fuente: GEK Engineering.

La figura 3 nos muestra la cafieria recostada sobre la pared del pozo y
el anillo de cementacion incompleto. A la derecha el efecto que tendrian
los centralizadores de cafieria, los cuales en la practica también se mues-
tran inefectivos para garantizar el centrado de las mismas.
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La industria reconoce la magnitud del problema y, para detectar y co-
rregir estas deficiencias, desarroll6é herramientas y practicas especiales,
entre las que se encuentran el Perfil de Adhesion de Cemento (CBL) y
las cementaciones a presion. Sin embargo estos s6lo se usan para re-
mediar problemas puntuales en pozos en produccion y no para corregir
los problemas mas generales que afectan a la gran mayoria de los po-
zos. La prueba de estas deficiencias estructurales la pueden ofrecer los
vecinos de Comodoro Rivadavia, los cuales frecuentemente denuncian
filtraciones de petrdleo o gas a través del piso de sus casas (Tres Lineas,
07/04/2009; Patagdnico, 26/09/2011).

Imagenes de Dimock Pensilvania
Fuente: documental Gas Land (2010), de Josh Fox.

El TAPG en su defensa del fracking, decia:

“Vale tener en cuenta que en el mundo, durante el ultimo siglo,
se perforaron de manera segura millones de pozos que atravesaron
acuiferos, sin inconvenientes significativos. En nuestro pais se lle-
van perforados mas de 65.000 pozos sin que se haya registrado con-
taminacion de acuiferos” (IAPG, 2013:13)

En nuestro territorio, existen decenas de casos de clausuras de pozos
ocurridos en las provincias petroleras y son moneda corriente los desas-
tres ambientales que traen aparejados:

“Se han clausurado a la empresa Pan American Energy un 45,6%
de los pozos que tenia en funcionamiento. A la operadora Oxy
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Argentina el 46,18 % y a la empresa YPF-Repsol a la fecha se le han
clausurado el 27,29 % en las dos unidades econdémicas que tiene:
Las Heras y Cafiadon Seco, aunque con esta ultima operadora los
controles aun no concluyeron.” (Opi Santa Cruz, 2012)

“Al igual que en Neuquén, en Santa Cruz se cerraron 42 pozos
petroleros por no cumplir con las normas ambientales (...) La eva-
luacién determind que 42 de ellos debieron ser clausurados y pre-
cintados al no presentar la hermeticidad adecuada en sus cafierias,
significando un potencial riesgo de contaminaciéon ambiental en
especial por desconocerse a qué profundidad estan localizadas las
roturas.” (La Mafiana Neuquén, 03/10/2006)

En Santa Cruz, las comunidades de Las Heras, Koloel Kaike, Cana-
don Seco, Pico Truncado o Caleta Olivia, tienen acuiferos contaminados
con hidrocarburos y se registran altos indices de enfermedades canceri-
genas en la poblacion (SIVER/INC-Ministerio de Salud de la Nacion,
2013). Hasta el propio gobernador de la provincia, Daniel Peralta, re-
conocio pasivos ambientales del orden de los 3.500 millones de U$S
dejados solo por Repsol-YPF (La Opinion Austral, 27/08/2012).

Por ultimo, vale la pena agregar que las denuncias acerca del consu-
mo de agua no constituyen el tnico eje del reclamo ambiental. Este eje,
ademas, no esta referido solamente al consumo de agua que puede cuanti-
ficarse en litros o metros ctbicos; si se impacta un acuifero, un lago o un
rio, el agua que perderemos irreversiblemente serd mucho mas que la usa-
da en los procesos de fractura. Por otro lado, el andlisis de la cantidad de
agua que se utiliza, debe hacerse también en un contexto determinado, ya
que no es lo mismo la cantidad de agua en la region de la Pampa Humeda
que en la precordillera, donde se encuentran las grandes cuencas hidricas,
0 en otros territorios mas aridos, donde el agua es un bien escaso.

93



20 Mitos v realidades del fracking

Fuentes consultadas

Actualidad RT (2014), “El fracking provocé cientos de quejas por agua
contaminada en varias partes de EE.UU”, 6 de enero de 2014, dispo-
nible en: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/116310-fracking-
quejas-agua-eeuu-contaminacion

Advanced Resources International, Inc (2013), “World Shale Gas
Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the Unit-
ed States”, disponible en: http://www.advres.com/pdf/A_ EIA
ARI 2013%20World%20Shale%20Gas%20and%20Shale%20
0il%20Resource%20Assessment.pdf

EPA (2013), “Investigation of Ground Water Contamination near Pavil-
lion, Wyoming”, disponible en: http://www.epa.gov/region8/super-
Sfund/wy/pavillion/

GEK Engineering—Image, disponible en: http://gekengineering.com/
Downloads/FreeDownloads/Cementing.pdf

IAPG Ernesto Lopez Anadon [et.al.]. (2013), El Abecé de los Hidrocar-
buros en los Reservorios No Convencionales, Buenos Aires, Instituto
Argentino de Petroleo y Gas.

Ingraffea (2013), “Fluid migration mechanisms due to faulty well design
and/or construction: an overview and recent experiences in the Penn-
sylvania Marcellus Play”, PSE, enero de 2013, disponible en: http://
www.psehealthyenergy.org/data/PSE _ Cement Failure Causes_
and Rate Analaysis Jan 2013 Ingraffeal.pdf)

Jorge Néstor Santa Cruz, S/F, “Proyecto para la Proteccion Ambiental
y el Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani”’, FMAM/
Banco Mundial/OEA, disponible en: http://www.cari.org.ar/pdf/
proyectosag.pdf

La Mafiana Neuquén (2006), “Crece la clausura de yacimientos
por contaminacion”, 3 de octubre de 2006, disponible en: http://
wl.Imneuquen.com.ar/06-10-02/n_energia7.asp

La Opinion Austral (2012), “El pasivo ambiental superaria los 3.500
millones de dolares”, 27 de agosto de 2012, disponible en: www.lao-
pinionaustral.com.ar/diario.asp?Modo=Noticia&NId=3500&texto=
&A=2012&M=8&D=27

Bamberger, M. y Oswald, R. (2012), “Impacts of gas drilling on
human and animal health”, New Solutions, pp. 51-77, Vol. 22(1),

94



Fracking e impactos ambientales y sociosanitarios

disponible en: http://www.psehealthyenergy.org/data/Bamberg-
er Oswald NS22 in press.pdf

Nicot Jean-Philippe and Bridget R. Scanlon (2012), “Water Use for
Shale-Gas Production in Texas, U.S.” en Environmental Science and
Technology, Estados Unidos, University of Texas, disponible en:
http://www.circleofblue.org/waternews/wpcontent/uploads/2013/04/
Nicot+Scanlon EST 12 Water-Use-Fracking.pdf

Opi Santa Cruz (2007), “Pan American Energy tiene clausurados un
45.6 % de los pozos”, 2 de julio de 2007.

Patagonico (2011), “La otra deuda de la industria petrolera: el pasivo
ambiental”, 26 de septiembre de 2011, disponible en: http://www.el-
patagonico.net/nota/105979/

SIVER/INC- Ministerio de Salud de la Nacion (2013), en base a regis-
tros de mortalidad de la DEIS. Argentina, 2013

Tres Puntos (2009), “Denuncian la existencia de pozos petroleros sin
cementar dentro de Comodoro Rivadavia”, 7 de abril de 2009, dispo-
nible en: http://www.treslineas.com.ar/denuncian-existencia-pozos-
petroleros-cementar-dentro-comodoro-rivadavia-n-80313.html

Wikipedia, “Marcellus Shale”, disponible en: http://en.wikipedia.org/
wiki/Marcellus_shale

Warner, (2010) “Geochemical evidence for possible natural migration
of Marcellus Formation brine to shallow aquifers in Pennsylvania”,
N. R. Warner et al. May 2010, disponible en: http://www.pnas.org/
content/early/2012/07/03/1121181109.full.pdf+html?sid=2ea72fee-
556£-4250-9369-fc7693a3cd0f

95






9 - ;La fractura hidraulica utiliza
cientos de quimicos contaminantes?
¢Produce efectos sobre la salud de las
personas y los animales?

Aportes de Roberto Ochandio

Otro de los argumentos mas conocidos y esgrimidos por el Instituto
Argentino de Petréleo y Gas (IAPG) y los defensores del fracking en
general, es que los productos quimicos que se utilizan en la fractura
hidraulica son inocuos, y que esto esta probado por el uso frecuente
en productos cotidianos como la pasta dental o aditivos de alimentos
(IAPG, 2013).

Como ejemplo ellos citan los siguientes productos y refieren a otros
de sus usos comunes:

- Agua y arena de cuarzo forman el 98/99% del total.

- Aditivos quimicos forman desde el 0,5 al 2.0% del total, de lo cual
la mitad es un gel natural.

- Bactericida-glutaraldehido: también se usa para esterilizar equi-
pos médicos y dentales, en jabon para lavarse las manos y como
desinfectante.

- Gel-Goma Guar: se usa en helados, dentifricos y en comidas cocidas,
salsas, condimentos para ensaladas, y otras comidas procesadas.

- Reticulantes-sales boratadas: también usado en detergentes, jabon
para las manos, y cosméticos.
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- Estabilizador de arcillas-choline chloride: también usado como adi-
tivo en alimentos para pollos.

- Rompedor de geles-enzima hemicelulosa: usado en jabon en polvo
y la industria de la alimentacion.

- Ajustador de acidez-compuestos de sodio, potasio, y cloro: usado
en detergente para lavar la ropa.

- Surfactantes-jabon quimico: encontrado en jabones y detergentes.

A través de estos argumentos maliciosos se intenta mostrar la ino-
cuidad de los productos utilizados: los repiten desde los técnicos de las
compaiiias petroleras y geologos profesionales hasta el mismo presi-
dente del IAPG —por ejemplo, en el “Seminario debate sobre recursos
hidrocarburiferos no convencionales y medio ambiente” realizado en
Neuquén en Junio de 2013—.

(Pueden existir biocidas o inhibidores de crecimiento bacteriano, como
lo llama el IAPG, inocuos para la salud de los seres vivos? Si el porcentaje
de productos quimicos es de solo el 0,5%, significa que para una fractura
de 30.000 m’ se requieren 150.000 litros de productos quimicos. Dificil-
mente en nuestros hogares lleguemos a tener acumulado durante la historia
de nuestras vidas una cantidad semejante de productos quimicos.

Las empresas proveedoras de productos quimicos sélo indican a sus
clientes el uso especifico de los mismos y los resguardos a la salud y el me-
dio ambiente que se debe tener. En la gran mayoria de los casos no se de-
talla la composicion quimica de los mismos; la falta de informacion sobre
la composicion quimica, obliga a confiar s6lo en las recomendaciones del
fabricante, pero el agravante es que en ningtn caso se indican los efectos
sinérgicos. Los efectos sinérgicos son los que pueden causar compuestos
quimicos en forma conjunta con otros. Estos efectos combinados pueden
ser mayores que los que tienen cada compuesto individualmente.

Un ejemplo es el nitrato de amonio combinado con el gasoil. El nitrato de
amonio es un fertilizante muy usado por su alto contenido de nitrégeno. No
es inflamable y su toxicidad es baja. El gasoil, en tanto, es un combustible
derivado del petroleo de menor grado de inflamabilidad que las naftas. Si
combinamos ambos formamos el llamado ANFO (por sus siglas en inglés:
Ammonium Nitrate Fuel Oil), un explosivo de alto orden muy utilizado para
las voladuras en las explotaciones mineras. Se obtiene una propiedad muy
diferente de la que tienen sus componentes individualmente.

Otro argumento usado comunmente por la industria petrolera es que
solo se usan 12 productos quimicos. En realidad son quizas 12 catego-
rias de productos quimicos, cada una de ellas formada por una variedad
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de productos quimicos individuales. Para empezar, no se conoce la lista
completa de productos quimicos usados en el proceso de fractura hidrau-
lica. Las compaifiias se amparan en derechos comerciales para esconder
algunos de estos productos, por lo tanto, es muy dificil verificar la vali-
dez de este argumento.

Entre los argumentos vertidos, las compaiiias petroleras alegan que
ahora cuentan con tecnologia mejorada y aditivos quimicos que ya no
son toxicos. Mas aun, para el caso neuquino, el gobierno anuncié que se
darian a conocer los componentes quimicos. Lo que si podemos hacer es
juzgar la validez del argumento analizando los productos quimicos que
ellos si publican. La organizacion estadounidense FracFocus, integrada
por organismos publicos, mantiene un banco de datos con informacion
provista por las mismas compaiiias petroleras y diferentes dependen-
cias del gobierno de Estados Unidos (Fracfocus, 2011). De acuerdo a
esta base de datos, la lista es mucho mas completa y nos provee mayor
informacion, aunque no es extensiva, ya que excluye a los productos
protegidos por derechos comerciales.

Los productos quimicos usados en la fractura hidraulica varian de-
pendiendo de las formaciones hidrocarburiferas a tratar y, en algunos
casos, se han encontrado entre 600 y 900 productos quimicos diferentes.
Un ejemplo muy abreviado de esta lista nos muestra:

Numero CAS
Nombre del pro- (Chemical - L. Funcion del
ducto quimico Abstracts Proposito quimico producto
Service)
2-Butoxietanol 000111-76-2 Estabilizador del producto Surfactante
Acetaldehido 000075-07-0 Estabilizador del .p.roduct.o y Inhibic!gr de
agente de acondicionamiento | corrosion
Acido acético 000064-19.7 | Previene a precipitacionde | (OTOSe
oxidos de metales 0. A8
de ajuste de pH
) Mantiene la viscosidad del
Acido bérico 001333-73-9 | fluido a medida que aumenta Reticulante
la temperatura
- - Ayuda a disolver minerales e -
Acido clorhidrico | 007647-01-0 inicia las fracturas en la roca Acido
- P Estabilizador del producto y Inhibidor de
Acido formico 000064-18-6 agente de acondicionamiento | corrosién
Acido tioglicdlico | 000068-11-1 Prgwene la precipitacion de Cpntrol de
oxidos de metales hierro
Alcohol Estabilizador del producto y
isopropilico 000067-63-0 agente de acondicionamiento Surfactante
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Impide el hinchamiento o

Estabilizador

Cloruro de colina | 000067-48-1 e . .
movimiento de arcillas de arcillas
Cloruro de sodio | 007647-14-5 Impllde.el h|ncham|.ento o Establ[lzador
movimiento de arcillas de arcillas
Cloruro d.e . 000075-57-0 Impllde.el h|ncham|.ento o Establ[lzador
tetrametil-amonio movimiento de arcillas de arcillas
Compleio de Mantiene la viscosidad del
-OMPple) 113184-20-6 | fluido a medida que aumenta | Reticulante
zirconio
la temperatura
Copolimero de . L -
acrilamida y 025987-30-8 Prevlle.ne la formacLon !Je Inhﬂ:{n{jor de
. . depdsitos en las cafierias depdsitos
acrilato de sodio
Reticulante
. Agente de transporte para
Destlllado de 064741-85-1 | el agente de reticulacidn de Rgdyf:tor de
petréleo borato o circonato friccion. Agente
gelificante
Destilado de Agente de transporte para Eggﬁlég:tje
petrdleo liviano 064742-47-8 el agente de reticulacion de S
) - friccion. Agente
hidrotratado borato o circonato .
gelificante
Eritprbato de 006381-77-7 Previene la precipitacién de Cpntrol de
sodio oxidos de metales hierro
Etanol 000064-17-5 Estabilizador del .p.roduct.o Y Surfactante
agente de acondicionamiento
Elimina bacterias en el agua
Glutaraldehido 000111-30-8 | que producen subproductos Biocida
corrosivos
Reductor de
friccion. Agente
Glycol etileno 000107-21-1 Estabilizador del .product_o y gellflcante
agente de acondicionamiento | Reticulante
Anti-
emulsionante
Ajusta el pH del fluido para
Hidroxido de 001310-58-3 | Mantener la efectividad de Agente de
potasio otros componentes, tales ajuste de pH
como agentes reticulantes
Ajusta el pH del fluido para
Hidroxido de mantener la efectividad de Agente de
sodio 001310-73-2 otros componentes, tales ajuste de pH
como agentes reticulantes
Inhibidor de
Estabilizador del producto y corrosion
Isopropanol 000067-63-0 agente de acondicionamiento | Anti-
emulsionante
. Previene emulsiones en el Anti- .
Laurilsulfato 000151-21-3 fluido de fractura emulsionante
Surfactante
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Metaborato de

Mantiene la viscosidad del

trietanolamina

la temperatura

otasio 013709-94-9 | fluido a medida que aumenta Reticulante
P la temperatura
Inhibidor de
corrosiéon
Reticulante
e Estabilizador del producto y Reductor de
Metanol 000067-56-1 agente de acondicionamiento | friccidon
Agente
gelificante
Surfactante
Me_zcla,dg 068130-15-4 Acondiciona el agua para Aggr)te
polisacaridos poder suspender la arena gelificante
Agente de transporte para los
Naftaleno 000091-20-3 ingredientes activos de los Surfactante
surfactantes
Oxido de o Permite demorar la ruptura Rompedor de
magnesio 001309-48-4 del gel gel
Peroxido de 014452-57-4 | Permite demorar la ruptura Rompedor de
magnesio del gel gel
Persulfato de e Permite demorar la ruptura Rompedor de
amonio 007727-54-0 del gel gel
Poliacrilamida 009003-05-8 | Reduce la friccidn del agua ;{gdg?tor de
riccion
Policarboxilato N/A Previene la formacién de Inhibidor de
de sodio depdsitos en las cafierias depdsitos
Sal 4cida Previene la formacion de Inhibidor de
el N/A i€ on ¢ 10
fosfénica depdsitos en las cafierias depdsitos
Mantiene la viscosidad del
Sales boratadas N/A fluido a medida que aumenta Reticulante
la temperatura
Mantiene la viscosidad del
'Sl'sfjriiborato de 001303-96-4 | fluido a medida que aumenta Reticulante
la temperatura
Tetraquis Elimina bacterias en el agua
hidroximetil- 055566-30-8 que producen subproductos Biocida
fosfonio Sulfato corrosivos
Zirconato de Mantiene la viscosidad del
101033-44-7 | fluido a medida que aumenta Reticulante

Fuente: FracFocus (http://fracfocus.org/chemical-use/what-chemicals-are-used).
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Un analisis critico de estos productos quimicos brinda una imagen
bastante diferente de los mismos. De acuerdo a un informe realizado por
la organizacion EarthWorks (2014), muchos de los productos usados en
la fractura hidraulica son toxicos para los seres humanos y el ambiente,
e incluso varios de ellos producen cancer. Entre las sustancias potencial-
mente toxicas se cuentan: destilados de petroleo como kerosene y gasoil
(el cual contiene benceno, etilbenceno, tolueno, xileno, naftaleno y otros
productos quimicos), hidrocarburos aromaticos policiclicos-PAH, me-
tanol, formaldehido, etilene glicol, ethers de glicol, acido clorhidrico e
hidroxido de sodio.

De acuerdo al Environmental Working Group (2010) productos ba-
sados en petroleo conocidos como destilados de petrdleo, destilados li-
vianos hidrotratados, destilados minerales, y mezclas de destilados de
petroleo —tales como el kerosene y el gasoil- probablemente contengan
benceno. En concentraciones mayores a 0.005 partes por millon el ben-
ceno es toxico en el agua y es un conocido cancerigeno humano.

Estos datos dan cuenta incluso que cantidades muy pequefias de los
productos quimicos utilizados para fracturar puedan contaminar millo-
nes de litros de agua.

La investigacion de organizaciones independientes se ve corroborada
por un estudio del Congreso de los Estados Unidos publicado en el afio
2011. En este estudio (Committee on Energy and Commerce, 2011), de
la Comision de Energia y Comercio del Congreso de los Estados Uni-
dos denominado “Quimicos usados en la Fractura Hidraulica”', muestra
que entre 2005 y 2009, las 14 empresas lideres de fractura hidraulica en
los Estados Unidos utilizaron mas de 2.500 productos® de fractura hi-
draulica que contienen 750 compuestos. Mas de 650 de estos productos
contienen sustancias quimicas que son conocidos o posibles carcinoge-
nos humanos, regulados bajo la Safe Drinking Water Act (Ley de Agua

1 Este informe resume la informacion que la Comisién de Energia y Comercio
del Congreso de los Estados Unidos recolectd a partir de una investigacion para
examinar la practica de la fractura hidraulica y su potencial impacto en la calidad de
las aguas de dicho pais del Norte. Como parte de esa investigacion, esta Comision
pidi6 a las 14 principales empresas de servicios de petrdleo y gas que revelen tipos
y voliimenes de productos de fractura hidraulica utilizaban en sus fluidos entre 2005
y 2009, y los contenidos quimicos de estos productos. Ver informe completo en:
http://sharonspringsspa.com/Hydraulic%20Fracturing%20Report%204.18.11.pdf

2 Cada “producto” utilizado en la fractura hidraulica es una mezcla de sustancias
quimicas u otros componentes disefiado para alcanzar un determinado objetivo de
rendimiento, tales como el aumento de la viscosidad. Algunas empresas crean sus
propios productos, otras compran estas sustancias a vendedores de quimicos.
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Potable) de ese pais, o figuran como contaminantes peligrosos del aire.’
El informe también sefiala que estas empresas utilizaron 780 millones
de galones (mas de 2.952 millones de litros) de productos de fractura
hidraulica —sin incluir agua afadida en el pozo— entre 2005 y 2009 y
entre los cuales se inyectaron al menos 11,4 millones de galones (mas de
43 millones de litros) de productos que contienen al menos un producto
quimico de BTEX —benceno, tolueno, xileno y etilbenceno—.*

Dicho informe subraya, en muchos casos, que las empresas de servi-
cios de petroleo y gas fueron incapaces de proporcionar a la Comision
la composicion quimica completa de los fluidos de fractura hidraulica
que utilizaban. Entre 2005 y 2009, las empresas utilizaron 94 millones
de galones (355,79 millones de litros) de 279 productos que contenian al
menos un producto quimico o componente que los fabricantes conside-
ran confidencial o un secreto comercial. Sin embargo la Comision pidid
que estas empresas dieran a conocer esta informacion confidencial y, en
la mayoria de los casos, las empresas declararon que no tenian acceso a
la propiedad de la informacion acerca de esos productos. En estos casos,
las empresas estan inyectando liquidos que contienen productos quimi-
cos que ellos mismos ni siquiera pueden identificar.

La Enmienda Halliburton y el uso de derivados de hidrocarburos

La Enmienda Halliburton (Halliburton Loophole) de 2005 exime a las
compaiias petroleras de los Estados Unidos de los controles para el agua
y el aire limpio, y el transporte y control de ciertos productos quimicos.
Una excepcion a estas reglas es el uso de gasoil o compuestos basados en
gasoil (Energy Policy Act, 2005). De acuerdo a las normas, el uso de estos
compuestos debe ajustarse al programa de Control de Inyecciones Subte-
rraneas (UIC, por sus siglas en inglés). La razon para esta limitacion es que
el gasoil contiene varios productos toxicos como el benceno, etilbenceno,
tolueno, y xileno, conocidos como BTEX, los cuales estan identificados
por sus efectos cancerigenos y mutagénicos, ademas de numerosos impac-
tos en los sistemas neuroldgicos, inmunoldgicos y reproductivos.

3 El informe remarca que 29 sustancias quimicas utilizadas contienen productos
que son conocidos o posibles carcindgenos humanos o estan reguladas por la
Ley de Agua Potable por sus riesgos para la salud humana, o que aparecen como
contaminantes peligrosos del aire bajo la Ley de Aire Limpio.

4 Los compuestos BTEX aparecieron en el Informe en 60 de los productos de
fractura hidraulica utilizados entre 2005 y 2009. Cada compuesto BTEX es uno
de los contaminantes regulados bajo la Ley de Agua Potable y un contaminante
peligroso del aire bajo la Ley de Aire Limpio. El benceno también es un carcindgeno
humano conocido.
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El programa UIC especificamente requiere que previo a la operacion
de inyeccion subterranea se haga una evaluacion de los acuiferos subte-
rraneos para determinar el potencial de contaminacion de los mismos.
Ademas, antes de comenzar la inyeccion, debe garantizarse la hermeti-
cidad del pozo de acuerdo a un procedimiento predeterminado. De no
cumplirse con estas normas, la inyeccion de productos, incluyendo ga-
soil o derivados del petroleo, estan expresamente prohibidos. (Hydraulic
Fracturing Under the Safe Drinking Water Act, EPA, 2014 y Permitting
Guidance for Oil and Gas Hydraulic Fracturing, EPA, 2014).

Sin embargo, en el afio 2011 una investigacion del Congreso de los
Estados Unidos encontrd que las compaiias proveedoras de servicios
de fractura hidraulica estaban usando grandes cantidades de aditivos
basados en gasoil como parte de los fluidos de fractura. Se estima
que inyectaron mas de 122.000 m? en estas condiciones, siendo Baker
Hughes, Halliburton, y Weatherford —en ese orden— las que inyectaron
los mayores volumenes. Como resultado de esta investigacion, las
compaiiias tuvieron que declarar las infracciones y fueron obligadas a
abandonar el uso de estos aditivos (Waxman, 2011).

El Expediente N°5930-000919-12 de la Subsecretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Provincia de Neuquén trata el Informe Am-
biental presentado en septiembre de 2012 por la petrolera Total Austral
S.A., para el pozo exploratorio del reservorio no convencional PLY.x-1
(Pampas Las Yeguas). Este expediente nos dice que uno de los aditivos
propuestos por Halliburton es BC-200, un agente entrecruzante (cross-
linker) que entre sus componentes incluye el gasoil (Total S.A., 2012).
De acuerdo a su Hoja de Datos de Seguridad este producto (CAS 68476-
34-6) es uno de los restringidos en los Estados Unidos. Entre sus riesgos
se menciona:

- contiene combustibles, gasoil

- riesgo al respirarlo por su aguda toxicidad

- corrosion/irritacion de la piel

- cancerigeno

- toxicidad en organos especificos bajo exposicion repetida: sangre,
higado, y timo

- peligro cronico para la vida acuatica

En este caso particular, el Informe Ambiental no indica qué medidas
precautorias se deberian efectuar antes de la operacion de la fractura
hidraulica para salvaguardar la integridad de los acuiferos, asi como
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tampoco informa en detalle los acuiferos que podrian verse afectados
por una eventual pérdida de hermeticidad del pozo.

Es mas, en pagina 38 el Informe Ambiental menciona textualmente la
falta de informacion respecto a la hidrologia subterranea:

“4.1.6. Hidrologia subterranea. No existen investigaciones hi-
drogeologicas que permitan caracterizar en la zona las rocas creta-
cicas y terciarias en cuanto a su comportamiento como almacenes
de agua subterranea, ni tampoco en cuanto a la zona de recarga
hidrica para potenciales acuiferos. Tampoco se han relevado en la
zona de estudio, perforaciones importantes en explotacion ni exis-
ten datos acerca de las condiciones hidrogeologicas especificas del
area” (Informe Ambiental, 2012: 38).

Todo esto indica que las infracciones en este pozo involucran a por
lo menos tres actores:

- La compaifiia operadora del pozo, Total Austral S.A., por haber de-
cidido la fractura hidraulica atin desconociendo la hidrologia sub-
terranea. Todavia queda por aclarar si se efectuaron los ensayos
de hermeticidad antes de la fractura y el resultado de los mismos.

- Halliburton incluy6 al BC-200 como parte de los aditivos para la
fractura hidraulica, aun a sabiendas que en Estados Unidos esto
esta expresamente prohibido. Al no haber informacion de los acui-
feros, de ninguna manera podria pasar los controles impuestos
para la inyeccion subterranea de compuestos de hidrocarburos.

- La Secretaria de Ambiente de Neuquén que aprobo el Informe Am-
biental, ignorando la normativa sobre el uso de BC-200 y sabiendo
que no existe informacion de los acuiferos atravesados por el pozo.

El otro aspecto que debe preocupar a la poblacion es el ocultamiento
de los productos quimicos usados para efectuar la fractura hidraulica en
las provincias de Neuquén y Chubut en areas operadas por las empresas
Total S.A. e YPF, respectivamente. Un analisis somero de las Hojas de
Seguridad incluidas en distintos Informes Ambientales muestran que:

- En el pozo Pampas Las Yeguas PLY .x-1, Haliburton declar6 11 adi-
tivos, de los cuales 3 incluian productos quimicos no identificados.

- Para el pozo El Trébol Xp-914, Baker Hughes declard 15 aditivos, de
los cuales 4 incluian productos quimicos no identificados.

- Para el mismo pozo El Trébol Xp-914, Schlumberger declaré 15 adi-
tivos, de los cuales 12 incluian productos quimicos no identificados.
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Cada uno de estos aditivos puede ser un elemento simple o estar com-
puesto por decenas o centenas de componentes quimicos individuales.
El numero identificatorio CAS serviria para identificar cada uno de estos
componentes individuales. El hecho de identificar un producto quimico
por sunumero CAS no es un factor que indique su inocuidad, pero ayuda
a rastrear cada uno de sus componentes para determinar el grado de toxi-
cidad. Esta falta de informacion no fue obstaculo para que se aprobara la
fractura hidraulica en dicho pozo.

Finalmente, las operaciones se realizan sin un control independien-
te que permita verificar el cumplimiento de la fractura en todas sus
etapas: planeamiento, pruebas de hermeticidad en el pozo, prepara-
cion de fluidos y productos quimicos en superficie, fractura hidraulica
y operaciones post-fractura. Esta falta de supervision expone al medio
ambiente y a la poblacion a una variedad de riesgos, al mismo tiempo
que pone en duda la supuesta inocuidad de estos procesos y la credi-
bilidad de sus actores.

Compuestos Organicos Volatiles

Otros productos quimicos tales como el 1,2-Dicloroetano son Com-
puestos Organicos Volatiles (VOC, por sus siglas en inglés), que se han
encontrado en el fluido de desecho de fractura en concentraciones que
exceden los estandares del agua potable. Por ejemplo, muestras de agua
de Pennsylvania revelaron concentraciones de 1,2-Dicloroetano de hasta
55.3 micro gramos por litro, lo cual es 10 veces superior al nivel maximo
de contaminacion estipulado por EPA.

Los VOC no so6lo son un peligro para la salud en el agua, la natu-
raleza volatil de estos constituyentes significa que ellos también pue-
den contaminar el aire. Investigadores de la Universidad de Pittsburgh
afirman que los compuestos organicos que vuelven a la superficie con
los fluidos de retorno o el agua de formacion, a menudo van a parar en
piletones abiertos donde los productos quimicos orgéanicos volatiles se
pueden ventear directamente al aire (Dan Volz, et. al, 2010).

Resultados equivalentes también fueron publicados por la Universi-
dad de Colorado, Estados Unidos. En su estudio titulado “Human health
risk assessment of air emissions from development of unconventional
natural gas resources” corroboran que:

“el desarrollo de pozos de gas natural resulta en emisiones direc-
tas y fugitivas al aire libre de una mezcla compleja de contaminantes,
tanto del pozo de gas natural como de los motores diesel, los tanques
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con fluidos de retorno, y materiales usados durante las operaciones,
tales como inyeccion de perforacion y fluidos de fractura. Esta mezcla
compleja de productos quimicos, junto con contaminantes secundarios
tales como ozono, pueden ser transportados por el aire a zonas residen-
ciales o ciudades cercanas.

Existe una variedad de estudios que indican un riesgo creciente de
irritaciones en los ojos, dolores de cabeza, sintomas de asma, leucemia
infantil aguda, leucemia aguda mieldgena, y multiple mieloma, tanto
en trabajadores como en residencias cercanas a destilerias, derrames
de petrdleo y estaciones de servicio” (McKenzie et.al, 2012:2).

El estudio encontré que muchos de los hidrocarburos analizados
se encuentran normalmente en los alrededores de pozos de gas na-
tural, entre ellos los BTEX —Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xile-
no—. Hay estudios so6lidos que confirman la toxicidad de estos ele-
mentos. Investigaciones en Colorado llegan a la conclusion que el
benceno en el ambiente demuestra un riesgo potencial creciente para
el desarrollo de céncer, tanto como efectos no cancerigenos croni-
cos y agudos. Los efectos en la salud asociados al benceno incluyen
leucemia no-linfocitica aguda y cronica, leucemia mieloidea aguda,
leucemia linfocitica cronica, anemia, junto con otros desordenes en
la sangre y efectos inmunologicos.

Ademas, el inventario de emisiones le atribuye la presencia de pro-
ductos BTEX a la explotacion de pozos de gas natural, siendo estos res-
ponsables por cantidades de benceno cinco veces superiores que cual-
quier otra fuente de contaminacién, incluyendo vehiculos, incendios
forestales y quemado de maderas. El mismo inventario de emisiones
también indica que los yacimientos de gas natural (tanques de conden-
sado, equipos de perforacion, venteo durante la terminacion del pozo,
emisiones fugitivas de pozos y cafierias y motores compresores) contri-
buyen diez veces mas emisiones de VOC que cualquier otra fuente emi-
sora, excepto fuentes biogénicas (plantas, animales, pantanos y tierra).

Con respecto al retorno de los fluidos de desecho durante la etapa de
terminacion del pozo, el estudio agrega que:

“es el que mas contribuye a la emision de hidrocarburos en
el aire. Respirar estos gases que incluyen trimetilbenceno, xile-
no, benceno, y alcalenos, pueden afectar negativamente el sistema
nervioso, con efectos que van desde mareos, dolores de cabeza,
fatiga (aun con exposiciones bajas), hasta insensibilidad en los
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miembros, falta de coordinacidn, temblores, paralisis temporaria
de los miembros, y perdidas de conocimiento con exposiciones
mas altas” (Op.cit, 2012).

Mientras tanto, en Inglaterra, la Universidad de Manchester realizo
un estudio en anticipacion al comienzo de la actividad petrolera en su
territorio. El andlisis de los fluidos de desecho indica lo siguiente (Bro-
derick et. al, 2011):

a) Entre el 15 y 80% de los fluidos inyectados retornan a la superfi-
cie como fluido de desecho.

b) Ademas de los productos quimicos usados para la fractura, el flui-
do de desecho incluye productos de transformacion quimica que
se pueden haber formado debido a reacciones entre los aditivos de
fracturacion.

¢) Substancias movilizadas desde adentro de la formacion de esquis-
tos durante la operacion de fractura.

d) Materiales radioactivos que ocurren naturalmente (NORM)

e) La naturaleza y concentraciones de las diferentes substancias va-
rian claramente entre formaciones de esquistos, y es dificil prede-
cir cual sera la composicion del fluido de desecho.

f) El analisis del fluido de desecho de un pozo exploratorio en el Rei-
no Unido encontrd niveles notablemente altos de sodio, cloruros,
bromuros, hierro, al igual que altos niveles de plomo, magnesio, y
zinc, ademas de elevados niveles de cromo y arsénico, comparados
con el agua corriente usada para inyectar en los esquistos.

g) El fluido de desecho es muy salobre con concentraciones de clo-
ruros cuatro veces superiores que la del agua de mar.

h) El analisis también mostré la presencia de niveles bajos pero to-
davia significantes de NORMs, siendo el radio-226 el material
radioactivo con niveles mas altos (entre 14 y 90 Becquerel por
litro). Otros isotopos de ocurrencia natural incluyeron potasio-40
y radio-228.

i) El isotopo radioactivo mas frecuente es el radio-226, cuya vida
media es de 1600 afos. Es decir que cualquier resto de material
acumulado en las piletas de superficie o tanques de almacenamien-
to emitira radiaciones durante largo tiempo.

Por tltimo, se ha sefialado la contaminacion del aire en zonas cercanas
a pozos de fracking, como en la ciudad de Dish, en Texas, en la que, tras
un estudio, se descubri6 una cantidad de benceno (agente cancerigeno)
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muy superior a lo permitido (Burnett, 2009). La contaminacion del
aire puede deberse bien a la evaporacion proveniente de las piletas
donde se almacenan las aguas residuales o por fugas en los pozos de
gas y tuberias, que contribuyen a aumentar las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Recientemente, cientificos de la Universidad de Missouri (Estados
Unidos), han analizado cientos de compuestos quimicos que se afladen
al agua para perforar la roca en varios puntos del Condado de Garfield,
en Colorado —una region con mas de 10.000 perforaciones de gas—, y
compararon su composicion con muestras obtenidas en localizaciones
sin ninguna instalacion de fracking. Sus conclusiones advierten que al
menos 100 de los mas de 750 compuestos quimicos que se emplean en
la fractura hidraulica son conocidos por sus efectos hormonales para el
ser humano. Concretamente, los investigadores analizaron 12 de ellos
y advierten de su conocida capacidad como disruptores endocrinos.
Es decir, en contacto con las hormonas del organismo humano, estas
sustancias son capaces de alterar funciones sexuales, reproductivas,
causar infertilidad, anomalias genitales, e incluso diabetes y algunos
tipos de cancer. Un estudio publicado en 2012 en Science of the Total
Environment alertaba de los riesgos derivados de las emisiones al am-
biente de particulas contaminantes, como hidrocarburos y bencenos,
que “son considerados cancerigenos por la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS)” (El Maiana, 2014).

La multitud de estudios preliminares ayudaron a confirmar la primera
condena a una compaiiia petrolera en Texas, en abril de 2014, por conta-
minar a una familia. Como consigna el diario El Pais.

“El pasado 22 de abril un tribunal condend a la empresa a indem-
nizar con 2,9 millones de dolares a la familia Parr porque considera
que sus dolencias estan relacionadas con las operaciones de frac-
king de los pozos de Aruba” (...) El caso es inusual no sélo por el
fallo y la cantidad, sino por el mero hecho de haber llegado a un
tribunal. Generalmente las demandas por los efectos sobre el medio
ambiente y la salud de esta técnica —que se ha extendido por Es-
tados Unidos durante la presidencia de Obama con la promesa de
aumentar la independencia energética del pais— se han saldado con
acuerdos extrajudiciales e indemnizaciones econémicas que nunca
salen a la luz. La de los Parr lleg6 a juicio y un jurado popular dio la
razon a la familia por cinco votos a favor y uno en contra” (Pereda y
Sevillano, 1/5/2014).
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Por ultimo, en julio de 2014 la organizacion “Profesionales Preocu-
pados por la Salud de New York” emiti6 un importante Informe (2014)
que concluyod que los resultados de las investigaciones cientificas, mé-
dicas, y periodisticas indican que el fracking plantea una amenaza im-
portante para el aire, el agua, la salud, la seguridad publica y la vitalidad
economica a largo plazo. Inquietos tanto por la evidencia de la rapida
expansion de los dafios y por las brechas de datos fundamentales que atin
permanecen, los Profesionales Preocupados por la Salud de New York
(CHPNY) consideran una moratoria de la extraccion de petroleo y gas
no convencionales (fracking), la unica linea de conducta apropiada y
ética de accion mientras que el conocimiento cientifico y médico sobre
los impactos del fracking contintia surgiendo.

110



Fracking e impactos ambientales y sociosanitarios

Fuentes consultadas

Broderick, John; Anderson, Kevin; Wood, Ruth; Gilbert, Paul y Sharmi-
na, Maria (2011), Shale gas: an updated assessment of environmental
and climate change impacts, Estados Unidos, Tyndall Centre Univer-
sity of Manchester, disponible en: http://www.324.cat/multimedia/
pdf/1/0/1359364607701.pdf

Burnett, John (2009) “Health Issues Follow Natural Gas Drilling In
Texas”, NPR, 3 de noviembre de 2009, disponible en: http://shale-
gasespana.wordpress.com/accidentes-relacionados-con-el-fracking-
en-estados-unidos/

United States House of Representatives, Committee on Energy and
Commerce (2011), “Chemicals used in hydraulic fracturing”, disponi-
ble en: http://sharonspringsspa.com/Hydraulic%20Fracturing%20Re-
port%204.18.11.pdf

Concerned Health Professionals of New York (CHPNY) (2014),
“Compendium of scientific, medical, and medio findings demon-
strating risks and harms o fraking (unconventional gas and oil ex-
traction)”, disponible en: http://concernedhealthny.org/wp-content/
uploads/2014/07/CHPNY -Fracking-Compendium.pdf

Dan Volz, Conrad; Michanowicz, Drew; Christen, Charles; Malone, Sa-
mantha y Ferrer, Kyle (2010), “How Organic Compounds Contained
in the Shale Layer Can Volatilize Into Air, Become Hazardous Air
Pollutants and Cause Ozone Formation”, disponible en: http://www.
fractracker.org/2010/08/potential-shale-gas-extraction-air-pollution-
impacts/

EarthWorks (2014), “Hydraulic fracturing 101, disponible en: http://
www.earthworksaction.org/issues/detail/hydraulic_fracturing 101#.
Uf5bP-Dnvap

Energy Policy Act (2005), “Section 322, Hydraulic Fracturing” (Cor-
recciones al Safe Water Drinking Act), disponible en: https://
www.fedcenter.gov/ kd/Items/actions.cfm?action=Show&item
1d=2969&destination=Showltem

EPA (2014a), “Hydraulic Fracturing Under the Safe Drinking Water
Act”, february 2014, disponible en: http://water.epa.gov/type/ground-
water/uic/class2/hydraulicfracturing/wells _hydroreg.cfm

111



20 Mitos v realidades del fracking

EPA (2014b), “Permitting Guidance for Oil and Gas Hydraulic Frac-
turing Activities Using Diesel Fuels: Underground Injection Control
Program Guidance #84”, Office of Water (4605M), february 2014,
disponible en: http://water.epa.gov/type/groundwater/uic/class2/hy-
draulicfracturing/upload/epa816r14001.pdf

Environmental Working Group (2010), “Drinking Water Threatened By
Toxic Natural Gas And Oil Drilling Chemicals, 19 de enero de 2010,
disponible en: http://www.ewg.org/news/news-releases/2010/01/19/
drinking-water-threatened-toxic-natural-gas-and-oil-drilling-chemicals

El Mafiana (Maria Valerio) (2014), “Los peligros del fracking para la
salud”, periodico de Nuevo Laredo, disponible en: http://elmanana.
com.mx/noticia/18652/Los-peligros-del-fracking-para-la-salud-.html

FracFocus (2011), “Lista de quimicos usados en fracturas”, disponible
en: http://fracfocus.org/chemical-use/what-chemicals-are-used

McKenzie, Lisa; Roxana Z.; Witter, Lee; Newman, John L. Adgate
(2012), “Human health risk assessment of air emissions from devel-
opment of unconventional natural gas resources. Science of the To-
tal Environment”, Colorado School of Public Health, University of
Colorado, Anschutz Medical Campus, Aurora, Colorado, USA, dis-
ponible en: (http://cogcc.state.co.us/library/setbackstakeholdergroup/
Presentations/Health%20Risk%20Assessment%200f%20Air%20
Emissions%20From%20Unconventional%20Natural%20Gas%20
-%20HMcKenzie2012.pdf

Pereda, Christina y Sevillano, Elena (2014), “Golpe judicial al fracking”,
en diario £l Pais, 1 de mayo de 2014, disponible en: http://sociedad.
elpais.com/sociedad/2014/05/01/actualidad/1398975931 688161.html

Total Austral S.A. (2012) “Informe Ambiental para el pozo explorato-
rio del reservorio no-convencional PLY .x-1 (Pampas Las Yeguas)”,
Expediente N° 5930-000919-12 de la Subsecretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Provincia de Neuquén.

USDHHS, U.S. Department of health and human services (2007): Toxi-
cological Profile for Benzene, U.S. Department of Health and Human
Services, Agency for Toxic Substances and Disease Registry, Public
Health Statement for Benzene, disponible en: http://www.atsdr.cdc.
gov/toxprofiles/tp3.pdf

Waxman (2011) “Waxman, Markey, and DeGette Investigation Finds
Continued Use of Diesel in Hydraulic Fracturing Fluids”, disponible

112



Fracking e impactos ambientales y sociosanitarios

en: http://democrats.energycommerce.house.gov/index.php?q=news/
waxman-markey-and-degette-investigation-finds-continued-use-of-
diesel-in-hydraulic-fracturing-f

113






10 - ¢;La fractura hidraulica produce
terremotos? ;Cudl es la relacion entre
fracking y sismicidad?

Aportes de Roberto Ochandio y Eduardo D’Elia

Al analizar esta cuestion, el Instituto Argentino de Petroleo y Gas
opina:
“;La estimulacion hidraulica puede activar fallas geologicas y
producir terremotos?

Con sensores adecuados, es posible medir las vibraciones que ge-
nera la estimulacion hidraulica. Estas vibraciones son unas 100.000
veces menores que los niveles perceptibles por los seres humanos
y mucho menores aun que las que podrian producir algun dafio. En
2011, por ejemplo, se completaron mas de 250.000 etapas de es-
timulacion hidraulica en el mundo sin que se informaran eventos
sismicos significativos.

A la fecha, y pese a los numerosos estudios cientificos, no se
probd ninguna vinculacion entre eventos sismicos potencialmente
peligrosos o dafiinos y proyectos de gas o petréleo de esquisto”
(IAPG, 2013:17).

Como vemos en el parrafo anterior, el IAPG afirma que no hay re-
lacion entre los sismos y los proyectos de gas y petroleo de esquisto.
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Esta informacion proporcionada por el IAPG es engafiosa, ya que los
estudios existentes no atribuyen los sismos a la estimulacion hidraulica
directamente, sino a los pozos sumideros del agua salada asociada a los
hidrocarburos. Y, como es sabido, la inyeccion en pozos sumidero es
parte de los proyectos de gas y petroleo.

Un pozo sumidero es un pozo donde se inyectan fluidos indeseables o
contaminados dentro de formaciones permeables. En un area petrolera,
un pozo sumidero es tipicamente un pozo perteneciente a un yacimiento
agotado. Los fluidos de desecho se inyectan ocupando el espacio poral
libre en la roca después de haber extraido todo el petroleo, el gas o el
agua de formacion original. Donde no hay yacimientos agotados se recu-
rre a la perforacion de un pozo “sumidero” que llega hasta formaciones
porosas y permeables que posibilitan el aporte de grandes volimenes
de agua. El agua se inyecta en estas formaciones a grandes presiones y
volumenes, pero al no ser una formacidon que naturalmente contara con
esos fluidos, se provocan fenomenos geofisicos que modifican la estabi-
lidad de las rocas profundas.

En la imagen | pueden apreciarse las mas comunes “fallas geolo-
gicas”; éstas no son mas que inmensas masas de roca que han sufrido
algln tipo de desplazamiento y ahora se encuentran en un estado de
equilibrio hasta que algo provoque un nuevo desplazamiento. El inyec-
tar grandes volumenes de agua y “mojar” las caras de apoyo de estas fa-
llas, produce la disminucion de la friccion entre ambas genera un nuevo
desplazamiento. Estos desplazamientos se manifiestan en la superficie
como temblores, sismos o terremotos.

En areas donde no existen yacimientos agotados, el pozo sumidero
se perfora deliberadamente para aprovechar alguna formacion profunda
que, por sus caracteristicas de alta permeabilidad, permita la inyeccion
de fluidos de desecho. En general esta informacion la manejan las com-
paiiias petroleras, por lo tanto no hay manera de verificar que exista la
suficiente separacion entre las formaciones permeables y los acuiferos
superiores. Dependiendo de las caracteristicas de las formaciones inter-
medias y de la separacion, existe el potencial de contaminacion de capas
freaticas con fluidos de desecho.
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Imagen 1: tipos de fallas
Fuente: Japan Aerospace Exploration Agency: http://global.jaxa.jp/article/
special/antidisaster/yamanaka e.html

Pero el peligro de contaminacion de acuiferos es solo una parte del
problema. El otro aspecto negativo que se estd haciendo evidente es la
proliferacion de temblores —o pequefios terremotos— en areas donde no
se registraban temblores antes del comienzo de la explotacion de no con-
vencionales. Se presume que la inyeccion de fluidos de desecho a gran-
des presiones puede actuar de dos maneras:

- Lubricando fallas estratigraficas que estaban selladas a través de
edades geologicas.

- Levantando las formaciones debido al gran volumen de agua a alta
presion.

En cualquiera de estos dos casos la inyeccion de fluidos puede ser
responsable por los temblores asociados.

Dada la novedad de esta practica en la Argentina, no existe suficiente
experiencia documentada como para brindar ejemplos domésticos de la
posibilidad de terremotos. Sin embargo, en los Estados Unidos la ocu-
rrencia de terremotos en areas donde se usan pozos sumideros esta bien
documentada, y puede servir como ejemplo del peligro potencial al que
estamos expuestos en la Argentina.

Arkansas es una region geologicamente estable de Estados Unidos.
Desde que comenzaron las operaciones de fractura hidraulica se regis-
traron mas de 1.200 temblores, todos de menos de 4.9 grados de inten-
sidad. Cuando pararon las fracturas la cantidad de temblores se redujo
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inmediatamente en 2/3. De acuerdo al Servicio de Geologia de Arkansas,
las operaciones de fractura se llevaban a cabo sobre una falla geologica
estructural (The Stuart Smith Blog, 2011). Como consecuencia se pre-
sentd un juicio “de clase” (un juicio presentado por un grupo de gente,
no individual) contra las compaiiias que perforan por gas en el centro de
Arkansas. En este litigio se nombran dafios a la propiedad, pérdida del
valor de mercado de las propiedades, dafios emocionales, y costos rela-
cionados con la compra de seguro contra terremotos. Arkansas introdujo
una prohibicion contra cuatro pozos inyectores de fluidos de desecho (de
un total de 500) a raiz de los terremotos de magnitud 4.7/9 producidos
por estas operaciones (List of Bans Worldwide, 2014).

Por su parte, Raul Estrada Oyuela, miembro de la Academia Argen-
tina de Ciencias del Ambiente, escribid que:

“el Departamento del Interior de los Estados Unidos sefiala que,
desde que comenzaron los registros en 1776, el pueblo de Youngs-
town, Ohio, nunca habia experimentado movimientos sismicos pero
que, a partir de enero de 2011, se registraron 109 temblores y que nue-
vas investigaciones revelan que pueden ser consecuencia de la explo-
tacion de hidrocarburos no convencionales” (Clarin, 18/9/2013).

Enun estudio realizado por la Universidad de Columbia (Won-Young
Kim, 2013) se encontrd que todos los temblores estuvieron asociados al
comienzo y finalizacion de la inyeccion en este pozo sumidero. Aun los
ceses temporarios de temblores correspondian a ceses en la actividad del
pozo inyector. El primer temblor ocurri6é 13 dias después del comienzo
del bombeo inyector. Los temblores cesaron en cuanto el Departamento
de Recursos Naturales de Ohio cerro ese pozo.

Lo mismo esta ocurriendo en el Norte de Texas, en la zona de explo-
tacion del Barnett Shale. Esta area geoldgicamente estable esta siendo
sacudida ahora por terremotos. Desde el 2008 se produjeron mas de 50
temblores asociados a pozos sumidero en el area de Dallas-Fort Worth.
Anteriormente no se habia registrado ningin temblor. El temblor mas
reciente, de magnitud 3.0, se registré el 22 de enero de 2013 afuera del
aeropuerto D-FW. Mientras tanto, en Azle, también en Texas, se re-
gistraron temblores durante 48 dias consecutivos entre noviembre y di-
ciembre de 2013, el mas fuerte de grado 3.3 (Dallas News, 2014). Estos
temblores no son tan grandes como para derribar una casa pero son lo
suficientemente fuertes como para rajar paredes y cimientos. En esta zona
del Barnett Shale también existen pozos sumidero donde se bombean los
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fluidos de desecho que resultan de la fractura hidraulica. En el Sur de
Texas en octubre del 2011 se produjo un terremoto de magnitud 4.8
cerca de Eagle Ford Shale, la cual alberga mas de 550 pozos gasiferos
(Energy and Environment Reporting for Texas, 2014).

Desmintiendo la confianza en este método expresada por los voceros
de YPF y el IAPG, la experiencia actual de Estados Unidos nos indica la
peligrosidad de esta practica y sus posibles consecuencias. En suma, la
relacion entre sismicidad y fracking no es ninguna fabulacion ecologista
y tampoco producto del error informativo de los centros cientificos es-
tadounidenses. Sucede que los defensores del fracking buscan sistemati-
camente no s6lo minimizar los riesgos ambientales, ignorando la infor-
macion cientifica existente, sino también pretenden aplicar el principio
ambiental precautorio al revés de lo que establece la legislacion, ya que
es quien introduce una actividad o sustancia en la sociedad quien debe
probar la inocuidad de la misma sobre los ecosistemas y la salud de las
personas. De no poder hacerlo, se dispara este principio ambiental que
obliga a las autoridades a no permitir la actividad hasta que esta incerti-
dumbre esté resuelta.
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11 - ;Qué sucede con las emisiones
de metano? ;La emision es mayor o
menor que la de otras actividades?
:Como repercute esto sobre el
cambio climatico?

Aportes de Pablo Bertinat y Roberto Ochandio

Enun sentido general, la expresion cambio climatico se usa para sefialar
la variacion respecto al historial climatico a una escala regional o global.
Estos cambios se producen a muy diversa escala de tiempo y sobre todos
los parametros climaticos: la temperatura, las lluvias, la nubosidad, entre
otros. El cambio de clima ha sido una realidad a lo largo de toda la historia
planetaria (Bertinat y Pedace, 2007). Sin embargo, a pesar de que el clima
planetario ha ido cambiando, los cambios en los que estamos inmersos en
la actualidad presentan ciertas caracteristicas diferentes a los anteriores.
De acuerdo al cuarto informe del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico, el calentamiento global es inequivoco y principalmente se debe
a causas antropogénicas, o sea, es producido por la actividad del hombre
(Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico, 2008).

Si bien no es objeto del presente trabajo el andlisis del proceso de ca-
lentamiento global y cambio climético en el que estamos inmersos a nivel
planetario, si haremos referencia a la relacion entre este proceso y la pro-
duccion y uso de combustibles fosiles.

Entre las causas principales de este proceso se indican las emisiones
de los llamados gases de efecto invernadero producidas por la actividad
humana. De acuerdo al citado informe, las emisiones de estos gases han
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aumentado en un 70% desde la era preindustrial. De éstos, aproximada-
mente un 57% se debe al consumo de combustibles fosiles y un 14% a
las emisiones de metano (Ibid, 2008).

Entre los gases de efecto invernadero, los principales son el dioxido
de carbono (CO,), metano (CH,), oxido nitroso (N,O) y los halocarbo-
nos (gases que contienen fluor, cloro y bromo). No todos estos gases
tienen el mismo poder de calentamiento, es asi que el mas abundante es
el dioxido de carbono, al que le siguen los restantes. Pero es de hacer
notar que una molécula de metano tiene 21 veces mas de efecto de ca-
lentamiento que una de didxido de carbono.

La lucha contra el proceso de calentamiento global enfrenta como
principal desafio el de reducir las emisiones de estos gases de efecto
invernadero. Como vimos, esto implicaria reducir la utilizacion de com-
bustibles fosiles, que es la fuente principal de emisiones.

No todos los combustibles fosiles emiten la misma cantidad de gases
de efecto invernadero. Es claro que el carbon es el que mas emite por
unidad de combustible quemado, al cual le sigue el petroleo y luego el
gas. Es por esto que muchos abogan por la disminucion de la utilizacion
de carbon y petrdleo y suplantarlos por gas, en razon de que €ste emite
menos gases de efecto invernadero que aquellos. En aquellos paises en
los cuales se consume carbon fuertemente, esto aparece como una medi-
da de transicion que permitiria reducir las emisiones.

No es asi en Argentina, pais en el cual no consumimos carbén,' la
matriz ha avanzado ya fuertemente en su gasificacion y la mayor pro-
duccion de gas no suplanta otras fuentes de mayores emisiones. Esto
implica que a mayor utilizacion de gas, mayor cantidad de emisiones de
gases de efecto invernadero, ya que aqui no se esta reemplazando ningin
combustible que emita mas.

El impacto que tiene la utilizacion de gas en funcion de las emisiones
que producen se debe a:

- Emisiones directas de CO, por parte del consumidor final, o sea al
quemar el combustible

- Emisiones indirectas de CO_ y otros gases de efecto invernadero debido
a los combustibles fosiles usados para extraer, desarrollar, y transportar
el gas. Esto habitualmente se asocia al anlisis de ciclo de vida.

- Emisiones fugitivas y venteo de metano.

1 En laactualidad el consumo de carbon en centrales eléctricas es sumamente bajo. Sin embargo
este tiende a aumentar debido a la construccion de una central en Rio Turbio alimentada con
dicho combustible. Este proyecto ha cosechado innumerables rechazos por sus impactos.
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La primera de ellas (emisiones directas de CO2) no varia, sea que ha-
gamos referencia al gas extraido por métodos convencionales o no con-
vencionales. Sin embargo, las otras dos causas de emisiones (indirectas
y fugitivas o producidas por venteo) son diferentes para ambos casos.

En el primero de ellos se asocia a que claramente los gastos de ener-
gia para extraer una unidad de gas no convencional son superiores a las
necesarias para extraer gas convencional.

Las emisiones fugitivas, venteos y pérdidas podemos analizarlas de
la siguiente manera:

Emisiones fugitivas de metano durante la terminacion del pozo

El gas no convencional se extrae mediante la fractura hidraulica usando
grandes volumenes de liquidos. Estos grandes volimenes se inyectan a
presion en la roca de esquistos (o arenas compactas) para fracturarla una y
otra vez. Una cantidad significante del agua usada retorna a la superficie
como fluido de retorno dentro de los primeros dias, o semanas, después
de la fractura y estd acompanada por grandes cantidades de metano (EPA,
2010). La cantidad de metano es mucho mas de lo que puede ser disuelto
en el fluido de retorno, el cual refleja una mezcla de liquidos de fractura y
gas metano. Entre el 0,6 y el 3,2 % de la produccion total de un pozo no
convencional se emite como metano durante este periodo junto con los
fluidos de retorno (Howarth, R.; Santoro R.; Ingraffea, A., 2011).

Gas no-
. . Gas con-
Emision . nven-
siones vencional conve
cional
Emisiones durante la terminacién del pozo 0.01% 1.90%

Venteos rutinarios y perdidasde gasenelpozo | 0.3a1.9% | 03a1.9%

Emisiones durante descarga de fluido 0a0.26% 0a0.26%

Emisiones durante el procesamiento del gas 0a0.19% 0a0.19%

Emisiones durante el transporte, almacena-

0, 0,
miento y distribucién 14a3.6% 14a3.6%

Emisiones totales 1.7 a6.0% 3.6a7.9%

Tabla 1. Pérdidas de gas a través del sistema. En la construccion de esta tabla
se usaron valores conservativos dad que algunos datos no estan bien docu-
mentados (Howath et al, 2011).
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La Tabla 1 nos muestra que durante la vida productiva de un pozo
no convencional se escapa a la atmosfera entre un 3,6% y un 7,9% del
metano producido y ademdas compara estas emisiones para los casos de
explotaciones convencionales y no convencionales.

Se emite mas metano durante la perforacion de los tapones que sepa-
ran cada fractura individual. Esto se hace a efectos de poner en produc-
cion las zonas fracturadas. EI EPA (2007) estim6 que las emisiones en
esta etapa varian entre 142 Mm? y 425 Mm? por pozo. Usando un valor
promedio y una vida promedio para formaciones no convencionales, se
estima que un 0,33% de la produccion total de un pozo se emite como
metano durante esta etapa de perforacion de tapones.

Combinando las pérdidas durante el retorno (1,6%), mas las pérdidas
durante perforacion de tapones (0,33%) determinamos que un total de
1,9% de la produccion total de un pozo no convencional se emite como
metano durante la terminacion del pozo. En cambio, en un pozo con-
vencional no hay etapa de retorno de fluidos y tampoco perforacion de
tapones, por lo tanto las pérdidas de gas son menores. De acuerdo a EPA
(2010), en un pozo convencional se pierde alrededor de 1,04 Mm? de
metano. Teniendo en cuenta la cantidad de tales pozos perforados y su
produccion promedio, se calcula que el promedio de pérdidas de metano
producidas durante la vida de un pozo convencional es alrededor de un
0,01% del total de su produccion. Es decir, tres 6rdenes de magnitud
menores que para gas no convencional.

Venteo rutinario y pérdidas de los equipos

Una vez que el pozo se completd y se puso en produccion, algunas
emisiones fugitivas contintian durante su vida productiva. Un pozo tipi-
co tiene entre 55 y 150 conexiones para equipos tales como calentado-
res, medidores, deshidratadores, compresores, y aparatos para recupera-
cion de vapor. Muchos de ellos tienen pérdidas potenciales y en algunos
casos, se instalan valvulas aliviadoras de presion que intencionalmente
ventean el gas. La mayor parte de las pérdidas proviene de bombas neu-
maticas y de deshidratadores (General Accounting Office, 2010).

Cuando finalmente el pozo entra en produccion, las mismas tecnolo-
gias se aplican tanto para el gas convencional como el no convencional,
por lo que se asume que las pérdidas seran las mismas en ambos casos.
La conclusion de General Accounting Office de Estados Unidos (2010)
es que durante la vida de un pozo se pierde entre un 0,3 y un 1,9% del
gas debido a venteo y pérdidas.
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Pérdidas durante el procesamiento

Algunos gases naturales son de una calidad suficiente como para ser
bombeados dentro del gasoducto directamente. Otros gases contienen can-
tidades de hidrocarburos pesados, o impurezas tales como gases sulfuri-
cos, que requieren un proceso de remocion y limpiado antes de mandarlo
al gasoducto. Es de notar que la calidad del gas varia incluso dentro de
la misma formacion (New York Department of Environmental Conserva-
tion, 2009). Algo de metano también se pierde durante este proceso de lim-
piado. De acuerdo al EPA, durante este proceso se pierde hasta un 0,19%
de la produccion total del pozo. Por lo tanto se puede asumir que estas
pérdidas varian entre 0 y 0,19% de la produccion del pozo.

Pérdidas durante el transporte, almacenamiento, y distribucion

Mas pérdidas ocurren durante el transporte, almacenamiento y distri-
bucion del gas natural. Dos estudios separados nos dan valores de pérdi-
das equivalentes (EPA, 2007 y 2010; Harrison, 1996). Una estimacion
conservadora varia entre 1,4% y 3,6% de la produccion total.

Contribucion de las emisiones de gas metano al efecto invernadero

Si sumamos todas las pérdidas descriptas mas arriba, podemos cal-
cular que entre un 3,6% y un 7,9% del gas se pierde en forma de metano
en la atmosfera en las explotaciones no convencionales. Esto es por lo
menos 30% mas que las pérdidas de gas convencional, estimado entre
1,7%y 6,0%.

El metano produce un efecto invernadero mucho mas potente que el
CO,, pero también tiene una residencia en la atmosfera 10 veces menor
que el CO,. Es decir que su efecto en el calentamiento global se atenta
mas rapidamente. Por lo tanto, para comparar el PCG del metano y el
CO, se requiere un periodo especifico de 20 y 100 afios.

- Considerando un periodo de 20 afios, el efecto invernadero del gas no
convencional es entre 1,4 y 3 veces mayor que las emisiones directas
de CO..

- También considerando 20 afios, el efecto invernadero del gas no con-
vencional es entre 22% y 43% mayor que para el gas convencional.

- A 'lo largo de 100 afos el efecto del gas no convencional es mu-
cho menor pero todavia es entre un 14% y 19% mayor que el gas
convencional.
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Gas no convencional comparado con otros combustibles fésiles

De acuerdo a un estudio publicado por Cornell University (Howarth,
2011) en el cual se compara la huella de carbono del gas no convencio-
nal con la de otros combustibles fosiles se puede observar que:

- Cuando se considera un periodo de 20 afos, el impacto en términos
de efecto invernadero del gas no convencional es desde un 20% a
un 40% mayor que la del carbon, cuando se lo expresa por canti-
dad de energia disponible durante la combustion.

- Comparado con el petroleo, la huella del gas no convencional es
por lo menos un 50% mayor que el petréleo, y quizas hasta dos
veces y media mayor cuando se considera un periodo de 20 afios.

- En un periodo de 100 afios la huella del gas no convencional es
similar o hasta un 35% mayor que la del petroleo (Howarth, 2011).

Asi, el impacto en las emisiones de gases de efecto invernadero del
gas no convencional es significativamente mayor que la del gas con-
vencional, debido a las emisiones de metano durante la recuperacion de
fluidos de retorno y la perforacion de tapones durante la terminacion del
pozo. Las emisiones rutinarias de metano durante produccion y distri-
bucion también son grandes, pero son equivalentes a la del gas conven-
cional. La gran huella del gas no convencional sobre el efecto inverna-
dero socava, de alguna manera, la 16gica de su uso como combustible de
transicion para las proximas décadas, si es que el objetivo es reducir el
calentamiento global.

En suma, contrariamente a lo que se dice desde el gobierno y la in-
dustria del petrdleo, el gas natural no es una buena transicion hacia un
futuro de energias renovables. No se puede salir de una matriz basa-
da en los combustibles fosiles, aumentando atin mas la produccion de
combustibles fosiles; en este caso, a través de la extraccion de gas no
convencional. Para una transicion hacia las energias renovables hay que
desarrollar energias renovables.
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12 - ;Desarrollo o maldesarrollo?
:Qué tipo de sociedades locales
se van generando al compas

de la expansidn de la actividad
hidrocarburifera a gran escala?

Aportes de Maristella Svampa y Observatorio
Petrolero Sur

A fines de los afios ’60 y principios de los *70, diversos plantea-
mientos coincidieron en poner sobre la mesa el debate sobre la natu-
raleza misma de los procesos y programas de desarrollo, y su capaci-
dad para dar satisfaccion a imperativos relacionados con el bienestar
humano. Resultaba dificil asumir que el grado de desarrollo hubiera
aumentado, cuando la pobreza, el desempleo y el subempleo, o la des-
igualdad, no habian disminuido, pese a los resultados obtenidos en
términos de incremento del PIB/hab. Asi, un primer campo de criticas
fue el relativo a la pobreza y la desigualdad, dentro de lo que algunos
denominaron el giro social de los afios *70 (Unceta, 2009). Un segun-
do campo de anomalias, en ese momento todavia incipiente, se referia
al progresivo deterioro del ambiente y el agotamiento de los recursos
naturales no renovables. Un tercer campo tenia que ver con la falta de
equidad de género. Por ultimo, un cuarto campo estaba vinculado a la
no correspondencia entre el crecimiento econdmico y el respeto de la
libertad y los derechos humanos. En ese marco es que nace la nocion
de maldesarrollo, un concepto multidimensional que venia a explicar
el fracaso global y sistematico de los programas de desarrollo, tanto en
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los paises llamados “subdesarrollados” como en los “desarrollados”,
al interior del sistema mundial.

El concepto de maldesarrollo ha sido utilizado por diversos autores, entre
ellos, René Dumond y M.F. Mottin (1981), Vandana Shiva (1995) y, mas
recientemente por Unceta (2009) y J.M. Tortosa (2011). Para los primeros,
éste hacia referencia explicita al maldesarrollo en América Latina y estaba
relacionado con una paradoja: la de un subcontinente que presenta un cre-
cimiento considerable en términos de fuerzas productivas y de las riquezas
producidas; una industria importante, ciudades gigantescas, con mas conta-
minacion y embotellamiento que los paises desarrollados; en fin, un despil-
farro de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo. Asi, la desigualdad,
el despilfarro, el saqueo, entre otros, habrian configurado lo que los autores
llamaron maldesarrollo, sin querer por ello oponer al mismo con un supuesto
“desarrollo” o “buen desarrollo”, encarnado por Europa y Estados Unidos. El
maldesarrollo refiere, asi, a problemas “que afectan al sistema en su conjunto
y que representan una merma en la satisfaccion de las necesidades humanas
y/o en las oportunidades de la gente” (Unceta, 2009).

Por su parte, y en la misma linea, la ensayista y ecofeminista india
Vandana Shiva retomaria el concepto de maldesarrollo para leerlo desde
la l6gica Norte/Sur. El desarrollo, que debié haber sido un proyecto pos-
colonial, de la mano del progreso y el bienestar material para todos, en
realidad supuso una occidentalizacion de las categorias econdmicas. Para
ser viable, su puesta en marcha requeria que las potencias ocuparan las co-
lonias y destruyeran la economia natural local. El desarrollo, la generacion
de excedentes comerciales, se convirtieron asi en fuente de pobreza para
las colonias, y condujo incluso a la creacion de colonias internas. De modo
que “el desarrollo se redujo a ser la continuacion del proceso de coloniza-
cion, un modelo basado en la explotacion o exclusion de la mujer (occi-
dental y no occidental), en la explotacion y degradacion de la naturaleza, y
en la explotacion y destruccion gradual de otras culturas”. El crecimiento
econdmico sustrajo recursos de quienes mas los necesitaban, solo que en
vez de potencias coloniales, los explotadores eran “las nuevas élites nacio-
nales”. Como proyecto culturalmente tendencioso, el desarrollo “destruye
los estilos de vida sanos y sostenibles y crea verdadera pobreza material, o
miseria, al desatender las necesidades de subsistencia mismas por desviar
recursos hacia la produccion de mercancias”. Asi, la pobreza que genera
el desarrollo ya no es cultural y relativa: “Es absoluta y amenaza la super-
vivencia misma de millones de seres de este planeta”. “El mal desarrollo
es la violacion de la integridad de sistemas orgénicos interconectados e
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interdependientes, que pone en movimiento un proceso de explotacion,
desigualdad, injusticia y violencia”. La autora también suma una clave
ecofeminista: “El mal desarrollo es mal desarrollo en pensamiento y ac-
cion. En la practica, esta perspectiva fragmentada, reduccionista y dualista
viola la integridad y armonia del hombre con la naturaleza, y la armonia
entre el hombre y la mujer.” (Shiva, 1995:19-75)

Por ultimo, de modo mas reciente, los espafioles Koldo Unceta y J.M.
Tortosa han retomado el concepto de maldesarrollo para referirse a proble-
mas “que afectan al sistema en su conjunto y que representan una merma
en la satisfaccion de las necesidades humanas y/o en las oportunidades de
la gente” (Unceta, 2009). Para Tortosa, el maldesarrollo “afecta a todas
las necesidades basicas y, recientemente, esta afectando de modo especial
el ecosistema”. En un contexto de grandes desigualdades, repercute so-
bre “los que pierden, condenados al malvivir, a la insatisfaccion sistémica,
constante y severa de sus necesidades basicas entre las cuales no solo esta
la supervivencia y el bienestar, sino también la seguridad (frente a la vio-
lencia de todo tipo y, por tanto, también seguridad alimentaria y seguridad
social)” (Tortosa, 2011:31)

Ciertamente, la actual produccion del espacio y las 16gicas de control
territorial dominantes poco tienen que ver con un enfoque del desarrollo
territorial que contemple tanto la satisfaccion de las necesidades sociales
y econdmicas de la poblacion y sus condiciones de reproduccion, como la
sustentabilidad ambiental de los territorios. En razon de ello, creemos im-
portante retomar el concepto de maldesarrollo porque éste aporta un doble
componente, referido a lo empirico —un diagndstico observable— y a lo
critico —lo indeseable— (Svampa y Viale, 2014). En el marco de la globali-
zacion asimétrica, en el cual cobra centralidad la dinamica de desposesion
o despojo, el concepto de maldesarrollo vuelve a tener actualidad, para
abordar tanto el fracaso del programa de desarrollo (como ideal, como
promesa), como las diferentes dimensiones del “malvivir” (Tortosa, 2011:
41), que puede observarse en nuestras sociedades, producto del avance de
las fronteras de explotacion del capital.

.Qué tipo de sociedades locales se van generando al compas de la
expansion de la actividad hidrocarburifera a gran escala?

En funcién de lo dicho, una pregunta fundamental que deberiamos
hacernos es qué tipo de configuraciones urbanas, sociales, laborales,
culturales, se van gestando al compas de la expansion de las actividades
extractivas a gran escala, como el petroleo y la mineria. Tal como lo
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muestra la historia argentina y latinoamericana, la avanzada extractiva
produce una fuerte estructura de desigualdades asi como la dislocacion
del tejido economico y social previo. Esto incluye, ademas de la dimen-
sion ambiental, otras vinculadas al estilo y calidad de vida, a las rela-
ciones laborales y de género, ya que alli donde irrumpen las actividades
extractivas a gran escala, se intensifican y exacerban diferentes proble-
maticas sociales, presentes en la sociedad. Asi, el “derrame” econdémico
beneficia a unos pocos, los alquileres y el costo de la vida se disparan al
ritmo de los sueldos de los trabajadores petroleros o mineros; las locali-
dades se convierten en pueblos-campamentos o en “ciudades-commodi-
ty” (Garcia, 2011), se exacerban los problemas ligados a la prostitucion,
a la trata, a la inseguridad, a la adiccion.

Como sostienen Alicia Miller, Rubén Larrondo y Damian Coppone:

“La industria petrolera ha cambiado el paisaje humano de varias
areas del pais. Ha hecho nacer ciudades en desiertos, y las pobl6 de
personas con sueldos altos. Pueblos con mas hombres que mujeres.
Lugares de transito. Tienen en comun la profusion de casinos, bares
y cabaret y la escasez de propuestas artisticas, académicas o deporti-
vas. Esto determina, en cierto modo, los modos de vivir. Y evidencia
que el bienestar econémico no es garantia de una buena salud psi-
quica, familiar y social. Es una constante la prevalencia de consumo
abusivo de alcohol y cocaina en personas que trabajan en empresas
petroleras, y también la ludopatia” (Rio Negro, 29/11/2009).

En la Patagonia argentina y en el Norte del pais se encuentran numerosas
localidades con estas caracteristicas. Pero la ciudad que ilustra de modo mas
emblematico y doloroso este proceso, es sin duda Comodoro Rivadavia, la
cuna del petroleo argentino. Van algunos datos y reflexiones sobre esto.

- Comodoro Rivadavia es la principal localidad de la provincia
de Chubut y la cabecera del departamento Escalante, emplazada
en el Golfo San Jorge. Segun el Censo Nacional de 2010, contaba
con 173.300 habitantes, que la convierte en la segunda ciudad mas
poblada de la Patagonia Argentina —s6lo superada por Neuquén,
que tiene 231.800 habitantes—. En los afios "70 fue absorbiendo
barrios aledafios y campamentos de la zona norte, en un proce-
so de “municipalizacion tardia” (Cabral Marquez, 2008), y hoy
cuenta con uno de los ejidos urbanos mas extensos del pais, con
un crecimiento demografico descontrolado.'

1 Situaciones similares pueden observarse en los barrios periféricos de las ciudades
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- Aligual que otros pueblos campamentos y posteriormente “ciu-
dad-commodity”,” Comodoro Rivadavia nacié bajo el signo del
imaginario del desarraigo, tipico de las regiones petroleras, que
se nutren de una importante poblacién migrante, cuyo paso por el
lugar —y el trabajo— es concebido como estacionario o provisorio.
El intendente de Comodoro Rivadavia, Néstor Di Pierro, se refirid
a este fendmeno como “mentalidad minera”: “Aca todos vienen
pensando en quedarse 2 6 3 afios y en ese tiempo llevarse todo
lo que puedan. Y se terminan quedando décadas, sin cambiar esa
mentalidad” (Mu, 2012).

- Como otras localidades petroleras, en los ‘90, el proceso de
privatizacion de YPF afecté mucho a la region, en la medida en
que implic6 un desmantelamiento de una economia amparada por
un sistema de relaciones laborales, ptblico y privado, que asegu-
raba la produccion y reproduccion de la vida social. Este proceso
facilito el pasaje hacia una economia de enclave, controlada por
las corporaciones transnacionales, con fuertes efectos de frag-
mentacion social. En sintonia con lo ocurrido a nivel nacional, las
medidas desreguladoras y liberalizadoras provocaron profundos

de Neuquén y Plottier, donde las urbanizaciones y las explotaciones de hidrocarburos
compiten por el territorio. Mayormente son poblaciones que no sélo carecen de
acceso a los servicios basicos sino que ademas se ven expuestas a riesgos ambientales
muy altos. Ejemplo de ello es el incendio de un pozo de gas que perforaba la empresa
Pluspetrol en Plottier, en julio de 2013. Para mas informacion puede consultar los
articulos del OPSur, “Claroscuros neuquinos: Los guanacos del oeste” (27/01/2009)
y “Viaje a Plottier, un yacimiento poblado” (23/09/2009).

2 “Comodoro Rivadavia y el conjunto de la region patagonica se mueven al ritmo
extractivo de los hidrocarburos. Los vaivenes del precio internacional del crudo
determinan la vida cotidiana de buena parte de los habitantes de las cuencas petroleras.
Alteran los ritmos laborales y los econdmicos; los de la buena o mala fortuna. Cuando
la actividad petrolera cae, se desmorona todo. La falta de trabajo y la escasa circulacion
monetaria produce una contraccion en todos los terrenos de la economia y la crisis se
extiende como una densa y viscosa mancha negra” (Garcia, 2011).

“La ciudad generd el afio pasado, en todo concepto, 35 mil millones de pesos, pero
aca quedaron solo 26 millones”, se queja Néstor Di Pierro, intendente de Comodoro
Rivadavia, en declaraciones a la revista Mu. “Pagan buenos salarios y punto. Y a las
6 de la tarde nos meten en la ciudad miles de empleados con plata en el bolsillo a los
que nosotros tenemos que darles seguridad, salud, educacion. Ninguna operadora hace
una escuela, un hospital, un centro recreativo, nada. Y hay que tener en cuenta que
la rentabilidad que hoy tienen las operadoras petroleras es en dodlares (...) {Hoy las
operadoras petroleras qué estan haciendo? Llevandose todo. Pero nosotros sabemos
muy bien que cuando haya problemas con el precio del barril, se van y nosotros nos
quedamos con la ciudad explotada y con la gente en la calle” (Mu, 2012)

135



20

136

Mitos vy realidades del fracking

cambios en la estructura econdmica de la region, en términos de
desindustrializacion y aumento de las actividades terciarias, sobre
todo en el comercio y el sector servicios, que en Comodoro Riva-
davia pasaron de absorber el 48,7% de la poblacion economica-
mente activa en 1982, al 58% en 1992 (Torres, 2012).

- Comodoro Rivadavia se halla a 70 km de Cerro Dragon, que es
el yacimiento de petréleo mas importante del pais, concesionado a
Pan American Energy (PAE) y concentra el 57% de la produccion
de crudo de Chubut (E1 Chubut, 02/04/2014). La superficie explo-
tada es el equivalente a 17 veces la ciudad de Buenos Aires. En
2007 el entonces gobernador Mario Das Neves, a cambio de muy
poco —o casi nada— para el Estado provincial, renovo la concesion
a PAE hasta 2047, diez afios antes de que venciera el contrato
(Garcia, 2011). Unos 20.000 trabajadores estan vinculados a las
actividades de esta empresa en la Cuenca del Golfo San Jorge,
pero solo 1000 son empleados directos de PAE (Mu, 2012).

- Diferencias salariales. Comodoro Rivadavia es una de las loca-
lidades del pais donde el costo de vida es mas elevado, los salarios
“del petroleo” son referencia al momento de fijar precios. “Esta
referencia, por supuesto, no tiene en cuenta las enormes diferen-
cias salariales que separan los salarios pagados en la actividad
extractiva y sus actividades ‘satélites’ del resto del mundo del tra-
bajo: En 2013, un docente con 12 afios de antigiiedad, ganaba en-
tre $4.753 y $ 5.229, mientras que los petroleros estaban pidiendo
por un salario minimo de $17.500” (Rio Negro, 28/04/2014). En
abril de 2014, segun consignaba el diario Rio Negro, un operario
inicial petrolero podia cobrar hasta $25.000, con zona y desarrai-
go, mientras que un docente inicial cobraba $4.700 de bolsillo.
El intendente de Comodoro, Néstor Di Pierro, reconoci6 al “des-
equilibrio social que genera la actividad petrolera” como el prin-
cipal problema de la ciudad. “El 35% de la poblacion trabaja en el
petréleo, con sueldos de 35 mil pesos promedio, pero el resto gana
entre 5 y 6 mil pesos” (Mu, 2012).

- Desigualdad entre trabajadores. Otra cuestion que ha generado
numerosos conflictos sociales es la desigualdad existente entre los
trabajadores del petrdleo, que afecta a los llamados “dragones”. Es-
tos, empleados como soldadores y operadores de hidrogria —entre
otros oficios— por una larga lista de empresas contratistas, hacen
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muchas veces las mismas tareas que los petroleros pero cobran
un 30 o 40 por ciento menos porque sus contratos quedan bajo la
orbita de los convenios de trabajo del gremio de la construccion
(Diego Genoud, 2012).

- Suba de alquileres y precios. Ademas de las profundas diferen-
cias salariales, boom petrolero y crisis habitacional van asociados.
Tal es asi que, segin un articulo de la revista Crisis, de mayo de
2011, “los alquileres llegan a precios desmesurados —no bajan de
los 1.500 pesos para un monoambiente o de 2.500 por una casita
de 2 ambientes—; el precio del metro cuadrado de construccion en
Comodoro vale lo mismo que en Puerto Madero. La proliferacion
de camionetas 4x4 y de altos alquileres, contrasta con la exten-
sion de barrios precarios y asentamientos: en el sur, el Abasolo,
el Moure, el Stella Maris; en el norte, el kilometro 3,5 y el 8”
(Garcia, 2011). “Hoy un alquiler es de 4 mil pesos, minimo. Para
el salario del petrolero le significa un 20%, pero para el salario del
empleado docente o un policia, le significa mas del 60%”, asegurd
el intendente Di Pierro en octubre de 2012 (Mu, 2012).

- Condiciones de trabajo, ocio, consumos, adicciones. A diferencia
de la mineria, la actividad petrolera tiende a crear puestos de tra-
bajo y una red de servicios. Por ejemplo, seglin datos del Indec de
2013, el conglomerado Comodoro Rivadavia-Rada Tilly es el que
tiene mayor tasa de sobreocupacion horaria de toda la Argentina.
De acuerdo al ultimo relevamiento de indicadores socioecondmicos
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (Indec), la poblacion que trabaja mas de
45 horas semanales llega al 51,9% del total de los econémicamen-
te activos (El Patagonico, 29/12/2013). Sin embargo, como afirma
Sebastian Barros, profesor de la Universidad Nacional de la Patago-
nia (UNPAT) e investigador del Conicet, la desintegracion social y
la organizacion de tiempo de trabajo aparecen entrelazadas. Barros
cuestiona tanto la alienacion en términos de dependencia, como el
hecho de tener que trabajar mas de 16 horas, y la falta de injerencia
del Estado que no legisla sobre la problematica. De aqui se despren-
den diferentes conflictos, muchos se traducen a la vida cotidiana y
el trabajador petrolero termina, de alguna manera, siendo discrimi-
nado. “También necesita pensarse en el tiempo de ocio ;Qué hace
esos tres dias en los que el trabajador regresa a su hogar? ;Qué otras
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opciones tiene el trabajador que no sea ese consumo suntuario que
generalmente las clases medias le critican?”” (Panorama Universi-
tario, 2012 : 9-10).

Otra cuestion es la exacerbacion de problematicas sociales como
la adiccion. El senador nacional (MPN) y secretario general del
Sindicato de Petroleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y
La Pampa, Guillermo Pereyra, en un seminario organizado por
la Fundacion Mediterranea, inst6 a empresas y Estado a “poner
el énfasis en la prevencion” de adicciones en el ambito laboral
del petréleo, “porque si pensamos en la rehabilitacion llegamos
tarde”. Ademas, dijo que en las busquedas de trabajo que realizan
las compaiiias “hay casi un 40 por ciento de rechazos, debido a
la deteccion de abuso de droga o alcohol en los analisis clinicos”
(Rio Negro, 18/04/2014). Un dato escalofriante que obliga a re-
visar sobre las condiciones de trabajo en el area petrolera. Por su
parte Miller, Larrondo y Coppone, afirman que:

“Es habitual que un petrolero justifique el consumo en motivos
como la ‘exigencia del trabajo’, los horarios nocturnos, la lejania de
la familia o las semanas en los pozos. Por la dificultad de obtener
datos, no se hace una estadistica de personas adictas a la cocaina en
la industria del petrdleo, pero extraoficialmente se admite que el por-
centaje es alto. El abuso de alcohol es més visible, aunque no menos
grave” (Rio Negro, 29/11/20009).

Al respecto, el subgerente de Salud Ocupacional y Programas
Nacionales de Prevencion de la Superintendencia de Riesgos de
Trabajo, German Canteros, sostuvo en declaraciones al diario El
Patagonico (05/12/2013) que “las adicciones y el trabajo tienen
un gran indice, es dificil comprobar si tienen que ver con las si-
tuaciones laborales o si tienen que ver con la vida particular de las
personas”. No obstante, considerd que el tipo de trabajo podria
tener alguna injerencia porque “se debe tener en cuenta que son
personas que sufren un desarraigo y estan en lugares inhdspitos.
Pero a eso hay que estudiarlo, no hay ninguna estadistica que lo
demuestre”.

- Comodoro es una de las capitales nacionales de la trata y la
prostitucion. Ciertamente, otra de las consecuencias es la acen-
tuacion de los estereotipos de la division sexual del trabajo o, lo
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que podriamos denominar una reactualizacion del patriarcado en
contextos de enclaves.

En un marco agravado por las caracteristicas de enclave y por el
trabajo fisico, ello afecta de manera muy negativa sobre los roles
que se asigna a la mujer: por un lado, en un contexto de marca-
das asimetrias salariales, se fortalece el rol tradicional de la mujer
(hombre-trabajador-proveedor/mujer-ama de casa-cuidadora), a
fin de garantizar la reproduccion de la fuerza de trabajo.’ Por otro
lado, se potencia el proceso de explotacion sexual de las mujeres y
se cristaliza su rol como objeto sexual. En un extenso e interesante
reportaje publicado en Observatorio Petrolero Sur, Mercedes As-
sorati, Coordinadora General del Programa “Esclavitud Cero” de
la “Fundacién El Otro”, afirmaba:

“El sur del pais es un enorme prostibulo. Esto tiene una raiz his-
torica, tiene que ver con el desarrollo de la industria petrolera y con
la presencia de hombres solos que estaban largos periodos de tiem-
po en lugares donde no habia mujeres. Ahora esto cambidé un poco
pero es como una impronta cultural. De manera que la existencia de
prostibulos en el sur es centenaria y esta directamente vinculada a la
industria petrolera” (OPSur, 21/04/2010).*

Vale la pena recordar las declaraciones realizadas en septiembre
de 2013 por el presidente del bloque kirchnerista de diputados en
Santa Cruz que, ante la iniciativa de sancionar una ordenanza para
cerrar cabarets en la localidad de Caleta Olivia, advirtié que sin
prostibulos “puede llegar a haber otras cosas, como violaciones u
otras cosas” y afirmo estar “de acuerdo con que los locales estén
abiertos” (La Nacion, 05/09/2013).

3 En la edicion 11 de la revista Crisis (septiembre/octubre 2012) se publica un
articulo de Virginia Bersais sobre “las dragonas” —esposas, madres, hermanas e hijas
de quienes trabajan fuera de convenio en el yacimiento Cerr6 Dragon (soldadores,
constructores, operadores de retro-excavadoras)—. La autora analiza el rol de estas
mujeres durante los conflictos laborales protagonizados por “los dragones” y destaca
que “en situaciones extremas esos roles se modificaban pero cuando la paz regresa
todo vuelve a su lugar”.

4 “[Rincon de los Sauces] no escapa a la realidad de todas las comunidades petroleras
o mineras del pais y del mundo, porque ésta es la realidad, o sea esto hace a nuestra
identidad también. Por lo general la industria del petréleo genera este tipo de
actividades”, sostuvo Hugo Wernli, el entonces intendente de esa localidad neuquina
en declaraciones al diario Rio Negro (04/02/2009) luego de un mega-operativo que
intento rescatar victimas de trata.
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En la entrevista citada mas arriba Assorati afirmaba respecto de
los prostibulos:

“Tenemos en Chubut mucho reclutamiento a partir de la droga,
vuelven drogadictas a nifias de 12 y 13 afios y después las insertan al
sistema prostibulario. Esas chicas duran nada, mueren de sobredosis,
mueren muy jovenes, con lo cual se necesita un recambio mas rapi-
do” (OPSur, 21/04/2010).

Asimismo afiadia que:

“A partir de una investigacion de la Unidad Fiscal de Asis-
tencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas de la Procu-
racion General de la Nacion (Ufase), pudo reconstruirse un cir-
cuito de trata que va desde Santa Rosa, capital de La Pampa, a
la ciudad de 25 de mayo, en el extremo sudoeste de esa provin-
cia; de alli se extiende a la localidad vecina Catriel (Rio Negro)
y a las neuquinas Afielo, Cutral-C6, Plaza Huincul y Rincon de
los Sauces. Todas ciudades petroleras” (OPSur, 21/04/2010).
“Segun el informe elaborado por Organizacion Internacional de Mi-
graciones (OIM) en 2006, existen conexiones entre las whiskerias
de Comodoro Rivadavia y las de Caleta Olivia, que en algunos ca-
sos son regenteadas por una misma persona. En el documento se
menciona el caso de un grupo de jovenes que en 2004 logré escapar
de un prostibulo comodorense y denuncio que las mujeres que alli
eran explotadas habian sido traidas tanto de Salta y Jujuy como del
exterior. En tanto una investigacién mas amplia logroé establecer que
las mujeres procedian de Santa Fe, Cordoba, Buenos Aires, Salta,
Tucuman, Mendoza, La Pampa, Entre Rios y Rio Negro. También se
probd que en algunas oportunidades los propios regentes de prosti-
bulos viajaban al NOA para realizar la ‘captacion’ y tenian bases de
apoyo en Tucuman y Capital Federal. El documento también sefiala
los vinculos de los proxenetas con funcionarios publicos, empleados
de empresas de transporte y telefonia movil y empresarios hotele-
ros” (OPSur, 21/04/2010).

En Comodoro Rivadavia, tras un operativo que incluy¢ el alla-
namiento de 7 departamentos VIP’s, el ministro de Gobierno de
Chubut, Miguel Castro, dijo al diario EI Chubut que “este fenomeno
se esta registrando ‘en toda la provincia’” y que “hay que establecer
alguna regulacion desde el Municipio”. En razon de ello, como pu-
blico el periddico Infobae en abril de 2012, el Concejo Deliberante
comenzod a debatir una ordenanza para reglamentar la prostitucion
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para el turismo, proyecto avalado por el intendente local, Néstor Di
Pierro. Buscaban crear una “zona roja”, en un sector destinado al
asentamiento de burdeles. “No solo es (para) regular y cuidar sani-
tariamente, sino que hay muchos paises que generan estos espacios
que desarrollan también los aspectos turisticos, como Holanda”, in-
dico la funcionaria municipal. Segiin detall6 la directora de Salud
municipal, Judith Jozami, se pretende “fortalecer los aspectos sani-
tarios” vinculados con las mujeres que ofrecen servicios sexuales”.
Pero lo que resulta mas increible es que también se busca generar un
atractivo “turistico” para posicionar a la ciudad chubutense por sus
prostibulos (Infobae, 08/04/2012).

- Comodoro es una de las ciudades argentinas con el indice
mds alto de criminalidad. 28 homicidios ocurridos entre enero
y agosto de 2012. Ese mismo afio, el diario La Nacion sindicaba
que Comodoro era “la capital del crimen”, con una tasa de homi-
cidios de 14,5 asesinatos cada 100.000 habitantes, casi tres veces
superior al promedio nacional —la ultima fue de 5,5- (La Nacion,
21/08/2012). En razén de ello, en 2012, tras varias violaciones y
otros dos intentos, la directora asociada para el area externa del Hos-
pital Regional de Comodoro Rivadavia, Alicia Sampaolesi, propuso
repartir silbatos a mujeres para alertar sobre situaciones de riesgo en
la zona centro de la ciudad (El Patagoénico, 21/05/2012).

- Contaminacion y pasivos ambientales. La situacion ambien-
tal es igualmente preocupante. El Patagonico publico que “segun
datos aportados por el Ministerio de Ambiente y Control de De-
sarrollo Sustentable de Chubut, en la provincia hay unos 16.000
pozos de los cuales un 38% estan en produccion (aproximada-
mente 6.000), un 32% abandonados (4.900) y el resto inactivos
(4.600). En la Cuenca del Golfo San Jorge hay unas 780.000 hec-
tareas directamente afectadas a la actividad petrolera. Segln la
Universidad Nacional de la Patagonia, esta situacion involucra
a unos 500 superficiarios, de los cuales unos 100 pertenecen a
la provincia de Chubut” (El Patagonico, 26/09/2011). Siempre se-
gun El Patagonico, se estima que Comodoro Rivadavia es una de
las ciudades de mayor pasivo ambiental del pais. La localidad tie-
ne un total de 2.444 pozos petroleros abandonados, de los cuales unos
1.425 pertenecen a YPF. Asimismo, como consignaba el intendente
Néstor Di Pierro en 2012, Repsol mantiene “una deuda de casi $ 200
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millones, y ademas hay un pasivo ambiental por el paso del oleoducto
de casi 3000 pozos” (Tiempo Argentino, 24/05/2012).”

Por otro lado, los estudios existentes indican la afectacion del
ecosistema marino y costero:

“los sedimentos de la zona del Golfo San Jorge estan contamina-
dos con hidrocarburos de origen antrdpico (producido por el hom-
bre). En todas las muestras de este Golfo se detectd aparte de pe-
troleo fresco, la presencia de MCNR (mezcla compleja no resuelta)
[que] indica petroleo degradado o material orgdnico degradado de
multiples fuentes. Estos datos estarian sefialando un “input” cons-
tante por las operaciones conectadas con la explotacion petrolera
de la zona y el transporte maritimo, generando una contaminacion
crénica” (Enjoy Patagonia, s/f).

Luego del derrame de crudo producido en diciembre de 2007 en
Caleta Cordova, ubicada a 18 kilometros del centro de Comodo-
ro, las familias del lugar, que se dedicaban a la pesca artesanal,
denunciaron que los impactos persisten, mas alld de que no se
vea crudo en las playas, por lo que cesaron su actividad. Ademas,
en varias oportunidades, alertaron sobre impactos en la salud, sin
lograr respuestas (Asociacion de Abogados ambientalistas, 2008;
Scandizzo, 2012).

- Respecto de los impactos socio-sanitarios. En 2013, “la Docto-
ra Jacqueline Vieracsuc, del Area Programatica de la Regién Sur,
explicd que no existen estadisticas especificas de la zona de Como-
doro Rivadavia y tampoco estudios sobre la incidencia de la indus-
tria petrolera en el aumento de casos de cancer, pero que, sin duda,
la contaminacion del agua es un factor a tener en cuenta”. Por su
parte, el concejal del Fpv, Carlos Vargas, declardé que “Comodoro
es la ciudad de mayor indice de cancer, producto de la actividad

5 Los dafios y pasivos ambientales se han transformado en moneda de negociacion
entre las autoridades pubhcas y las empresas petroleras. Cuando en una puja desde
el Estado no logran imponer su posmlon se apela a los impactos ambientales
para presionar y destrabar la negociacion. Un ejemplo de ello es el testimonio del
intendente de Comodoro, Di Pierro. Consultado por la revista Mu (octubre, 2012)
si veia factible que las petroleras aporten al fondo cooperaciéon empresaria que
promovia para afrontar necesidades del municipio sostuvo: “Tienen un problema:
0 se comprometen o nosotros las vamos a denunciar en todos los lugares donde
podamos denunciarlas. Y vamos a avanzar muy fuertemente en el control del dafio
ambiental... el Estado tiene herramientas”.
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petrolera-minera. Comodoro es consciente de que el petroleo hay
que sacarlo porque el pais se mueve en base al petroleo, pero no sé si
se estan tomando todos los recaudos necesarios como para preservar
la vida de la gente” (Puerta E, 09/06/2013).

Por ultimo, en Comodoro Rivadavia, existe un cierto discurso social
que reconoce que la ciudad y de modo mas amplio, la region, se ha con-
vertido en una “zona de sacrificio” y cuestiona, por ende, el hecho de
que el resto de la provincia se sostenga gracias a la actividad petrolera.

Comodoro Rivadavia se ha convertido en un emblema del malde-
sarrollo, una ciudad que combina los indices de sobreocupacion, con
altisimas tasas de criminalidad y exacerbacion de graves problematicas
sociales, como la trata, la prostitucion y las adicciones, entre otros. Fren-
te a estos datos tan variados como contundentes, ;acaso alguien podria
negar los enormes impactos sociales y la reconfiguracion territorial que
las actividades extractivas a gran escala (convencionales y no conven-
cionales), producen en las sociedades locales?

En suma, la nocion de maldesarrollo incluye, ademas de la dimension
ambiental, otras vinculadas al estilo y calidad de vida, ya que alli donde
irrumpen las actividades extractivas a gran escala se consolidan fuer-
tes estructuras de desigualdad, tal como lo ilustran varias ciudades del
sur argentino, entre ellas, como hemos visto, Comodoro Rivadavia.
Debemos pensar entonces a la contaminacion no sélo como un pro-
ceso ambiental, sino también como un proceso que debe leerse desde
una perspectiva mas amplia y global, que incluye la esfera social, eco-
noémica y cultural.
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13 - ¢ Territorios vacios o Territorios
en disputa? Las sociedades
locales, ;entre las promesas
incumplidas del desarrollo regional
y el establecimiento de zonas de
sacrificio? ;Compite el avance de
la explotacién de yacimientos no
convencionales con economias
regionales preexistentes?

Aportes de Maristella Svampa

En la actualidad, la explotacion de los hidrocarburos no convencionales
avanza de la mano de la promesa de desarrollo regional, a través de la crea-
cion de empleo y de una amplia red de servicios. Para ello, el Estado y el
sector corporativo han comenzado a emplear el término cluster (factoria),
para hacer referencia de la sinergia de empresas y la concentracion geogra-
fica de actividades en la zona prospectable de la formacion Vaca Muerta,
que impactara directamente en las localidades cercanas, entre ellas, Afielo.

Es bueno recordar que estas promesas de desarrollo no son nuevas.
Asi, resulta que la localidad de Afielo, ubicada a 100 km de Neuquén
capital, con 5.000 habitantes, se halla solamente a 8 km del yacimiento
Loma La Lata, que en otras décadas supo concentrar grandes promesas
de progreso y bienestar, con la llegada de YPF primero; luego de la pri-
vatizacion, con Repsol. Asimismo no se trataba de un yacimiento mas,
ya que el descubrimiento y puesta en produccion de Loma de la Lata
significo para el pais un vuelco en la matriz energética, convirtiéndose
el gas en la principal fuente primaria, superando al petréleo.

La promesa del “aluvidon petrolero”, siempre ha generado expectativas
de trabajo en las localidades cercanas a los yacimientos. Por ejemplo:
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“En Rincoén de los Sauces, a 200 km de la ciudad de Neuquén,
con diez mil habitantes, que antes era un criancero de chivos y
cabras, el petroleo impact6 en el comercio; aunque el pueblo cre-
ciod sin planificacion, como si fuese un ‘campamento grande” dis-
puesto a sostener con infraestructura basica la sed del petréleo.”
(Larraquy, 21/7/2013).

En este contexto, Afielo estuvo lejos de beneficiarse economica y
socialmente de ese boom petrolero de los "90. Hoy continta siendo una
localidad pobre, acosada por la contaminacion, privada de servicios ba-
sicos, y con problematicas propias de los “pueblos-campamento”. La
fiebre del shale gas no ha hecho mas que potenciar dichas problemati-
cas, ante la inflacion de las expectativas. Efectivamente, en Afielo, ya
son visibles los problemas sociales y urbanos, tipicos de los enclaves
extractivos. “Por sus calles de tierra circulan decenas de camionetas 4x4
y los alquileres se dispararon a precios inaccesibles: una casa de dos
habitaciones puede llegar a costar 8.000 pesos [equivalentes a U$S 1000
en abril de 2014] por mes” (Rocha, 3/5/2014). Mas atn, la periodista
ambiental Laura Rocha, afirmaba en mayo de 2014 que el alquiler de un
monoambiente costaba $18.000. “En Afielo no hay hospitales, solo una
salita de primeros auxilios [que amplio su capacidad con trailer sanita-
rios donados por la petrolera francesa Total], la unica calle asfaltada no
mide mas de 200 metros, la municipalidad esta ubicada en una casa tipo
plan de vivienda frente a la plaza y hay una sola estacion de servicio”
(Zanellato, 13/09/2013).!

Pero Afnelo ya tiene un casino, pensado para los trabajadores petrole-
ros que descienden el fin de semana, y su poblacion es altamente depen-
diente del municipio, pues el 10% de sus habitantes —600 personas— son
empleados municipales (Larraquy, 21/7/2013). Asimismo, se anuncio6 la
construccion del primer barrio privado en la zona (Clarin, 21/6/2014).
De modo que todo hace prever que, como ya sucedio en el pasado, Afie-
lo continuara profundizando la via del maldesarrollo, acentuando la es-
tructura de desigualdades ya presente, donde estaran presentes de modo
exacerbado un sinnimero de problematicas sociales (adicciones, prosti-
tucion, delito) como sucede en otros pueblos o “ciudades-commodity”.

En esta linea cabe preguntarse cudl es la concepcion que del territo-
rio vehiculan los proyectos extractivos a gran escala, tal como lo ilustra
el avance de la frontera hidrocarburifera hoy. Podriamos decir que, en

1 También en relacién a las promesas y transformaciones de Afielo pueden
consultarse las notas de Martin Alvarez (Cartago web, 23/03/2014).
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aras del capital, empresas y gobiernos proyectan una vision “eficientis-
ta” de los territorios, que son considerados como “socialmente vacia-
bles” en la medida en que contienen bienes valorizados por el capital.
En el extremo, éstos son considerados areas de sacrificio. El concepto
de area o zona de sacrificio supone la radicalizacion de una situacion de
injusticia ambiental. Pues no se trata solamente de la emergencia de una
territorialidad excluyente respecto de otras territorialidades subalternas,
que quedan sumergidas o dislocadas, sino también de la degradacion de
los territorios, de la calidad de vida, ante la consolidacion de modelos
de maldesarrollo, ya que con el paso del tiempo, lo que queda para las
comunidades locales son los impactos ambientales y socio-sanitarios,
como ya ocurri6 con las comunidades indigenas afectadas por la explo-
tacion del yacimiento de Loma de la Lata.

En la Argentina, y en la Patagonia en especial, esa nocion de territo-
rio sacrificable trae reminiscencias muy oscuras, de la mano de la nocion
de “territorios vacios” (la metafora del desierto), que se utilizo a fines
siglo XIX para acorralar y exterminar poblaciones indigenas, desvalo-
rizando lo que éstas representaban en términos de cultura y de habitat.
Funcionarios del gobierno nacional y provincial utilizan actualmente la
metafora del desierto para plantear, por ejemplo, la mineria a gran es-
cala, el fracking o el agronegocio (avance de la frontera sojera), como
unica alternativa productiva. Mas aun, en nombre de la ideologia del
progreso y la modernizacion, las comunidades o localidades alli asenta-
das aparecen invisibilizadas, las economias regionales devaluadas o sus
crisis exacerbadas, a fin de facilitar el ingreso de otros modelos de desa-
rrollo, que terminan convirtiéndose en agentes de ocupacion territorial.

Pese al discurso oficial, no se trata de territorios vacios sino de terri-
torios en disputa. Por ejemplo, el yacimiento Loma La Lata se encuentra
al interior del territorio de varias comunidades indigenas donde se han
registrado graves problemas de contaminacion, que dieron lugar a de-
nuncias, estudios de salud y procesos judiciales. Este yacimiento abarca
8.000 hectareas de las comunidades Paynemil y Kaxipayifi.

Para el afio 2000 en esa superficie se habian perforado 77 pozos,
abierto 3 caminos principales (de entre 15 y 18 m de ancho) y 9
secundarios (de 9 m de ancho), tendido 88 ductos (162 km) y 1 linea
de alta tension. También funcionaban 4 estaciones compresoras, 2 de
refrigeracion, 3 baterias, 5 unidades separadoras y de fraccionamiento,
1 planta descarbonatadora y un campamento para el personal. En 1995
los Paynemil constataron que el agua de las napas que extraian para
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consumo tenia una particularidad: era inflamable —luego se confirmo la
saturacion con condensados de gasolina— (OPSur, 27/01/2010).

Al afio siguiente se publicé un estudio realizado por Umweltschutz
Argentina, a pedido de las comunidades y la Confederacion Mapuche de
Neuquén, que cuantificaba los dafios ambientales: 630 mil m* de suelo
contaminado con altas concentraciones de cromo, plomo, arsénico, naf-
taleno, pireno y compuestos aromaticos en capas de hasta 6 m de pro-
fundidad. Las aguas registraron valores de metales pesados, hidrocar-
buros y fenoles que superaban los estandares aceptados. Los resultados
de los estudios clinicos realizados a 42 personas, sobre un total de 98,
detectaron sintomas de intoxicacion cronica por hidrocarburos: vértigo,
debilidad, nerviosismo, dolor de extremidades y dermatitis. También
reflejaban manifestaciones de intoxicacion con metales pesados como:
irritabilidad, cefalea, insomnio, suefios perturbados, fatiga e interrup-
ciones de embarazos. En 1997 trascendié un caso de anencefalia en la
comunidad Kaxipayif, un feto sin cabeza se gestaba en el vientre de una
joven comunera (di Risio, 2008; Svampa y Viale, 2014).

Para el caso de Vaca Muerta, en el corazon de este yacimiento se
encuentran las 8.000 hectareas de la Comunidad Campo Maripe, la cual
reclama ser consultada, tal como lo exige el convenio 169 de la OIT. Sin
embargo YPF sostiene que sobre estos campos no hay territorios indi-
genas (Larraquy, 21/7/2013). En 2013, el lonko * Albino Campos, del
lof Campo Maripe, asegurd que los trabajos de las empresas petroleras
ya habian comenzado, que habia cerca de 600 pozos en produccion, y
la mayoria estaba localizado a entre dos y diez kilémetros de sus casas.
“Esos lugares también son campos de pastoreo”, alert6 Campos en una
rueda de prensa (Rio Negro, 11/07/2013).

Asimismo, la afirmacion de que existen regiones marcadas histo-
ricamente por la pobreza y la vulnerabilidad social, con una densidad
poblacional baja, que cuentan con grandes extensiones de territorios
“improductivos”, facilita la instalacion de un discurso “eficientista”
y excluyente. Sea que se los conciba como “territorios socialmente
vaciables”, “ociosos”, “desiertos” o “vacios”, el resultado es similar:
la obturacion de otros lenguajes de valoracion del territorio, vincula-
dos a los sectores subalternos y crecientemente incompatibles con los
modelos dominantes.’

2 El Lonko es la autoridad maxima de la comunidad mapuche, a cargo de aspectos
religiosos y administrativos.

3 Vale la pena citar el cruce de opiniones en el Senado de la Nacion entre Miguel
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.Compite el avance en la explotacién de yacimientos no convencio-
nales con economias regionales preexistentes?

Los diferentes oficialismos (nacionales y provinciales) y las empre-
sas afirman que la actividad hidrocarburifera a gran escala no tendra
impacto negativo sobre las economias regionales preexistentes. Sin em-
bargo, la experiencia muestra lo contrario: La actividad extractiva avan-
za sobre los territorios, desplaza otras actividades econémicas con las
cuales compite por recursos (agua, energia y tierras), como la agricultu-
ra, la ganaderia y el turismo, produciendo de ese modo la dislocacion del
tejido econdmico y social previo.

Uno de los casos mas emblematicos que ilustra la avanzada petrolera
en la Patagonia argentina es el de Allen, localidad de unos 30 mil habi-
tantes en el fértil valle del rio Negro. Con sus 6.500 hectareas bajo cul-
tivo, Allen es un territorio con historia, consagrado a la produccion de
frutas, sobre todo peras y manzanas, ademas de hortalizas. Esta matriz
productiva, casi centenaria, hoy se encuentra amenazada por el avan-
ce de la actividad hidrocarburifera, la cual, aunque se viene llevando a
cabo desde hace décadas en la zona, se ha expandido notoriamente desde
2006 con el ingreso de la petrolera Apache y, de manera mas vertigino-
sa, a partir de 2010.

Recordemos que la Cuenca Neuquina incluye también el Alto Valle
del rio Negro y la region tiene potencial en diferentes formaciones de
hidrocarburos no convencionales, no solo shale gas sino también tight
gas.* Actualmente se extrae tigth gas, o gas de areniscas, de la formacion

Pichetto, presidente del bloque del FpV, y el werken (vocero) de la comunidad
Kaxipayii, Gabriel Cherqui, durante el tratamiento del acuerdo entre el Estado
argentino y Repsol —para cerrar el proceso expropiatorio. En aquella ocasién el
representante mapuche denuncid la contaminacion de su territorio por la industria
petrolera, que no s6lo impacta en la salud de los pobladores sino también en su cultura
y actividades productivas. Como respuesta el senador Pichetto intent6 descalificarlo
al decir no entender que “prefieran vivir con una economia pastoril”. “Es la forma de
vida que elegimos”, le respondié Cherqui (Parlamentario.com, 18/03/2014). Martin
Maliqueo, que también participd de la audiencia, en representacion de la comunidad
Winkul Newen, fustig6 la “vision netamente economicista” y destacd que las formas
de vida tradicionales de los pueblos originarios estan reconocidos en la Constitucion
Nacional y tratados internacionales, subrayando el desconocimiento de derechos
colectivos por parte del senador rionegrino (Mapuexpress, 20/03/2014).

4 Gas de arenas compactas. Dada la baja permeabilidad de la roca, es necesario en
algunos casos fracturar la roca para permitir el flujo de fluidos. Esto hace que el
yacimiento se pueda definir como no convencional. Dependiendo del espesor y de
la direccion general del deposito sedimentario también puede ser que los pozos sean
dirigidos o incluso horizontales.
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Lajas a través de, por lo menos, 160 perforaciones. La mayor parte de
ellas estan emplazadas entre plantaciones de peras y manzanas, ¢ in-
cluyen varias plataformas multipozos (well pad) en las cuales ya se ha
aplicado la metodologia de la fractura hidraulica o fracking.

Sin entrar en un estudio de caso, importa destacar dos cuestiones que
hacen de Allen un paradigma: una, el modo en como la matriz produc-
tiva tradicional de esta localidad se halla amenazada; la otra, cual es el
discurso de las autoridades al respecto.

En primer lugar, en las tltimas décadas el sector fruticola del Alto Valle
del rio Negro, principal exportador de frutas de pepita del pais, ha venido
sufriendo enormes transformaciones, vinculadas al proceso de moderniza-
cion, internacionalizacion y concentracion economica. En el marco de estas
transformaciones, los pequefios y medianos chacareros se convirtieron en
el eslabon mas débil del circuito productivo; alli por donde pueden golpear
las empresas petroleras, en su avance con la actividad hidrocarburifera en
la localidad. Efectivamente, como en otras economias regionales del pais,
la crisis y la reconversion tecnologica se hizo en favor de los grandes acto-
res economicos, lo que para el caso de Allen impact6 fuertemente sobre los
contornos del tradicional mundo chacarero. En la actualidad, la region tran-
sita una etapa de mayor concentracion y transnacionalizacion. Las grandes
firmas integradas se convirtieron en el niicleo hegemonico de la cadena fru-
ticola, centralizando la comercializacion interna y externa de la produccion
regional, predominantemente mediante formas de integracion vertical.

Entre las multiples dificultades que enfrentan los chacareros y pro-
ductores independientes esta la falta de acceso al crédito, el endeuda-
miento (no so6lo financiero, sino también con la AFIP) y el acceso a nue-
va tecnologia (Alvaro, 2013). En razon de ello, nucleados en diferentes
camaras y federaciones, dichos actores sociales han venido desarrollan-
do distintas acciones colectivas orientadas hacia el Estado provincial y
nacional, que incluyen desde demandas netamente corporativas —subsi-
dios al sector— hasta otras, de caracter mas general, relativas a la econo-
mia regional, que abarcan la necesidad de pensar un proyecto integral
a partir de un modelo de produccion sustentable. Los estados nacional
y provincial, por su parte, han llevado a cabo una politica cortoplacista
que apunta al otorgamiento de subsidios, la cual ilustra la ausencia de un
plan estratégico de mediano y largo plazo, que apunte a una produccion
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sustentable y, a la vez, garantice la reduccion de inequidades en el inte-
rior de la cadena, entre chacareros y productores independientes, frente
a los grandes empacadores y exportadores.

Por ende, dicha politica cortoplacista no hace mas que acentuar la
crisis cronica de ciertos actores sociales en el esquema productivo ac-
tual, acentuando las desigualdades al interior de la cadena. Un dato no
menor que avala esta afirmacion es la notoria reduccion en la cantidad
de productores del Alto Valle: hacia los afios 90 éstos eran 6.000; hacia
2001, 4.313; en 2005, 3.100 (segtin datos citados en Alvaro, 2013). En
esta cartografia social, Allen aparecia como la localidad con mayor can-
tidad de productores (302, segun el censo de 2002), pero la mayor parte
de ellos (77,5%) se concentraba en pequefias propiedades, que iban de 1 a 20
hectareas (Ibidem, 2013).

En este escenario, es en gran parte hacia ellos, pequenos chacareros
desesperados, dispuestos a abrazar soluciones de corto plazo, en un con-
texto de crisis cronica del sector, que se ha dirigido la empresa petro-
lera Apache, hoy Yacimientos del Sur’, a la hora de hacer ofertas para
alquilar parte de sus tierras (4reas de entre 1 y 1,5 ha) para destinarlas a
la explotacion petrolera, a través de contratos bianuales de servidumbre
(que se renuevan automaticamente). Las consecuencias de ello son evi-
dentes: la economia regional basada en la explotacion fruticola aparece
cada dia mas devaluada, cada vez hay més chacras alquiladas, mientras
avanza el paisaje extractivo, de la mano de las altas torres petroleras, las
plataformas multipozos, los gasoductos y grandes depositos de arena,
y las largas filas de camiones de gran porte recorriendo los caminos y
abriéndose paso por entre las plantaciones y el creciente desmonte.

En segundo lugar, respecto de los discursos publicos, el goberna-
dor de Rio Negro, Alberto Weretilneck, ha venido sosteniendo enfa-
ticamente que ambas actividades, la hidrocarburifera y la fruticola,
pueden convivir:

“Mientras haya controles serios por parte del Estado no hay que
tenerle miedo. Nosotros somos un Estado presente, ya sea desde la
Secretaria de Hidrocarburos como desde la Secretaria de Medio Am-
biente. El problema del fracking es fundamentalmente la captacion
y la devolucion del agua que se utiliza. Mientras uno garantice que
en la captacion no va a haber inconvenientes con el abastecimiento
de las poblaciones ni va a haber inconvenientes con los productores,

5 Los activos de la empresa norteamericana Apache en Argentina fueron vendidos
a YPF a comienzos de 2014. Esta ha adoptado el nombre de Yacimientos del Sur.
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no hay ningun problema. En lo que es la devolucion obviamente lo
que hay que controlar es que toda el agua que se devuelva no afecte
ni napas ni cursos de agua” (Rio Negro, 28/8/2013).

Asimismo, el mandatario afirmaba que “este caso la provincia ain
no tiene experiencias de fracking como se van a utilizar en Vaca Muerta
por lo tanto es un tema que nosotros estamos investigando, aprendiendo
para que en el momento que nos llegue a tocar estemos preparados”
(Rio Negro, 28/8/2013). Sin embargo, como hemos sefialado, pese a las
negativas del oficialismo, en Allen actualmente se explota un tipo de
gas no convencional, el tight gas, utilizando para ello la metodologia
del fracking (“estimulacion hidraulica™), tal como fue reconocido por
Apache en su momento.

Imagen 1: Allen. Detras de la torre se avizoran los alamos que circundan

los frutales.
Fuente: Proyecto Allen, Agosto de 2013.

6 Véase el mito 15.
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Imagen 2: Un camioén dirigiéndose a un pozo en Allen, transportando ele-
mentos para realizar la fractura hidraulica, tal como aparece escrito en inglés
(Fracturing Technologies).

Fuente: Proyecto Allen, Agosto de 2013.

Pese a las declaraciones sobre la coexistencia de las actividades y la
existencia de los controles publicos, el 19 de marzo de 2014 se registro
una explosion de un pozo de tight gas, que dejo en claro la insostenibilidad
de este discurso. Ese mismo dia, desde la Asamblea Permanente del
Comahue por el Agua (APCAAllen) “trataron de comunicarse con el
Secretario de Medioambiente, pero la provincia de Rio Negro ya no
cuenta mas con ese funcionario tras el ajuste que realiz6 el gobernador
Alberto Weretilneck. En el lugar estaba el Secretario de Hidrocarburos,
Daniel Giménez, quien no brindé ni explicaciones ni soluciones”
(OPSur, 19/03/2014). Ante tal situacion, resulta sorprendente que
desde el gobierno provincial se hable de “controles serios por parte del
Estado”, cuando sucede que la Secretaria de Medio Ambiente ha sido
eliminada en medio de un proceso de ajuste econdomico y todo depende
de la Secretaria de Hidrocarburos, que pasa a ser juez y parte, como si
no hubiera conflicto de intereses.

Asi, detras de un discurso oficial acerca de la “convivencia de activi-
dades” no solo hay ausencia de control estatal, sino también connivencia
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con las empresas petroleras, en el marco de una politica que apuesta a
convertir la extraccion hidrocarburifera en una de las principales activi-
dades de la provincia.

Un hecho que corrobora el caracter estratégico que ha adoptado la
avanzada hidrocarburifera, por encima de la actividad fruticola, fue
el fallo del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de la provincia de Rio
Negro, que en diciembre de 2013 declar6 inconstitucional la ordenan-
za municipal anti-fracking que habia sido sancionada por unanimidad
por el Concejo Municipal de Allen en agosto de ese afio.” Apelando al
principio precautorio, dicha ordenanza habia prohibido utilizar la frac-
tura hidraulica. Finalmente, la estrategia adoptada por la intendenta del
municipio, Sabina Costa, y el Ejecutivo provincial de no vetar la orde-
nanza protectora pero tampoco presentar argumentos frente a la Justicia
Provincial para defenderla, pese a que ésta habia sido votada por una-
nimidad en el Concejo Municipal, ilustr6 con claridad el realineamien-
to entre poder politico, econdmico y judicial (Svampa y Viale, 2013c).
(Véase también mito 16).

En suma, Allen aparece como el emblema de una economia regional
amenazada por un tipo de explotacion hidrocarburifera sumamente con-
troversial, una economia regional cuya importancia estratégica viene re-
trocediendo en la agenda publica, frente a la decision de las autoridades
provinciales de apostar a que Rio Negro se convierta en una provincia pe-
trolera (Pagina/12, 12/03/2014). Mas atn, en el contexto de renegociacion
de los contratos de la provincia con las compaiiias petroleras, en junio de
2014, la intendenta de la localidad declar6 que “Allen se va a convertir en
el mayor productor de gas, después de Vaca Muerta” (Noticias.net, 2014).

Pese a que por el momento el avance de la actividad hidrocarburifera
menoscaba sobre todo a los pequenos productores, su expansion cre-
ciente afectara sin dudas la matriz productiva tradicional y el conjunto
de los actores sociales y econémicos involucrados, asi como también a
la localidad, su estilo de vida, su configuracion social y urbana, con sus
inevitables impactos ambientales y socio-sanitarios.®

7 Véase el spot realizado en 2013 por la organizacion Proyecto Allen sobre el
tema, https://www.youtube.com/watch?v=010m_IICel4

8 También se han registrado las primeras denuncias por impactos en la salud. En
junio de 2014, en el marco de una investigacion preliminar de la Justicia, Rubén
Ibanez, vecino que vive a unos pasos del pozo de hidrofractura que explotara en
marzo de ese afio, realizd una denuncia “por residuos peligrosos”, a raiz de los
efectos que la actividad hidrocarburifera tendria sobre su salud. En ese marco, se
allanaron el hospital y una clinica (Rio Negro, 13/6/2014).
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Quinto eje:
Controles ambientales. Participacién ciudadana.
Derechos humanos






14 - ;Es posible apelar al principio
precautorio para prohibir o suspender
la actividad o éste es susceptible de
multiples interpretaciones? ;Cual es
la normativa ambiental vigente? ;Se
puede prohibir la técnica del fracking?

Aportes de Enrique Viale

Elprincipio precautorio se encuentra expresamente incluido en nuestra
legislacion nacional, a través de la Ley 25.675 General del Ambiente,
sancionada en 2002. El principio precautorio fue enunciado inicialmente
por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio climatico, creado en
1987, por decisiones congruentes de la Organizacion Meteorologica
Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Lo recogié la Declaracion Ministerial de la II Conferencia Mundial
del Clima, para aparecer consagrado en el inciso 3 del articulo 3° del
Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, negociado entre febrero
de 1991 y mayo de 1992, bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
También, aparece como principio 15 en la Declaracion de Rio sobre
el Medio ambiente y Desarrollo en 1992." Este constituye uno de los

1 En los Principios N° 15 y 17 de la Declaracion de Rio, en 1992, quedaron plas-
mados los principios preventivo y precautorio. “15: Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion confor-
me a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adop-
cion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente [...] 17: Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,
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cuatro principios incorporados al articulo 130 R-2, en que el tratado de
Maastricht de la Union Europea fundamenta la Accion de la Comunidad.”

En nuestro pais, la Ley General del Ambiente consagra la aplica-
cion de principios ambientales, entre otros, Preventivo, Precautorio y de
Sustentabilidad. Esta ley obliga, al interpretar las normas de proteccion
ambiental —sean nacionales, provinciales o municipales—, a respetar los
principios enunciados en su art. 4°:

“La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra
norma a través de la cual se ejecute la politica ambiental estaran
sujetas al cumplimiento de los siguientes principios:

[...] Principio de prevencion: las causas y las fuentes de los pro-
blemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada,
tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se
puedan producir.

Principio precautorio: la ausencia de informacion o certeza cien-
tifica no serd motivo para la inaccion frente a un peligro de dafo
grave o irreversible en el ambiente, en la salud o en la seguridad
publica...

Principio de sustentabilidad: el desarrollo econdémico y social y
el aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a
través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que
no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y
futuras.”” (Ley General del Ambiente, art. 4°)

Estos principios ambientales sirven como criterio orientador del de-
recho para el operador juridico, son las lineas directrices que se utili-
zan también para promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas,
orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no pre-
vistos. Estos principios constituyen la columna vertebral y el cimiento
fundamental del sistema juridico ambiental.

Al hablar de dafo al ambiente no se esta hablando siempre de un
dafio concreto resultado de una conducta, sino que se habla de un dafo

en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio am-
biente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

2 Véase al respecto Andorno, 2002; Goldenberg, Isidoro y Cafferatta, Néstor, 2002,
y la amplisima bibliografia citada en dicho trabajo de investigacion.

3 El principio de sustentabilidad repite con otro lenguaje el principio de “equidad
intergeneracional”.
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potencial, ya que no solo se trata de la aplicacion de un “remedio” sino
de la prevencion del mismo, de evitar que se produzcan los dafios para
no tener que “remediarlos”. El derecho ambiental, en su raiz constitucio-
nal, es fundamentalmente prevencion. Asi surge del imperativo conte-
nido en el art. 41 de la Carta Magna. Para el derecho ambiental, el dafio
ambiental debe prevenirse incluso a costa de la prohibicion de activida-
des economicas. En este sentido, la doctrina judicial ha llegado a decir
que “asignamos a la prevencion en este terreno una importancia superior
a la que tiene otorgada en otros ambitos, ya que la agresion al medio am-
biente se manifiesta en hechos que provocan, por su mera consumacion,
un deterioro cierto”.*

En la precaucion no se actlia sobre riesgos ciertos (como ocurre con
la prevencioén), sino sobre riesgos inciertos. No se sabe con certeza si
algo puede causar un dafio y, consecuentemente no se sabe si algo puede
ser dafiado. En cambio, el Principio de Prevencion opera sobre la certi-
dumbre, es decir sobre los efectos o impactos de la accion que pueden
identificarse, valorarse, y por lo tanto corregirse en la fuente, mitigarse
o evitarse. La precaucion opera en un ambito en el que domina la incer-
tidumbre, ante la posibilidad de un peligro de dafio grave o irreversible,
no se sabe si el dafio efectivamente se producird.’ En contra de lo que
pudiera parecer, el principio precautorio no supone una resistencia al
concepto de “desarrollo”. Por el contrario, de lo que se trata es de in-
centivar las propuestas de modos alternativos de “desarrollo”, que sean
compatibles con el ambiente y la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras.

Asi, la experiencia y los estudios técnicos demuestran que el frac-
king es un terreno cargado de grandes incertidumbres. En funcion de
la controversia que rodea esta técnica experimental, como vimos, han
surgidos resistencias sociales en distintas partes del globo. Gracias a
dichas resistencias, el fracking fue prohibido en Francia y Bulgaria,
asi como en Vermont (Estados Unidos) y Quebec (Canada), mien-
tras que en Nueva York, Los Angeles y varias regiones de Europa se

4 “Almada, Hugo v. Copetro S.A. y otros” SCIBA, Acuerdo 2078 del 19-5-98, L.L.
1999-C-1129; idem. “Ancore S.A y otros v. Municipalidad de Daireaux”, SCIBA,
19-2-2002, bajo anotacion de ESAIN, José: “El Derecho Agrario Ambiental y la
cuestion de los feed lots”, publicado en Buenos Aires/ 6 de noviembre 2002/ JA
2002- 1V, fasciculo n. 6.

5 El principio precautorio obliga a las autoridades —tal como sefiala Morales Lamberti—
a guiar su accionar en la prevencion de riesgos sobre la base de antecedentes razonables,
atn cuando no exista la prueba o la certeza absoluta del dafo.
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han aprobado moratorias (suspension).’ En 2011, la entonces ministra
francesa de Ambiente, Delphine Batho, invocé el principio precautorio
y ratificd la prohibicion del fracking en dicho pais, asegurando que “en
ninguna parte del mundo se demostrd que esta explotacion pueda ha-
cerse sin dafos considerables para el entorno y para la salud humana”
(Fundavida, 04/02/2013). En octubre de 2013, el Tribunal Supremo de
Justicia de Francia declar6 valida y constitucional la ley que prohibe la
fracturacion hidraulica en ese pais (Fittipaldi, 2013).

Pero las limitaciones propias de los principios juridicos ambienta-
les estan relacionadas con que €stos fueron construidos y aplicados en
el marco de un sistema juridico forjado desde la perspectiva moderna.
Vemos alarmados que la aplicacion de los novedosos principios am-
bientales —como el preventivo y precautorio— son silenciados e incluso
interpretados en contra de cualquier obstaculo legal que pueda surgir
para impedir el desenvolvimiento pleno del crecimiento econdémico
infinito que esta transformando en mercancia cada uno de los satisfac-
tores de las necesidades humanas y elementos de la Naturaleza (Gia-
rracca y Viale, 2009).

En lugar de que la ausencia de certeza cientifica genere la obliga-
cion de actuar precautoriamente, la falta de certidumbre es utilizada
para “legalizar” la mayoria de las nuevas sustancias y actividades que
incontroladamente se autorizan por parte de las autoridades. Peor autn,
se les exige a las comunidades perjudicadas por estos quimicos que
carguen con la ciclopea tarea de acreditar cientificamente su peligro-
sidad, cuando, por aplicacidon del principio senalado, junto con otros
principios ambientales, son los que introducen una técnica de extrac-
cion de hidrocarburos en la sociedad quienes tienen la responsabilidad
de probar irrefutablemente su inocuidad (Giarracca y Viale, 2010).’
Parafraseando al mexicano Pedro Medellin Milén, en lugar de apli-
carse el Principio Precautorio se utiliza el “Principio Temerario”: si
algo deja buenas ganancias y da ventajas en el dominio del mercado,
se hace aunque no conozcas bien sus implicancias en la salud de las
personas y en el ambiente.

6 Véase el mito 15. Para una actualizacion de la cartografia de prohibiciones y
moratorias, véase: http://www.opsur.org.ar/blog/category/producciones-opsur/mapas/
7 En efecto, por aplicacion del principio precautorio son las empresas y los gobiernos
los que tienen que demostrar la inocuidad de las técnicas de extraccion a través de la
fracturacion hidraulica. De otra manera se aplicaria el principio precautorio al revés.
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. Cual es la normativa ambiental vigente? ;Se puede prohibir la téc-
nica del fracking?

Nos parece importante analizar la factibilidad juridica de que una
norma pueda prohibir, sin mas, una determinada técnica de extraccion
como la del fracking. Las leyes ambientales pueden —y deben, cuando
se trata de proteger los ecosistemas— establecer una tutela rigurosa y
exigente y no encuentra ninguna contradiccion constitucional la prohi-
bicion —lisa y llana— de determinadas tecnologias. Estas prohibiciones se
proponen, en lenguaje del Derecho Ambiental, un fin de sustentabilidad
del desarrollo econdmico, social y del aprovechamiento de los recursos
naturales® que no comprometa las posibilidades de desarrollo tanto de
las generaciones presentes como de las futuras.

Por ello, el propio Congreso Nacional, ha establecido varias normas
ambientales prohibiendo el desarrollo de determinadas actividades o
técnicas, o su instalacion en determinados sitios o el uso de ciertos ele-
mentos o sustancias. Lo ha hecho a través de las siguientes leyes, las
cuales se encuentran vigentes:

- Ley N°25.670 de Presupuestos Minimos para la Gestion y Elimina-
cion de PCBs: en esta norma se establece la prohibicion de ingreso
al pais de PCBs, de equipos que los contengan, y las actividades
de produccion, comercializacion y reposicion en equipos en uso.

- Ley N° 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios: establece
que los centros de disposicion final deberan ubicarse en sitios su-
ficientemente alejados de areas urbanas, sumando la prohibicion
de su emplazamiento dentro de areas protegidas o sitios que con-
tengan elementos significativos del patrimonio natural y cultural,
como también en sitios inundables.

- Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos: prohibio los desmontes durante el plazo
de Ordenamiento Territorial Ambiental del bosque nativo; prohibe
los desmontes en las areas clasificadas como Categorias I (rojo)

y II (amarillo) y prohibe la quema a cielo abierto de los residuos

derivados de desmontes o aprovechamientos sostenibles.

- Ley N° 26.562 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
para el Control de Actividades de Quema en todo el territorio na-
cional: establece la prohibicion de toda actividad de quema que no

8 Existe un imperativo constitucional (art. 41) de preservacion y desarrollo basado
en patrones de sustentabilidad.
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cuente con la debida autorizacion, la cual solo puede otorgarse en
el marco del cumplimiento de condiciones especificas.

- Ley 26.639 de Presupuestos Minimos de Proteccion de los Gla-
ciares y el Ambiente Periglacial: su articulo 6° prohibe en los gla-
ciares “la exploracion y explotacion minera e hidrocarburifera”,
y establece que “se incluyen en dicha restriccion aquellas que se
desarrollen en el ambiente periglacial”.

Por su parte, el Codigo de Mineria de la Nacion, establece expresas
prohibiciones de emprenderse trabajos mineros en determinadas circuns-
tancias o 4reas.” Estas razonables prohibiciones, de realizar trabajos mine-
ros en cercanias de lugares que se pretenden preservar por distintas moti-
vaciones, nunca han recibido objeciones doctrinarias y jurisprudenciales.

En todas estas leyes el Congreso Nacional, al igual que los restantes
poderes en los distintos niveles de la federacion, tiene la responsabilidad
de proveer a la proteccion del derecho a gozar de un ambiente sano y
equilibrado, garantizando el goce del mismo a las presentes y futuras
generaciones. En esta linea, se encuentra plenamente facultado a través
del art. 41 de la Constituciéon Nacional para dictar normas de protec-
cion ambiental que establezcan prohibiciones y requerimientos en aras
de una mejor calidad ambiental, y con base en los Principios de Preven-
cion, Precaucion, Equidad Intergeneracional y Sustentabilidad, que son
derecho positivo en Argentina a través de la Ley General del Ambiente.

9 Codigo de Mineria. “Art. 36 —No pueden emprenderse trabajos mineros en el recinto
de los cementerios, calles y sitios publicos; ni a menor distancia de CINCUENTA
(50) metros de los edificios, caminos de hierro, carreteros, acueductos y rios publicos.
Pero la autoridad acordara el permiso para penetrar ese radio, cuando previo el
informe de un ingeniero y los comprobantes que los interesados presentaren, resulte
que no hay inconveniente, o que, habiéndolo, puede salvarse (...)”.
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15 - ¢ Cudles son las provincias en
donde ha avanzado la exploracion

y explotaciéon de yacimientos no
convencionales? ;Cual es el estado
de las luchas contra el fracking en
Argentina? ;Ha habido accidentes en
los pozos de gas no convencional en
nuestro pais?

Aportes de Maristella Svampa, Observatorio
Petrolero Sur, Roberto Ochandio y Eduardo D’Elia

Durante el afio 2013 el activo asambleario y la acumulacion de ex-
periencias vinculados a la tematica extractiva se hicieron manifiestos
en tres niveles: el de la busqueda de informacion independiente (con-
feccion de folletos, materiales relativos a lo que sucedia en otros pai-
ses, organizacion de foros y reuniones de discusion); la accion directa
(movilizaciones y protestas); y el de la accion institucional, exigiendo
la participacion ciudadana y promoviendo la sancion de nuevas normas
(ordenanzas municipales y proyectos de ley de prohibicion a nivel na-
cional como provincial), asi como acciones judiciales (amparos).

Hubo ONGs que priorizaron el tratamiento informativo del tema,
entre ellas Observatorio Petrolero Sur (vinculada a nivel global con
OilWatch) y Fundacion Ecosur, que tempranamente se dedicaron a
tomar contacto con las poblaciones afectadas y a elaborar y divulgar
informacion sobre la metodologia de la fractura hidraulica proveniente
de fuentes independientes del lobby petrolero. Asimismo, a lo largo del
afio 2013, diferentes dirigentes politicos y sociales con trayectoria en el
tema vinculado a los recursos naturales, acompanaron los procesos de
lucha y presentaron propuestas de ley, apuntando a la prohibicion del
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fracking. Entre ellos estuvieron Fernando Pino Solanas, de Proyecto
Sur,' y dirigentes provinciales pertenecientes a partidos de la oposicion
(en Neuquén, Rio Negro, Chubut, Entre Rios y Buenos Aires, entre
las principales), el sector no oficialista de la Central de Trabajadores
Argentinos y algunos referentes nacionales de partidos de izquierda.
También fueron activas diferentes organizaciones de derechos humanos
como el Serpaj, bajo la direccion de Adolfo Pérez Esquivel, la APDH,
espacios de intelectuales como Plataforma 2012, la Asociacion de
Abogados Ambientalistas de Argentina, ademas de ONGs ambientalistas
y otros profesionales criticos. Asimismo, se promovio un sitio de
divulgacion que nuclea a intelectuales y artistas.”

Desde los primeros anuncios formulados por las autoridades y em-
presas el fracking ha avanzado en tres provincias de la Patagonia: Neu-
quén, Rio Negro y Chubut.

En Neuguén, a principios de 2014 el gobierno afirmaba que se con-
taban 380 pozos en produccion, 179 perforados para arenas compactas
y 201 para esquistos. El gas no convencional en esa provincia, segiun
estimaciones oficiales, representa cerca del 20% de la produccion, mien-
tras que en el caso del crudo, llega al 10% (Gobierno de la Provincia
de Neuquén, 2014). Del total de pozos perforados para esquistos, 150
corrieron por cuenta de YPF. El primer pozo se realiz en territorio de
la Comunidad Gelay Ko, cerca de la localidad de Zapala, sin consulta
a la poblacion involucrada, tal como lo establece el Convenio 169 de la
OIT. Justamente el nombre de la comunidad, refiere a esa situacion, Gelay
Ko: sin agua. En dicho territorio, la empresa norteamericana Apache entrd
sin autorizacion, cuando la mayoria de las familias se habian trasladado
a los campos de veraneada en la Cordillera.” Como aparece en el cuadro,
dicho pozo de fracking utiliz6 30 millones de litros de agua y tuvo un costo
final estimado de 24 millones de ddlares. En un territorio arido, donde las
comunidades carecen de agua, Apache extrajo agua del acuifero Zapala.

1 Fernando Pino Solanas realizé un documental, “La guerra del fracking”, estrenado
en octubre de 2013 y disponible en youtube. El primer documental sobre el tema en el
pais es “Neuquén. Rio Impetuoso. Hidrofractura: El agua, el aire, la tierra...la muerte”,
realizado por Matias Estévez, y producido por la Asociacion de Trabajadores del
Estado y la CTA, disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=Ru9-pQV{GKo

2 Véase el sitio: http://argentinasinfracking.org/

3 Apache alega “legalidad”, pues dice haber consultado a la directiva de la
comunidad, cuando en realidad lo hizo s6lo a una parcialidad. Por esta razon,
los comuneros sefialan que la empresa ha buscado deliberadamente promover el
conflicto y la fragmentacion al interior de las comunidades.
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Sin embargo, la penetracion petrolera en territorio mapuche, en Zapala
y sus alrededores, es muy anterior. S6lo en el area Anticlinal Campamento,
que se extiende sobre la comunidad Gelay Ko, hay aproximadamente
200 pozos de petroleo y gas, ademas funcionan varias plantas compreso-
ras de gas, baterias, oleoductos y gasoductos. Si bien, como en la mayor
parte del pais, YPF estatal fue la primera en ingresar, desde la década
del 90 pasaron por alli diferentes operadoras como Alberta, Pioneer
Natural Resources y Apache.

Por su parte, siempre en la provincia de Neuquén, YPF hizo lo propio
en la zona de Loma de la Lata y la francesa Total (recordemos que en su
pais de origen el fracking esta prohibido) perford un pozo con la técnica de
fracking, nada menos que dentro de una reserva natural, Auca Mahuida.

ACO.xp-2001h — 12 Pozo Horizontal
Multifractura de Latinoamérica

POZO ANTICLINICAL — ZAPALA

1. Pozo piloto vertical: 4.123m, evaluacidn de la rocay extraccion
de testigos.

2. Punto de desvio (kick-off): 2850 metros.

3. Pozo horizontal final: 4.452 metros de longitud, 3.600m de
profundidad final y 900 metros en el tramo horizontal.

1. Terminacidn: Diez fracturas (9 exitosas) — 30.000 bolsas de arena (1.500
Ton.) + 30.000 m3 de agua.

2. Potencia utilizada: 32.000 HP (16 camiones de fractura) con 12.000 psi de
presion.

1. Inicio de operaciones: 14 de noviembre de 2010 (173 dias de perforacién
+ 61 dias de terminacidn de la fecha).

2. Costo final estimado: 24 millones de ddlares.

Cuadro 1: Primer Pozo de fracking en Argentina, Anticlinal, Zapala, Neu-
quén. Realizado por APACHE.
Fuente: Miguel Lavia - Julio Shiratori (2011), Apache Energia Argentina S.R.L.

En la provincia de Rio Negro la petrolera Apache Corporation, ins-
talada desde 2006, avanzo con las perforaciones entre plantaciones de
peras y manzanas en el ejido municipal de Allen (area Estacion Fernan-
dez Oro), utilizando en varias oportunidades la fractura hidraulica, pese
a las negativas oficiales y empresariales, luego finalmente reconocidas.
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En febrero de 2014 los activos locales de Apache fueron vendidos a YPF
por un valor de U$S 800 millones (La Nacion, 13/02/2014) y la compa-
fiia pasd a denominarse Yacimientos del Sur.

En ese sentido, hay que destacar que la estrategia del gobierno rione-
grino fue diferente a la del neuquino, ya que durante 2013 el oficialismo
negaba que se estuviera empleando la técnica del fracking, aun si con
ello saltaban ciertas contradicciones entre el gobernador Weretilneck,
quien sostenia que no habia fracking en Allen, y el senador Pichetto,
quien afirmaba:

“Nuestra provincia no tiene Vaca Muerta, no hay que hacer un
sistema de extraccidon petrolera con el mecanismo de fracking, ha
habido a lo mejor algunas experiencias que se han hecho en uno
o0 dos pozos de Allen, pero de ninguna manera el sistema petrolero
rionegrino es un sistema que no use los métodos convencionales”
(Noticias.net, 17/9/2013, énfasis propio).

Asi, a diferencia del gobernador, el senador Pichetto confirmaba lo
que los vecinos de Allen venian denunciando: que ya se habian comenzado
a hacer “uno o dos pozos” de fracking en la localidad. Esto efectivamente
sucedio hacia el 15 de agosto de 2013, cuando una flota de entre 25 y 40
camiones de gran porte, transportando arena y sustancias quimicas, llegd
hasta la localidad y se desplazo luego a la zona de chacras.

Por su parte, la empresa Apache, en una solicitada publicada en el
diario Rio Negro, no negaba que se estuviera haciendo “estimulacion hi-
draulica”, o sea fracking. Como otras empresas, minimizaba el impacto
ambiental, la utilizacion del agua, las sustancias quimicas peligrosas,
la ocupacion de tierras, insistiendo en la idea de la coexistencia entre
ambas actividades. También omitia informacién crucial, por ejemplo,
que en Allen hay por lo menos 160 pozos de gas, que la progresion ha
ido en aumento en los ultimos tres afios, que a través de contratos de
servidumbre que incluyen de 1 a 1,5 hectareas se realiza una utilizacion
intensiva del territorio, a través de plataformas multipozos y que no hay
datos sobre el destino final del fluido de retorno.

En Chubut, la petrolera de bandera también avanz6 con los no con-
vencionales en la cuenca del Golfo San Jorge, donde perforé dos pozos
de exploracion, uno de los cuales —en el area El Trébol- fue inau-
gurado por cadena nacional por la presidenta de la Nacion, sin que
en ningin momento se pronunciara la palabra tan temida “fractura
hidraulica” o “fracking”. Como veremos mas abajo, tanto en relacion
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a este pozo como a otro perforado en el area La Greta fueron presen-
tados recursos de amparo.

Por ultimo, cabe sefialar que en plena euforia no convencional los
anuncios se extendieron a varias regiones que incluian provincias sin
trayectoria en hidrocarburos, como Entre Rios y Buenos Aires, con sus
“cuencas de frontera” Chaco Paranaense y Claromecd. Sin embargo,
este impulso inicial, que tuvo un fuerte componente publicitario, gene-
r6 un efecto boomerang, traduciéndose en importantes resistencias de
parte de la poblacion, particularmente en Entre Rios, donde la actividad
hidrocarburifera fue identificada como una grave amenaza al Acuifero
Guarani, una de las principales reservas de agua dulce de Sudamérica.
Si bien no se descarta que en algin momento autoridades y corporacio-
nes vuelvan a posar sus 0jos sobre esas regiones, consumar proyectos
extractivos en la actualidad demandaria una cantidad de tiempo e in-
versiones —sobre todo en prospeccion y exploracion— que exceden las
urgencias del Gobierno e YPF.

. Cual es el estado de las luchas contra el fracking en Argentina?

Con anterioridad a la firma y aprobacion del convenio de YPF con
Chevron las poblaciones comenzaron a manifestar fuertes resistencias
contra el avance de la explotacion de los hidrocarburos no convenciona-
les, apelando para ello a varios argumentos, entre ellos, el principio pre-
cautorio y la defensa de los derechos colectivos de los pueblos origina-
rios. Los protagonistas de estas resistencias son comunidades de pueblos
originarios y nuevas asambleas y colectivos de vecinos autoconvocados,
ademas de organizaciones sociales y politicas, que en gran medida se
nutrieron de la experiencia de las asambleas contra la megamineria y
contra la instalacion de las pasteras en Fray Bentos (Uruguay). Para el
caso de Entre Rios, espacios asamblearios tales como Entre Rios Li-
bre de Fracking (Parand), la Asamblea Popular Ambiental de Colon, la
Asamblea Ciudadana Concordia, entre tantas otras, estuvieron a la ca-
beza de la sancion de ordenanzas municipales que prohiben el fracking.

Por las razones enunciadas mas arriba, la Patagonia fue una de las
regiones de expansion de colectivos asamblearios, entre ellos, la Asam-
blea Permanente del Comahue por el Agua (APCA), con diferentes or-
ganizaciones de base, en la ciudad de Neuquén y Allen, entre las mas
relevantes; asimismo, se destaca la Multisectorial contra la Fractura Hi-
draulica, de Neuquén, que nuclea a organizaciones sociales, sindicales e
indigenas y la Asamblea Ambiental de Rio Gallegos y la Asamblea de
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Zapala, entre otras. Las comunidades indigenas, a través de las represen-
taciones zonales de la Confederacion Mapuche del Neuquén —como la
Centro y la Xawvn Ko— estuvieron muy activas en los conflictos, colo-
cando el tema en el marco de la memoria larga de la expoliacion y de la
contaminacion de sus territorios.

Las movilizaciones en contra del fracking también han encontrado
el apoyo del obispo de Neuquén, Virgilio Bressanelli, quien en marzo
de 2014 difundi6 una cartilla sobre el fracking para advertir sobre los
“temores” que éste suscita, no s6lo en Argentina sino en otros paises,
y sobre la escasa credibilidad de las empresas y del gobierno neuquino.
El obispo volvio a colocar preguntas, instalar dudas, sefialar incertidum-
bres y recordar hechos recientes de contaminacion. También sefialo la
importancia del principio precautorio, la licencia social y la criminali-
zacion de la protesta, retomando un documento firmado por el Concejo
Episcopal Latinoamericano en el Pera, en 2011. Finalmente, puso en
tela de juicio la independencia de las universidades publicas que reciben
dinero de las mineras (Rio Negro, 07/03/2014).

Bressanelli, quien continua la labor del recordado Monsefior Jaime
De Nevares en la defensa de la vida, no es un recién llegado en la tema-
tica ambiental, a la cual sigue hace anos: intervino en Esquel, hace mas
de una década, cuando se cuestiond la megamineria y sigui6 de cerca
lo ocurrido en la localidad neuquina de Loncopué, donde la poblacion
logré frenar el avance sobre el cerro Campana Mahuida a través de un
plebiscito realizado en 2012.

A nivel nacional, entre diciembre de 2012 y mayo de 2014, se sancio-
naron una treintena de ordenanzas municipales que prohiben el fracking
en distintas localidades del pais. La ciudad valletana de Cinco Saltos, en
la provincia de Rio Negro, fue pionera, en diciembre de 2012 se con-
virtié en el primer municipio libre de fracking del pais y de América
Latina.? Pese a que el Concejo Municipal de esa localidad sinti6 todo el
peso de la admonicion, pues semanas después la intendenta veto la orde-
nanza 1049, respondiendo a las presiones del senador oficialista Miguel
Angel Pichetto y del gobernador Alberto Wereltinek, la primera norma
anti-fracking del pais quedo6 firme. El veto habia sido realizado fuera del
plazo establecido por la Carta Organica municipal.’

4 Para el tema, véase la entrevista de Cartago tv al concejal José Chandia, del Partido
Comunista, quien presento el proyecto de ordenanza y se ha constituido en uno de
los referentes mas importantes sobre la cuestion (Cartago tv, 14/08/2013)

5 Luego de convertirse en la primera localidad libre de fracking, en Cinco Saltos
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Los caminos elegidos para frenar el fracking fueron diversos, desde
la abierta prohibicion de la técnica a ordenanzas que protegen el agua
y regulan su uso, pasando por moratoria —como es el caso de Tres
Arroyos—. Listamos los municipios, por provincia y en el orden tem-
poral en que se fueron sucediendo.

MUNICIPIOS QUE SANCIONARON ORDENANZAS
QUE PROTEGEN EL AGUA/PROHIBEN LA TECNICA DEL FRACKING

Entre Rios

San Jaime de la Frontera, Concepcidn del Uruguay, Colén, Diamante, Colonia
Avellaneda, Rosario del Tala, La Paz, Villaguay, Villa Elisa, Villa del Rosario,
General Ramirez, San Ramén (Junta de Gobierno), San Pedro (Junta de
Gobierno), Viale, Cerrito, Crespo, Maria Grande, Victoria.

Rio Negro

Cinco Saltos, Allen (inconstitucional por el Superior Tribunal), Villa Regina.

Mendoza

San Carlos, Tunuyan, Tupungato, General Alvear.

Buenos Aires

Carmen de Patagones, Tornquist, Coronel Suarez, Guamini, Coronel Dorrego,
Tres Arroyos (moratoria); Tandil, Benito Juarez

Chubut

Epuyén, Puerto Pirdmides.

Neuquén

Zapala.

Fuente: Elaboracion propia. Actualizacion al 30/06/2014.

Todas estas ordenanzas apelan al principio precautorio, haciendo hin-
capié tanto en el impacto sobre la salud humana y sobre el agua, en el de-
bate y la legislacion internacional existente (prohibiciones y moratorias),
asi como también al derecho a participar y decidir de las poblaciones.

En medio de la euforia eldoradista, hubo varios fallos judiciales sobre
el tema. Entre ellos, vale la pena mencionar los siguientes: en Chubut,
en mayo de 2013, Marcelino Pintihueque, del Lof Mapuche Comarca

se inicié un proceso de movilizaciones para impedir la instalacion de un basurero
petrolero, en una ciudad que no produce petrdleo. Véase: http://argentina.indymedia.
org/mews/2013/11/850080.php
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Chubut, patrocinado por la abogada Silvia de Los Santos, presentd un
recurso de amparo en la Justicia Provincial para impedir la perforacion
del pozo de fracking La Greta, ubicado a 15 km. de Rio Mayo —sobre el
margen del rio del mismo nombre—, invocando, entre otros argumentos,
el Convenio 169 de la OIT.® Aunque YPF apel6, el Superior Tribunal de
Justicia de Chubut rechaz¢ el pedido y hasta la fecha de cierre de este li-
bro (junio de 2014), habia mantenido la suspension del pozo de fracking.

Casi simultaneamente Pintihueque y De Los Santos presentaron otro
recurso de amparo para impedir la perforacion del pozo Exp. 914, en el
area El Trébol, a unos 20 kilometros al oeste de Comodoro Rivadavia.
En este caso se esgrimieron los mismos argumentos pero, debido a la
lentitud de la Justicia Provincial, YPF pudo completar el pozo antes que
se hiciera lugar a la medida cautelar. Finalmente la Justicia levant6 la
accion cautelar, decision que fue apelada ante el Superior Tribunal de
Justicia de Chubut. Recordemos que este pozo tiene una alta visibilidad:
no solo es el que inauguro la Presidenta de la Nacion en febrero de 2013,
sino que tiene los ojos de la industria pendiente de su buen resultado:
una exploracion exitosa podria dar lugar al comienzo de operaciones
de fracking en la Cuenca del Golfo San Jorge. Como detalle no menor
debemos senalar que este pozo atraviesa el acuifero El Trébol, el cual
alimenta la parte sur de la ciudad de Comodoro Rivadavia, y que los ve-
cinos, antes aun de cualquier desarrollo de fracking, ya estan padeciendo
cortes de agua recurrentemente cada verano.

Un fallo que tuvo un veredicto parcialmente positivo, se refiere
a la perforacion de un pozo que la empresa Total proyectaba dentro
reserva natural Auca Mahuida, en la provincia de Neuquén. Una
pobladora presentd un recurso de amparo para impedir que se
realice la perforacion dentro de su campo, comprendido por el area
protegida. A fines de 2013, la justicia exigi6 a Total Austral S.A. que
modificara emplazamiento del pozo sumidero —donde se depositaran
los liquidos de flowback o de retorno— que ahora estard ubicado a unos

6 La medida interpuesta se basaba en la falta de consulta al mundo indigena ante
cualquier actividad a realizarse en su territorio, la violacion del debido proceso y
acceso a la informacion ambiental, la participacion efectiva de la comunidad en
audienciapublicay lapreservacion del agua. Ademas el amparo realiza tres denuncias,
una de ellas es la falsificacion de documento publico, la existencia de un expediente
mellizo y la omision de los deberes de funcionarios publicos “por incumplimiento
de las funciones del Instituto Provincial del Agua, y de los organismos competentes
por falta de resguardo de zona arqueoldgica y material arqueologico en superficie”
(Aranda, 2013b).
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30 kilometros del sitio originalmente propuesto por la empresa. Sin
embargo, la justicia provincial todavia no se expidié en relacion al
amparo presentado por el pozo exploratorio perforado en Pampa de las
Yeguas, también dentro de Auca Mahuida.’

Por otro lado, el revés judicial mas importante recayo sobre la localidad
de Allen, en diciembre de 2013, cuando el Tribunal Superior de Justicia
(TSJ) de Rio Negro declar6 inconstitucional la ordenanza municipal que
prohibia el fracking (Véase mito 16), ilustrando con ello el realineamiento
entre poder politico, econdmico y judicial. La norma habia sido sanciona-
da por unanimidad por el Concejo Municipal en agosto de ese afio.

.Ha habido accidentes en pozos de de hidrofractura en nuestro pais?

Tanto el caso rionegrino, donde el fracking avanza en Allen en medio de
plantaciones casi centenarias, como en el caso de la estepa neuquina, que lo
hace sin consulta a las poblaciones originarias y crianceros criollos, ya se han
registrado accidentes, inherentes a este tipo de explotacion, que ponen de
relieve la insostenibilidad del discurso acerca del “fracking seguro”.

Veamos cuatro accidentes ocurridos s6lo entre marzo y julio de 2014,
dos de ellos en Allen y otros dos en la zona de Vaca Muerta.

1. Allen: dos explosiones en cinco meses

Entre marzo y julio de 2014 ya se registraron dos serios siniestros
en pozos de hidrofractura, en la zona de chacras. El 19 de marzo se re-
gistro una explosion de un pozo de tight gas en una chacra. Ese mismo
dia, desde la Asamblea Permanente del Comahue por el Agua (APCA-
Allen) trataron de comunicarse con el Secretario de Ambiente, pero la
provincia de Rio Negro ya no cuenta con ese funcionario desde el ajuste
realizado por el gobernador Alberto Weretilneck. En el lugar sélo esta-
ba el Secretario de Hidrocarburos, Daniel Giménez, quien no brind6 ni
explicaciones ni soluciones. La denuncia ptublica frente a la ausencia de
controles y las irregularidades cometidas llevo a que dicho pozo fuera
clausurado por un mes.

7 El diario Rio Negro consigna que “La petrolera francesa Total tiene a su cargo una
perforacion en Pampa de las Yeguas ubicado en la reserva natural protegida Auca
Mahuida. Por este caso hay un amparo presentado pero el Tribunal Superior de
Justicia, TSJ, atin no se expidid. Es el primero en la Justicia neuquina en el que
se discute el uso del agua para el fracking. (...) Recordé que la Corte Suprema
mendocina, en el precedente conocido como ‘Oikos’, suspendio la perforacion de
un pozo convencional de la entonces Repsol-YPF, por su relacion con la reserva
faunistica ‘Laguna de Llancanelo’ el mayor humedal de esa provincia, en base al
principio de sustentabilidad de los ecosistemas” (Rio Negro, 18/12/2013).
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También se han registrado las primeras denuncias por impactos en
la salud. En junio de 2014, en el marco de una investigacion preliminar
de la Justicia, Rubén Ibanez, vecino que vive a unos pasos del pozo de
hidrofractura que explotara en marzo de ese afio, realiz6 una denuncia
“por residuos peligrosos”, a raiz de los efectos que la actividad hidrocar-
burifera tendria sobre su salud. En ese marco, se allanaron el hospital y
una clinica. (Rio Negro, 13/6/2014).

Un segundo “evento” se produjo en la madrugada del lunes 14 de
julio, en un pozo de tigth gas también en zona de chacras, cercano a la
entrada de Allen, después de que se trabara un trépano en las profundi-
dades y tuvieran que inyectar gasoil para intentar destrabarlo. Las llamas
del incendio alcanzaron los 15 metros de altura y Allen volvi6 a ser noti-
cia, encendiendo nuevamente la luz de alarma. Ademas, en dicho pozo,
segun vecinos del lugar, habria ocurrido otro “evento”, hace poco mas
de un ano, a partir del desprendimiento de un instrumento de trabajo en
el subsuelo, para lo cual hubo que llamar a un equipo de rescate proce-
dente del extranjero.

Vale la pena destacar que en Argentina el uso de lodos con base hi-
drocarburos (gasoil, fueloil, etc.) se circunscribe a determinadas situa-
ciones. Las compaiiias petroleras suelen usarlo cuando la perforacion
atraviesa arcillas muy hidratables, formaciones salinas, cuando se quiere
aligerar la columna de perforacion o cuando existe un aprisionamiento
de la herramienta de perforacion, por ejemplo. A pesar de que existen
una gran cantidad de productos quimicos (polimeros en general) que
reemplazan a los hidrocarburos y no generan el mismo impacto, la ba-
rata y rapida disposicion, hacen que echen mano de gasoil.® Esta prac-
tica tiene riesgos importantes, ya que la presencia de una formacion de
agua dulce puede ser directamente contaminada con el hidrocarburo. No
obstante esta practica de muy alto riesgo esta autorizada aunque con
recaudos que mas bien se circunscriben a la superficie. La Resolucion
105/1992 de la Secretaria de Energia de la Nacion, hace referencia a los
productos autorizados y a las instalaciones.’

8 En los Estados Unidos esta terminantemente prohibido el uso de compuestos de
hidrocarburos como parte de la perforacion o la fracturacion de pozos, precisamente
por la inevitabilidad de contaminacion de acuiferos subterraneos. Una investigacion
del Congreso de los Estados Unidos culmind con graves multas a compafiias de
servicios que ilegalmente usaban gasoil durante operaciones de fractura hidraulica:
Halliburton, BJ Services, y otras.

9 El hidrocarburo no se inyecta en estado puro, sino que a través de emulsiones con
agua, del tipo “inversas”. La caracteristica de este tipo de emulsiones es que el agua,
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Por otro lado, el gobierno no menciona que el gasoil contiene ben-
ceno, el cual esta identificado como elemento cancerigeno. La falta de
claridad en las operaciones de las compaiiias petroleras, sumado al ocul-
tamiento constante de sus accidentes, ameritan una investigacion com-
pleta e informacion abierta al publico.

Asi, mientras el gobernador Weretilneck realiza declaraciones sobre
“la coexistencia de las actividades y la existencia de los controles publi-
cos”, la intendenta allense, Sabina Costa, que desde el comienzo ha dado
claras muestras de una mezcla de indiferencia con falta de amplitud de
miras, se ha empecinado en desoir cualquier llamado de atencion de los
vecinos y de especialistas sobre la peligrosidad del fracking, asi como las
implicancias negativas del avance de la actividad hidrocarburifera sobre la
tradicional matriz fruticola. Mas atin, como hemos resefiado en este libro,
ambas autoridades fueron las principales detractoras de la ordenanza que
prohibia la metodologia de la fractura hidraulica en el ejido municipal. La
intendenta, que aspira a su reeleccion —esperando recibir las regalias, luego
de la renegociacion provincial de los contratos petroleros—, declar6 exul-
tante que “Allen se va a convertir en el mayor productor de gas, después
de Vaca Muerta. Eso se dice” (Noticias.net, 2014).

Pastillas radioactivas y fracking

En mayo del corriente afio se “perdid” una pastilla radiactiva en un pozo
petrolero de Rincon de los Sauces, Neuquén. Después de informar que se
habian hecho mediciones de superficie para verificar la seguridad de los
operarios, se explico que se habian agotado las acciones para recuperar ese
elemento, por lo cual se iba a cementar el pozo, como si eso garantizara la
seguridad de un elemento radiactivo y el impacto, que puede medirse en
términos de cientos o miles de afnos de radiaciones. A los pocos dias, el Se-
cretario de Ambiente de Neuquén, Ricardo Esquivel, sefialé con absoluta
liviandad, y sin mayores precisiones, “que no hay peligro de contamina-
cion porque el elemento estd encapsulado y no hay posibilidad de radia-
ciones” (Minuto Neuquén.com, 2013). De la misma manera, todavia no
hubo reconocimiento del accidente por parte de Halliburton, la compaiiia
responsable por ese elemento radiactivo. Ni el gobierno provincial ni el na-
cional respondieron a los pedidos de informe solicitados por legisladores.

generalmente dulce, se encuentra dispersa en pequenas “gotitas” en la otra fase liquida
que es el hidrocarburo. La emulsion se mantiene estable con el agregado de productos
quimicos como emulsificantes, dispersantes, humectantes, etc., pero determinadas
condiciones pueden romper esa emulsion separando nuevamente las fases.
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Una vez mas vemos que la “Responsabilidad Social Empresaria”
solo es utilizada por las corporaciones como una via para aplacar la an-
siedad de la poblacion ante estas actividades contaminantes. Igualmente
los “Controles del Gobierno™ sélo se aplican sobre la informacion que se
publica en relacion al tema, favoreciendo un silencio que ayuda a evadir
responsabilidades a los que atentan contra los intereses del pueblo.

Un mes y medio después, el 11 de julio, el mismo tema vuelve a
ser noticia, en otro lugar, el area Aguada Pichana, en la cuenca del Rio
Neuquén, sobre el yacimiento Vaca Muerta, donde se “perdio” otra pas-
tilla radiactiva. Estos eventos, como dice un comunicado la Fundacion
Ecosur, “no s6lo nos recuerdan otras denuncias: derrames de petroleo,
surgencias de aguas contaminadas con hidrocarburos, el incendio de po-
zos petroleros en Allen o Plottier; las emisiones de metano en la Planta
de Metanol, y los animales muertos por las aguas con hidrocarburos en
Cutral Co. Eventos de gran impacto ambiental y social que se suceden
sin solucion de continuidad en las cuencas de los rios de Patagonia Nor-
te, superpuestas a la Cuenca Hidrocarburifera Neuquina. Accidentes que
toman estado publico eventualmente, o cuando demuestran un caracter
tragico, lamentable ” (Ecosur, en Opsur, 2014).

Es de destacar que los elementos radiactivos son parte normal de las
operaciones petroleras. En este caso se usan para hacer un “perfilaje”
del pozo, lo cual es equivalente a una radiografia que permite determinar
la composicion de las distintas rocas atravesadas por la perforacion. Si
bien el elemento radiactivo estd contenido dentro de la herramienta de
perfilaje, sus radiaciones de rayos gama son constantes y continuaran
por el término de vida del elemento usado en la ocasion, afectando a
cualquier fluido que pueda migrar hacia la superficie o acuiferos sub-
terraneos. Contrario a lo expresado por Ricardo Esquivel, el elemento
radiactivo perdido es una amenaza latente hacia la salud e integridad de
los pobladores de la zona.

El uso de energia atomica para fines pacificos esta extendido a mul-
tiples ramas de la actividad civil. Conscientes del peligro inherente a
estos materiales, se crearon regulaciones y organismos dedicados a mo-
nitorear y controlar tanto el uso como el transporte de estos materiales.
En nuestro pais la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) esta designada
para estas funciones, ademas de proteger al publico de posibles conse-
cuencias. Sin embargo, pese a continuos reclamos, la ARN todavia no
informo publicamente los detalles de estos dos accidentes nucleares. No
solo eso, la breve informacion publicada en su comunicado de prensa del

182



Controles ambientales. Participacion ciudadana. Derechos humanos

9 de Junio de 2014 nos dice que el elemento radiactivo quedoé atrapado
a solo 600 metros de profundidad, peligrosamente cerca de los acuiferos
de la zona.

Asi, a pesar del enorme esfuerzo en ocultar informacion y minimizar
estos eventos, la campaiia sobre el “Fracking Seguro” se cae a pedazos
ante la misma realidad.
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16 - ;Tiene competencia un municipio
para prohibir el fracking? ;Puede

una empresa petrolera alegar
Derechos adquiridos ante una norma
que prohiba la técnica de fractura
hidraulica ?

Aportes de Enrique Viale

Todas las ordenanzas hoy existentes que prohiben o suspenden la
técnica del fracking apelan al principio precautorio, haciendo hin-
capié tanto en el impacto sobre la salud humana y sobre el agua,
en el debate y la legislacion internacional existente (prohibiciones
y moratorias), asi como también al derecho a participar y decidir
de las poblaciones. Es muy importante subrayar que la mayoria de
estas ordenanzas no prohiben en forma determinante la exploracion
y explotacion de gas y petroleo de yacimientos no convencionales,
sino que “no se autoriza” la utilizacion de un tipo de técnica en di-
chos procesos, especificamente, se habla de la técnica de fractura
hidraulica o fracking.

Lo cuestionado es el método extractivo, no la actividad en si. La
polémica sobre el alcance y competencia municipal para sancionar
este tipo de normas tuvo su punto judicial mas algido en la locali-
dad Allen, en Rio Negro, en diciembre de 2013, cuando el Tribunal
Superior de Justicia de la provincia, en un “fallo express”, declard
inconstitucional la ordenanza municipal sancionada por unanimidad
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por el Concejo Municipal en agosto de ese afio'. Lo hizo basandose en que la
regulacion de la actividad hidrocarburifera seria potestad de las provincias.

Como veremos, este fallo de la Justicia rionegrina pretende descono-
cer que la ordenanza allense no apunta a regular la actividad hidrocarbu-
rifera, sino que tiene un caracter eminentemente ambiental, materia que
desde el punto de vista constitucional es de competencia local. Con este
fallo, ademas, se pretende sepultar el poder de policia de los municipios
en materia ambiental, quienes de esta manera pasarian a ser meros es-
pectadores del descontrolado avance petrolero en sobre chacras, cami-
nos y calles, abriendo una especie de “zona liberada” a las petroleras,
incluso en los ejidos urbanos de cualquier ciudad de Rio Negro. Por
ejemplo, amparados en este fallo, si la Provincia hallara hidrocarburos
en el subsuelo de la ciudad —pongamos en la plaza central de la locali-
dad— y decidiera hacer un pozo de fracking, los municipios no podrian
hacer nada (Svampa y Viale, 2014).

Para comprender la competencia de las autoridades municipales para
sancionar este tipo de normas, resulta Util recordar que el articulo 41 de
nuestra Constitucion Nacional, en su segundo parrafo, establece la mas
importante pauta de interpretacion para entender este punto, cuando al
referirse el precepto constitucional a las “autoridades”, expresamente
contempla que ellas “proveeran a la proteccion de este Derecho”. La
Constitucion Nacional, al emplear el término genérico “autoridades”
—sin ningun tipo de distincion o aditamento— estd involucrando en el
mismo, al Estado en todos sus 6rdenes (Nacional, Provincial y Mu-
nicipal), y con ello, a los poderes publicos constituidos (Ejecutivo,

1 Para quienes conocen del funcionamiento de la Justicia provincial, el fallo no
sorprendio, ya que en Rio Negro, jueces y Consejo de la Magistratura suelen alinearse
con el poder (con el gobernador Weretilneck y el senador Miguel Angel Pichetto,
de proyeccion nacional). Este alineamiento automatico es mucho mas contundente
cuando los conflictos confrontan los derechos colectivos (ambientales, indigenas),
con fuertes intereses economicos. Tal como viene sucediendo en la vecina Neuquén,
la Justicia provincial rionegrina tiende a fallar en favor de las corporaciones,
poniendo en evidencia que en realidad el sistema judicial provincial forma parte del
problema, antes que de la solucion.

2 “A menos que se conciba como un actor sin poder alguno, hablado por el poder
ventrilocuo de las corporaciones, el ejecutivo municipal tenia la obligacion de apelar
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, defendiendo la legalidad de una
ordenanza municipal dictada por el Concejo Deliberante, meses atras, por unanimidad.
No se trata de una cuestion de opinion sino de cumplimiento del deber, en la medida en
que éste es quien esta al mando del Ejecutivo municipal y es responsable de proteger la
salud y el ambiente de sus habitante” (Svampa y Viale, 2014).
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Legislativo y Judicial). De modo que, a todos ellos, sin distincion, les
corresponde el deber inexorable de “proveer” a la proteccion de este de-
recho a vivir en un “ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano”. Proveer a la proteccion es hacer todo lo necesario para que
esa tutela sea real, es hacer todo lo posible para que esa obligacion se
cumpla y para que ese derecho se ejerza.

A su vez, en el tercer parrafo del articulo 41 de la Constitucion Na-
cional se hace referencia al ejercicio de las “facultades concurrentes”
que sobre la materia tienen el Estado Nacional, las Provincias y los Mu-
nicipios. Asi las cosas, vemos que corresponde al Estado Nacional “dic-
tar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion”.
En cuanto a las Provincias, sus facultades se reducen a dictar las normas
necesarias para “complementar” la mencionada ley. Igual potestad le
corresponde a los Municipios para legislar sobre la materia, en razén de
la autonomia y de la competencia territorial y material que ostentan. Asi
lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al sefialar mas
recientemente, lo siguiente:

En el precedente de Fallos: 318:992, el Tribunal dejo bien es-
tablecido que corresponde reconocer a las AUTORIDADES LO-
CALES la facultad de aplicar los criterios de proteccion ambiental
que consideren conducentes para el bienestar de la comunidad para
la que gobiernan, asi como valorar y juzgar si los actos que llevan
a cabo sus autoridades, en ejercicio de poderes propios, afectan el
bienestar perseguido. Tal conclusion procede de la Constitucion Na-
cional, la que, si bien establece que le cabe a la Nacion “dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion”, re-
conoce expresamente las jurisdicciones locales en la materia, las que
no pueden ser alteradas’

Por su parte, en la causa “Arroceras Chaco” la Justicia ratifico la
incumbencia de los municipios en materia ambiental. En este caso, la
Céamara de Apelaciones de Resistencia rechazé la apelacion de los mu-
nicipios de La Leonesa y Las Palmas respecto de un pedido de informes
del Juez en lo Civil y Comercial N°14, Héctor Garcia Redondo, que
intentaba analizar la actuacion de ambas comunas en materia de cuidado
del medio ambiente. Asi, el fallo de segunda instancia, ratifica lo actua-

3 Articulo 41, tercer parrafo, de la Constitucion Nacional; Fallos: 318:992,
considerando 7°; 329:2280, entre muchos otros. (considerando 5°); Fallo:
“Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas ¢/ Buenos Aires, Provincia de
y otros s/ Amparo Ambiental” —-CSJN — 1.11.2011.
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do por el juez en la causa iniciada por vecinos de La Leonesa por contami-
nacion ambiental y dafio a la salud de los pobladores por la pulverizacion
indiscriminada de agroquimicos en las arroceras del empresario Eduardo
Meichtry en el Departamento Bermejo de la provincia de Chaco.*

En su presentacion ante la Camara de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial de Resistencia, los municipios de La Leonesa y Las Palmas ale-
garon que de acuerdo a la legislacion vigente no es deber de los munici-
pios actuar en temas ambientales y que las comunas no estan facultadas
por no ser autoridad de aplicacion de normas para el cuidado del am-
biente y no contar ademas con el poder de Policia Ambiental. Asi, con
fecha 21 de febrero de 2011, en el marco del expediente N° 3738/2010,
caratulado “Ferrau, Marco Antonio y otros ¢/Municipalidad de Las Pal-
mas y otros s/medida cautelar”, la Camara de Apelaciones sefiald: “en-
tendemos que no le asiste razon a los apelantes, cuando se oponen a la
elaboracion del informe requerido (sobre la actuacion de los municipios
en materia ambiental)”. La sentencia agrega que “el tema referido a la
proteccion del medio ambiente, constituye uno de los derechos funda-
mentales consagrados por la Constitucion Nacional (art. 41), siendo su
aplicacion obligatoria en todo el territorio de la Nacion, con la suprema-
cia que establece el art. 31 y 75 inc. 22 de la C.N.”. 'Y advierte que:

“todos aquellos organismos que participan de la categoria de
ejercer los poderes publicos, entre ellos los Municipios, no se en-
cuentran ajenos a los postulados constitucionales referidos, en cuan-
to al control y tutela del medio ambiente, mas aun tratandose de
organismos que se encuentran vinculados en forma inmediata con el
entorno, los habitantes y los distintos problemas que pueden generar
dentro del area donde ejercen su poder de policia y de seguridad.
(...) Asimismo y siendo los Municipios uno de los poderes del Esta-
do, no escapa a su esfera de actuacion el participar de los postulados
minimos que hacen al ambiente, bajo pretexto de la ausencia de dis-
posiciones locales que asi lo impongan” (Sentencia de la Camara de
Apelaciones de Resistencia, 2011).

La regulacion de la cuestion energética e hidrocaburifera debe adap-
tarse a la regulacion sobre los usos del territorio y proteccion del am-
biente. Para el caso que pretenda realizarse un distanciamiento tajante

4 Vale recordar que las pulverizaciones aéreas se realizaban en las arroceras en
cuestion con controles absolutamente laxos por parte de los organismos de aplicacion
provincial de la Ley de Biocidas lo que motivo la movilizacion de los vecinos ante el
incremento de casos de nifios con leucemia en barrios linderos a los cultivos.
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ambos marcos regulatorios, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ya
ha zanjado esta cuestion en “Villivar Silvana N. v. Provincia del Chubut
y otros” que es conocida como el conflicto llamado “Oro Esquel”. La
Corte decidié adoptar una posicion respecto a la cuestion de las com-
petencias legislativas, tanto horizontales (en el caso entre el Codigo de
Mineria y la Ley General del Ambiente) asi como las verticales (entre
leyes nacionales y provinciales). En este caso existia un proyecto de ex-
plotacion minera de oro a cielo abierto con la utilizacion de cianuro para
la separacion (lixiviacion) del mineral de la piedra, en las cercanias de
la localidad de Esquel, Chubut. La empresa El Desquite S.A., titular del
emprendimiento, se encontraba habilitada por la autoridad provincial de
mineria, aunque no habia cumplido con los procedimientos ambientales
regulados por las leyes “complementarias” locales (la Ley Provincial
4032 o ahora la Ley 5439 que aprueba el Codigo Ambiental de Chubut),
porque entendia que esas normas eran aplicables a otras actividades,
pero no respecto a la mineria.

La Corte entendio que las reglas de la Ley General del Ambiente
(LGA) se deben integrar con las normas sectoriales, y siempre el piso
seran las normas de la LGA, lo que en el caso le sirve a los ministros
votantes para dar obligatoriedad a la audiencia publica en los procedi-
mientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (arts. 20y 21, LGA).

Es decir, las normas ambientales también deben considerarse en la
aplicacion de otras ramas del derecho. Por tal motivo, resultaria erroneo
sefialar que la cuestion energética y de politica hidrocarburifera resulta
ajena a la normas dictadas por las autoridades locales de acuerdo a las
competencias constitucionales otorgadas.

La sentencia Villivar fue seguida por otras resoluciones de la Justicia
argentina. Podemos nombrar entre ellas: la resolucion de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion en autos “Edenor S.A. y otro ¢/Provincia
de Buenos Aires s/accion declarativa de inconstitucionalidad” y la re-
solucion cautelar del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo 2 de La Plata, del 23 de junio 2005, en autos “Edenor SA
c/Fisco de la Provincia de Buenos Aires s/pretension anulatoria”.

JPueden una empresa petrolera alegar derechos adquiridos ante
una norma que prohiba la técnica de fractura hidraulica?

Para el caso que se pretenda confrontar a las normas que prohiben la
técnica del fracking con la vigencia de concesiones hidrocarburiferas,
tanto de exploracion como de explotacion, que implicarian supuestos
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derechos adquiridos a las empresas concesionarias, cabe recordar que
atento a la existencia de un Orden Publico Ambiental, no existe un dere-

Mitos vy realidades del fracking

cho adquirido a dafiar el ambiente.

Resulta vital en este sentido recordar dos fallos importantes:

- Caso “Saladeros de Barracas C/ Provincia de Buenos Aires”

En la década del 80, Miguel Marienhoft ya ensefiaba que “las medi-
das de policia de la propiedad, tienen en miras el “interés publico” vy,
que estas medidas “no solo pueden referirse al ejercicio del derecho de
“propiedad”, sino también al ejercicio de la “libertad” individual (v. gr.,

ejercicio de una profesion o industria)” (Marienhoft, 1981).

En el mismo articulo Marienhoff recuerda:

“un antecedente famoso ocurrido en nuestro pais, cuyo conoci-
miento incluso llegd hasta la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion. Me refiero al conocido caso de los saladeros de Barracas.” Es
un antecedente interesantisimo, por cuanto en ¢l la Corte Suprema,
al confirmar el cese de una industria perjudicial para la salud pu-
blica, con toda razén declar6, ademas, la irresponsabilidad del Es-
tado por los dafos sufridos al ordenar la cesacion del ejercicio de
una industria dafiosa para el interés publico. Era una industria que,
al no ejercerse en “estado legal”, a su respecto no podia invocarse
el caracter de “industria licita”, no pudiendo entonces merecer el
amparo constitucional. Se trataba de lo siguiente: una ley de la
Provincia de Buenos Aires dispuso la clausura de los saladeros
situados en el Riachuelo de Barracas, a raiz del grave peligro —de-
bidamente comprobado— que implicaba para la salud publica la ac-
tividad de dichos saladeros. Los duefios de éstos acudieron ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion demandando a la provincia
de Buenos Aires por indemnizacion de los dafios y perjuicios que
les causé la suspension de las respectivas faenas. En el curso de
la litis quedo acreditado que los procedimientos que se empleaban
en los saladeros, corrompian el suelo, el aire y las aguas. El Alto
Tribunal dijo lo siguiente al rechazar la demanda promovida:

Que los saladeristas de Barracas no pueden por consiguiente
invocar ese permiso para alegar derechos adquiridos, no so6lo
porque ¢l se les concedid bajo la condicion implicita de no ser
nocivo a los intereses generales de la comunidad, sino porque
ninguno puede tener un derecho adquirido de comprometer la
salud publica, y esparcir en la vecindad la muerte y el duelo con

5 Fallo: 31:274. CSIN
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el uso que haga de su propiedad, y especialmente con el ejerci-
cio de una profesion o de una industria’.

Ademas rechaz6 la indemnizacion de dafios y perjuicios soli-
citada, porque la orden de cesar en el ejercicio de semejante in-
dustria no era contraria a la Constitucidn, ni atacaba el derecho de
propiedad. En definitiva se absolvio de la demanda a la provincia
de Buenos Aires. La sentencia esta registrada en el t. 31, pp. 273 y
sigs., de la coleccion de ‘Fallos’ de la Corte Suprema. En el caso
de referencia los duefios de los saladeros habian violado abierta-
mente el principio general e implicito en toda licencia, permiso
o concesion administrativos, de que tales actos, bajo pena de nu-
lidad, se otorgan siempre ‘sin perjuicio de terceros’, receptando
asi el viejo principio capital de derecho ‘alterum non laedere’, ya
mencionado en la ‘Instituta’ y el ‘Digesto’ del antiguo Derecho
Romano”. (Marienhoff, 1981)

Una sentencia similar a este caso la encontramos en “Ancore SA
C/ Municipalidad de Daireaux s/Dafios”. La Municipalidad de Dai-
reaux, poblacion del oeste de la provincia de Buenos Aires, en octu-
bre de 1996, por ordenanza 577, prohibio6 la instalacion de feed lots
dentro de un radio de 15 kilometros contados desde la plaza principal
de la ciudad. Ademas dispuso como régimen transitorio que los esta-
blecimientos existentes debian adecuarse antes del 15 de noviembre
de 1996. Como consecuencia de esa ordenanza, la empresa Ancore
S.A. —que era la Unica existente a ese momento dentro del indicado ra-
dio— decidid no adecuar su explotacion a las exigencias de la ordenan-
za municipal, cerrar sus puertas e iniciar una demanda por los dafios
provocados con la modificacion legislativa municipal que —entendia—
habia transformado a la actividad antes licita en ilicita. La demanda
tenia por objeto el resarcimiento de los perjuicios que le producia la
ordenanza, la que —a entender de la actora— importaba una prohibicioén
de trabajar sin el fundamento de una ley ni un juicio previo que lo
establezca. La Suprema Corte bonaerense rechazé la demanda —como
en Saladeristas—, ya que entendi6 que la ordenanza era razonable al
limitar la instalacion de este tipo de emprendimientos en lugares cer-
canos al ejido urbano por los efluentes gaseosos que producen. En su
sentencia, al igual que en “Podest4, Santiago y otros ¢/ Provincia de
Buenos Aires s/ indemnizacion de dafios y perjuicios”, la Corte meritd
que era razonable limitar los derechos individuales.
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- Caso Laguna Llancanello, “Asociacion Oikos Red Ambiental C/ Pro-
vincia de Mendoza S/ Amparo”

En este otro caso el Juez de primera instancia hizo lugar a la accion
de amparo incoada contra el Gobierno de Mendoza por la “Asociacion
Oikos Red Ambiental”, supeditando la explotacion petrolera autorizada
por el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la provincia a la
efectiva previa delimitacion geografica del area natural protegida deno-
minada “Reserva Faunica Laguna Llancanelo”. Apelada la sentencia,
la Camara confirmé la misma. Ante este pronunciamiento, la empresa
Repsol YPF y el gobierno provincial interpusieron recursos de casacion
e inconstitucionalidad, los cuales fueron rechazados por la Suprema
Corte de Justicia de la provincia en su fallo del 3 de noviembre de 2005.

En esta causa tanto la Fiscalia de Estado como la empresa Repsol-
YPF S.A. destacaron en las distintas contestaciones y piezas recursivas
presentadas en el expediente, que el area Llancanelo ha sido objeto de
explotacion petrolifera desde la década de 1930. En razén de ello, argu-
yeron, dicha explotacion seria un rasgo habitual de la zona al momento
de su declaracion como area protegida (argumento de Fiscalia de Es-
tado) y segun el expediente, el argumento de Repsol-YPF es que YPF
tendria un derecho adquirido a continuar con la explotacion en la zona

A estos argumentos, la Suprema Corte Provincial ha dicho:

“...la ley 6045 se impone con la primacia que le otorga su ca-
racter de defensa del interés colectivo, por cuanto “el Derecho Am-
biental es sustancialmente derecho publico. La tutela del ambiente
apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el
desarrollo sostenible como legado para las generaciones futuras”
(Bustamante Alsina, 1995: 51)...”

“...El caracter sefialado de orden publico descarta también la po-
sibilidad de planteos acerca de presuntos derechos adquiridos a con-
tinuar con explotaciones que esa normativa legal prohibiera expresa-
mente, como es el caso concreto de la explotacion de hidrocarburos
dentro de las areas naturales protegidas...”

“...El desconocimiento de la ley 6045 implica también ignorar la
jurisprudencia de nuestra Corte Suprema de la Nacion que ha esta-
blecido que “la modificacion de las normas por otras posteriores no
da lugar a cuestion constitucional alguna, pues nadie tiene derecho
adquirido al mantenimiento de leyes o reglamentos, ni a su inaltera-
bilidad” (doctrina de Fallos: 283:360; 315:839)
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Es razonable sostener junto a la doctrina y jurisprudencia que asi lo
propician que existe un Orden Publico Ambiental. Como consecuencia de
ello, facil resulta advertir que es inalienable e indisponible para las partes.

Por su directa vinculacion con la salud de la poblacion, con la calidad
de vida y la dignidad de la persona humana el Derecho Ambiental es
esencialmente de orden publico. La preservacion del medio como ma-
nera de garantizar la vida y la salud individual y de la comunidad en su
conjunto, importa un “interés publico relevante”, que requiere de todos
los ambitos de actuacion positiva por parte del Estado.

A raiz del fallo de Laguna Llancanello, el Dr. José Sebastian Elias
realizo las consideraciones que se transcriben a continuacion y que ilus-
tran de manera contundente la cuestion:

“La solucion a la que arriba la Corte en punto a dichos argumen-
tos es, sin duda, correcta. Es claro que no existe una cuasi posesion
del derecho a contaminar el ambiente, como externalidad negativa
del usufructo del terreno, por el s6lo hecho de venir haciéndolo desde
épocas inmemoriales y que permita considerarlo un derecho adqui-
rido. Por aplicacion del principio “alterum non laedere”, no parece
que prima facie pueda hablarse del derecho a producir un dafo...”

“Podria discutirse eventualmente si corresponde que se indem-
nice a quien ha sido privado, parcialmente, de los beneficios que le
fueran concedidos por el decreto nacional 1764/93 -Adla, LIII-C,
3215- y normativa concordante... Adelanto, sin embargo, mi opi-
nioén en el sentido negativo, por las razones que derivan de la argu-
mentacion que enseguida esbozare”

“La Corte rechazo la defensa de los presuntos derechos adquiri-
dos enfatizando el caracter de derecho publico que reviste el derecho
ambiental, asi como también el caracter de orden publico de la ley
6045, y diciendo que tal ... caracter sefialado de orden publico des-
carta también la posibilidad de planteos acerca de presuntos derechos
adquiridos ‘a continuar’ con explotaciones que esa normativa legal
prohibiera...” “Aceptado lo anterior, podria argumentarse que cuales-
quiera sean las normas en que la empresa petrolera funde la existencia
de supuestos derechos adquiridos, las mismas -en tanto permitan la
degradacion de la reserva faunica- resultan inconstitucionales, y nin-
gun derecho puede haberse consolidado al abrigo de ellas. Por ello, no
haria falta argumentar sobre la preeminencia del orden publico frente
a alegados derechos adquiridos. Simplemente, no habria derechos ad-
quiridos. Las normas invocadas serian inconstitucionales por permitir
actividades dafosas al ambiente tutelado...” (Elias, 2005 )
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Asimismo, resulta interesante destacar el dinamismo con el que debe
ser interpretada la normativa de proteccion ambiental.

“El restante argumento arrimado por Fiscalia de Estado (que la
explotacion petrolera seria un rasgo habitual de la zona al momento
de su declaracion como area protegida) es rebatido por el tribunal
con la siguiente idea: que el derecho ambiental es esencialmente
dinamico, y debe ser interpretado al compas de los avances y mo-
dificaciones en el conocimiento cientifico. Si antes se desconocia
absolutamente el potencial dafioso de determinada actividad, y por
eso no se la prohibié expresamente, y luego se descubre el riesgo,
no resulta valido argumentar que ya no puede prohibirse la actividad
por cuanto antes no se la habia prohibido...” (Elias, 2005)

Por ultimo, en el mas proximo caso de la Corte Suprema caratulado
“Salas, Dino y otros c/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ ampa-
ro”. La accion de amparo fue iniciada con el objeto de que se disponga
el cese inmediato y definitivo de los desmontes y talas indiscriminadas
de los bosques nativos situados en los departamentos de San Martin,
Oran, Rivadavia y Santa Victoria de la provincia de Salta. La grave-
dad de los hechos denunciados por los actores y la clara afectacion
al medio ambiente que producian aquellas actividades realizadas de
manera indiscriminada, exigieron a la Corte la adopcion de las me-
didas conducentes a la superacion del estado de cosas que dio lugar
a la promocién del proceso. Asi dispuso la suspension de todas las
autorizaciones de tala y desmonte otorgadas por el Estado provincial
en los cuatro departamentos referidos, como asi también su ejecucion,
hasta tanto se efectue un estudio que determine el impacto ambien-
tal acumulativo producido sobre el clima, el paisaje, el ambiente en
general y en las condiciones de vida de los habitantes, en el que a su
vez debia proponerse una solucion que armonice la proteccion de los
bienes ambientales con el desarrollo en funcion de los costos y be-
neficios involucrados, identificando margenes de probabilidades para
las tendencias que sefale, valorando los beneficios relativos para las
partes relevantes involucradas y las generaciones futuras.

En fecha 13 de diciembre de 2011, la Corte Suprema sostuvo:

“Los titulares de los permisos que se encontraban alcanzados
por aquella suspension, otorgados por las autoridades locales con
anterioridad a la vigencia de la ley 7543, deberan adecuarse a las
prohibiciones y limitaciones emergentes de esa norma, de su decreto
reglamentario 2785/2009 y de las demas disposiciones complemen-
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tarias, de acuerdo a la categoria de conservacion (color rojo, ama-
rillo o verde) que le corresponda a la zona en la que se encuentren
ubicados los proyectos autorizados”. (CSJ, 2011)

Es decir, ordend que los permisos ya otorgados se adecuen a la nor-
mativa sancionada con posterioridad sin indemnizacion y sin considerar
esta situacion como una vulneracion a la propiedad.

De esta manera, las normas (nacionales, provinciales o municipales)
de prohibicién de la técnica de fracking no afectan derechos adquiridos®,
en la medida en que esta actividad posee, al menos, la aptitud de poner
en riesgo el bien juridico tutelado, lo que provoca que ningin derecho
pueda haberse consolidado al amparo de ellas. En otras palabras, no
existen derechos individuales adquiridos que puedan vulnerar o alterar
el derecho constitucional a un ambiente, sano y equilibrado vinculado
con la propia existencia del hombre.

En conclusion, la prohibicion de la técnica del fracking mediante una
norma no s6lo no encuentra objecion constitucional sino que frente a
los antecedentes e investigaciones que demuestran que esta actividad
es contaminante, se convierte en una obligacion al tornarse aplicable no
ya el principio precautorio (duda) sino el propio principio preventivo
(certeza)’ porque el dafio ambiental severo que produce esta técnica ya
esta demostrado, como se ha detallado en el presente libro.

Por ende, bajo estos principios los distintos gobiernos (nacional, pro-
vincial y municipal) tienen la obligacion de regular —en el marco de sus
competencias— la proteccion del ambiente con fundamento en la Consti-
tucion Nacional, leyes nacionales y provinciales y normas municipales,
que les otorgan plena facultad a sus autoridades para prohibir la técnica
de extraccion de fractura hidraulica.

6 Ademas que las obligaciones alli establecidas son obligatorias desde su sancion,
aiin —obviamente— en las relaciones juridicas preexistentes.

7 Con el principio preventivo se tiene identificado a los eventuales causantes del
dano (la técnica del fracking) y las cosas que pueden ser dafiadas (los ecosistemas, la
salud, etc.). La prevencion nos debe llevar, en consecuencia, a una gestion del riesgo
que apunte a evitar el dafio, actuando sobre el peligro y anulandolo.
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17 - ;Hay estigmatizacion del
ambientalismo? ;Qué podemos decir
respecto de la criminalizacion de las
luchas ambientales en relacién al
fracking? ;Cudl ha sido la estrategia
comunicacional del oficialismo y las
empresas en relacion al fracking?

Aportes de Maristella Svampa, Observatorio
Petrolero Sur y Enrique Viale

Con enormes recursos econdmicos, un gran poder de lobby, asocia-
das a los gobiernos y bajo el siempre legitimado envase del “conoci-
miento cientifico”, las empresas petroleras han venido desplegando una
serie de acciones y relatos que ocultan o subestiman toda informacion
que cuestiona la técnica del fracking, al tiempo que minimiza o busca
deslegitimar las expresiones y trabajos de las asambleas ciudadanas, or-
ganizaciones sociales e investigadores independientes.

Las vias utilizadas para minimizar y deslegitimar el accionar de las
organizaciones sociales que cuestionan el fracking han sido tres: la es-
tigmatizacion, la criminalizacion y la represion.

1. Estigmatizacion del “ambientalismo”. Entre el “fundamentalismo” y
el “terrorismo ambiental”

Tal como ya habia sucedido con respecto a la megamineria, la estig-
matizacion alcanzo al discurso critico respecto del fracking. En efecto,
el “ambientalismo” aparece como una figura demonizada no sélo desde
el discurso empresarial sino también desde los diversos oficialismos (na-
cional y provinciales). Al punto que el gobierno neuquino ha catalogado
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como “fundamentalistas” y “terroristas ambientales” a quienes sostienen
posiciones criticas al fracking. Efectivamente, en un principio se hablo
de fundamentalismos y poco después de “terrorismo ambiental”. Este
discurso tiene entre sus maximos exponentes a la vicegobernadora de
la provincia de Neuquén y ex rectora de la Universidad Nacional del
Comahue, Ana Pechen, quien reunida con representantes de la industria,
en el marco de la celebracion del Dia Nacional del Petroleo, no vacild
en arremeter contra los criticos del fracking y pedir al sector corporati-
vo educar a la poblacion contra “el terrorismo ambiental” (Rio Negro,
14/12/2013).

Meses mas tarde el propio gobernador de esa provincia, Jorge Sapag,
durante el discurso de inauguracion de una escuela, califico con el mis-
mo término a quienes impulsaron las acciones judiciales contra dos po-
zos que perford YPF para explotacion no convencionales en Chubut (La
Maifiana Neuquén, 21/03/2014).

2. Entre la criminalizacion y la fragmentacion del Pueblo Mapuche

Es sabido que entre los dispositivos institucionales disponibles a los
pueblos originarios, esta la consulta previa, libre e informada, estipulada
por el Convenio 169 de la OIT y recogida por la Constitucion Nacional
y sus homologas provinciales. Lo que hoy sucede en la provincia del
Neuquén, también puede ser asociado al proceso de criminalizacion que
sufre el Pueblo Mapuche desde hace varias décadas. Con el ingreso del
fracking, la relacion siempre conflictiva entre gobierno de la provincia de
Neuquén y las comunidades mapuche se tens6 atin mas, oscilando entre el
conflicto abierto y la negociacion, casi siempre trunca, lo cual pone de mani-
fiesto la resistencia de las comunidades y, al mismo tiempo, su vulnerabili-
dad econdmica ante los grandes poderes.

Son varias las comunidades mapuches afectadas por la explotacion
hidrocarburifera convencional desde hace una década, a lo que se suma
ahora la explotacion no convencional (véase mito 15). Alrededor de 60
comunidades son las reconocidas en la provincia por la Confederacion
Mapuche de Neuquén, de las cuales al menos un tercio tiene sus terri-
torios afectados por esta industria, ya sea porque se realiza explotacion
0 porque sus territorios fueron concesionados para la exploracion. Hace
aproximadamente 15 afios comenzaron las movilizaciones en la zona
centro de la provincia contra la explotacion convencional. Las primeras
protestas de Logko Puran y Gelay Ko son de fines de los "90 y principios
del 2000, en tanto los impactos son anteriores.
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Respecto de la ultima etapa, con la avanzada de los no convenciona-
les, aunque hubo algunas mesas de negociacion y varias acciones direc-
tas por parte de las comunidades, que implicaron tomas y paralizacion
de pozos, el conflicto con Apache (hoy YPF) sigue vigente, tanto en la
Comunidad Gelay-Ko, asi como en Winkul Newen. Mas aun, en térmi-
nos judiciales, la situacion de ambas comunidades es muy delicada, por
el acoso constante de la empresa Apache, apoyada por la Justicia pro-
vincial, que busca autorizar el ingreso de la empresa para realizar tareas
de exploracion sismica en el paraje de Portezuelo, comunidad Winkul
Newen. En esta linea, en diciembre de 2012 la jueza Ivonne San Martin
dicté una orden en la que se habilitaba a la empresa Apache a ingresar
al territorio comunitario para explotar el Yacimiento Portezuelo Norte,
que se encontraba paralizado. En esa oportunidad miembros de la co-
munidad resistieron el intento de desalojo, que contaba con topadoras
escoltadas por gran despliegue policial. Varias horas después fueron de-
tenidos en la sede de la Confederacion Mapuche, en Zapala, y acusados
de agredir a una oficial de justicia.

Hasta febrero de 2014 a los integrantes de la comunidad Winkul
Newen se les sostuvo una causa por “lesiones graves y dafios” hacia la
oficial de justicia, pero en marzo de 2014, hubo un cambio de caratula
y la figura penal paso a ser “tentativa de homicidio” (Puerta E, 2014).
Hubo como tal un agravamiento en el proceso de criminalizacion y judi-
cializacion del conflicto, cuyo objetivo es el de disciplinar y aleccionar
al resto de las organizaciones mapuches, con una suerte de “penaliza-
cion ejemplar”.

A esto se suma la muerte prematura de la lonko Cristina Lincopan,
en marzo de 2013, una de las lideres mapuche en la lucha contra la con-
taminacion petrolera. La joven, de solo 30 afios, estaba afectada por un
cuadro de hipertension pulmonar, lo cual puede estar vinculado con el
contexto de contaminacién ambiental de la zona.

Por ultimo, la manipulacion de los derechos territoriales del Pueblo
Mapuche por parte del gobierno, tampoco esta ausente. Un ejemplo de
ello es lo que sucedio con la comunidad Cheuquel, ubicada a 30 kilo-
metros de Zapala. La comunidad denuncié que el gobierno de Neuquén
propuso otorgarle el titulo de tierras comunitarias a través de un decreto,
a cambio de que ésta diera el consentimiento para la exploracion y ex-
plotacion petrolera a las empresas Pluspetrol y Gas y Petroleo de Neu-
quén (Pagina/12, 30/12/2013).

201



20 Mitos v realidades del fracking

3. La minimizacion de la represion

Hay que recordar que fue en un escenario de represion que la Le-
gislatura neuquina, a través de los legisladores oficialistas del MPN y
del FpV, y partidos satélite, aprobaron el acuerdo YPF-Neuquén, el 28
de agosto de 2013. Ese dia, una movilizacion de unas 5.000 personas,
entre las que habia organizaciones mapuches, asambleas ambientales,
gremios, partidos de izquierda, referentes nacionales de diferentes parti-
dos politicos y vecinos, se dirigi6 a la Legislatura provincial, que estaba
fuertemente vallada y militarizada. La represion arrancé tempranamente
y durd unas 5 horas, incluy6 balas de goma y gases lacrimogenos, un
herido de bala de plomo y varios hospitalizados.

Pese al escenario represivo, la mayoria de legisladores aceptaron
avalar el acuerdo entre la provincia e YPF por el cual al area Loma Cam-
pana se le incorpor6 una fraccion de Loma La Lata-Sierra Barrosa para
la explotacion de no convencionales (enmarcada en el decreto 929/13
firmado poco antes por el gobierno nacional). Esa area, que coincide
con el territorio de la comunidad mapuche Campo Maripeque, no fue
consultada, cuando se materializ6 el acuerdo entre YPF y Chevron para
la explotacion masiva de la formacion Vaca Muerta.

Al dia siguiente, tuvo lugar una marcha de 10.000 personas que mani-
festaron su repudio por la represion. Tanto el oficialismo nacional como
provincial buscaron minimizar los hechos, al hablar de una marcha de
“un centenar de ambientalistas”. A ello siguid la estrategia de amedren-
tamiento, con la quema de una casa de la comunidad Campo Maripe.

Asimismo, el 3 de agosto de 2014, los integrantes de la Asamblea
ciudadana ambiental de Concordia y sus pares de Chajari, Colon, Con-
cepcion del Uruguay y otras localidades, fueron desalojados por la fuer-
za por la Gendarmeria Nacional. Ambas asambleas estaban realizando
un bloqueo selectivo contra los camiones vibradores provenientes del
sur, destinados a estudios de exploracion por fracking en la zona de Sal-
to. Hubo varios detenidos y un auxiliar de la prensa sufrié un corte en la
cabeza producto de la represion.

En ningiin momento se corto el transito vehicular y solo se impidio la
marcha de los cuatro camiones. La medida tomada por los manifestantes
apunta a la preservacion de posibles dafios al acuifero Guarani, “mas
alla de las fronteras politicas, ya que esa riqueza acuifera es compartida
por cuatro paises, Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay, quienes a su
vez firmaron desde 2012, tratados internacionales de preservacion del
mismo” (ConcorDia, 2014) .
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. Cual ha sido la estrategia comunicacional del oficialismo y las em-
presas en relacion al fracking?

La contracara del fendmeno de estigmatizacion, criminalizacion y
represion, ha sido el desarrollo de una estrategia comunicacional inten-
sa, dirigida a silenciar las voces disidentes y a eliminar cualquier duda
o interrogante acerca de las grandes controversias ¢ incertidumbres que
despierta —aqui y en otras latitudes— la utilizacion de la fractura hidrau-
lica o fracking.

No es casual que esta campaiia haya arrancado luego de la aprobacion
del convenio con la multinacional norteamericana Chevron. A partir de
ahi, la estrategia comunicacional del gobierno se propuso minimizar to-
das las irregularidades e ilegalidades cometidas, colocando un manto de
olvido sobre las multiples dudas que habia sobre el citado convenio. Mas
aun, queda cada vez mas claro que la fuerte ofensiva comunicacional
tiene por objetivo construir un consenso en torno del fracking, mostran-
do que de la mano de YPF, éste no es s6lo “seguro” y “necesario”, sino
ademas altamente “beneficioso” para el pais. A través de este discurso
se busca identificar a la empresa nacional con la soberania energética y,
también, con la defensa de los hidrocarburos no convencionales.

Enumeremos algunos hitos de esta estrategia comunicacional:

- Después de la aprobacion del convenio de la provincia de Neuquén
con YPF las empresas, el gobierno nacional y sus socios provin-
ciales se abocaron a publicitar “las bondades de la explotacion de
hidrocarburos no convencionales”, negando u omitiendo los ries-
gos ambientales del fracking o “estimulacion hidraulica”. Esto lo
hizo tanto YPF como el Instituto Argentino del Petroleo y el Gas
—entidad que lejos de toda neutralidad, representa a las patrona-
les del sector—, a través de costosas solicitadas en los principales
medios graficos del pais refiriéndose a “los mitos del fracking”
(seguido luego de una publicacion, IAPG, 2013).

En ese sentido, en noviembre de 2013 el mandatario neuquino, en
una conferencia organizada por el Club del Petréleo, convoco al
empresariado a “orquestar y diagramar acciones de comunica-
cion muy buenas”. “El IAPG sacé un muy buen libro. Nosotros
nos tomamos la libertad de publicar 10 mil de esos ejemplares y
distribuirlos en las escuelas, pero no alcanza. Esto tiene que ser
una tarea de todos los dias, porque enfrente hay intereses creados
muy importantes para que esto no se haga o que no se desarrolle”,
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afirm6 (Neuquén Informa, 12/11/2013). En aquella oportunidad
el gobernador habia sostenido que su gestion no iba a aceptar de
ninguna manera “la critica negativa o la critica destructiva o el
fundamentalismo ambiental”.

- A fines de 2013 YPF financié un ntimero completo de la edicion local
de la revista estadounidense National Geographic. “Vaca Muerta es
el nombre-utopia realizable de los que ven en su exploracion la posi-
bilidad de recuperar el autoabastecimiento energético”, se afirmaba
en el articulo introductorio del numero que llevo como titulo general
“Viaje al centro de Vaca muerta”. En sus paginas se describen las
etapas del fracking, auguran un porvenir venturoso a Afielo y dan
la palabra a un entusiasta Miguel Galuccio, CEO de YPF, ademas
de magnificas fotografias. También hay una ambigua entrevista a la
comunidad Kaxipayifi, que mantiene un juicio con YPF por conta-
minacion en Loma La Lata (ver mito 12). Alli se afirma que los co-
muneros “se oponen al fracking apelando al sentido comin”, o sea,
no se trataria de un juicio de caracter cientifico. Esa edicion especial
fue distribuida entre los diputados y senadores nacionales; también
la recibieron los legisladores de la ciudad de Buenos Aires, acompa-
fiada de una carta firmada por el presidente de YPF.

- En el segundo semestre de 2013 hubo una vasta propaganda televi-
siva que incluy6 un personaje en una telenovela de horario central
emitida por Telefé “Vecinos en Guerra”, en la cual constantemente
aparecen trabajadores de YPF —hombres y mujeres— con la ima-
gen de un pozo para la explotacion de la formacion Vaca Muerta
detras, asegurando que lo de ellos es una tarea profesional, trasmi-
tiendo la idea de trabajo, eficiencia, seguridad, certezas, soberania.

- Tal como ya sucedié con la megamineria en 2012, la campafia
pro-fracking incluy6 visitas de periodistas a yacimientos. Asi, en
diciembre de 2013, YPF S.A. invité a periodistas de diferentes
medios a recorrer las instalaciones desde donde se explota Vaca
Muerta. Las coberturas, publicadas en diarios de diferente perfil
ideologico —Infobae (13/12), Clarin (15/12) y Tiempo Argentino
(16/12)— fueron elogiosas y coincidentes. Como sostiene la pe-
riodista Laura Rocha (2014), especializada en cuestiones ambien-
tales, “el fracking se lleva todos los titulos cuando se habla de
industria petrolera”, a lo que se le suma la aparicion en todos los
suplementos econdmicos y de energia de los medios oficialistas,
nacionales y provinciales, asi como aquellos medios opositores.
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- En el verano de 2014, YPF coloco en la ciudad balnearia de Pi-
namar un simulador del fracking “de tltima generacién” con el
objeto, segun el sitio La Guia Petrolera, de “desmitificar algunas
de las ideas que giran en torno al procedimiento de estimulacion
hidraulica, como que se ponen en riesgo las napas de agua y se utili-
zan quimicos peligrosos” (La Guia Petrolera, 05/01/2014).

- En junio de 2014, la Comisioén de Energia y Combustibles de la Ca-
mara de Diputados de la Nacion, acept6 la invitacion de YPF S.A.
para visitar Vaca Muerta. Asi, diputados de distintos bloques fueron
guiados en un paseo por las instalaciones de la petrolera desde donde
se explota Vaca Muerta. Ninguno de los legisladores se reunio ni con
comunidades indigenas afectadas ni con otros sectores ciudadanas
que resisten el avance del fracking (Shale Seguro, 23/06/2014).

De modo que, cada vez mas se instala un discurso unico sobre el
fracking, frente al cual se doblegan aquellos que también buscan creer,
olvidar las dudas, dejar atras los cuestionamientos y apostar a una vision
eldoradista, en funcion de las grandes promesas de Vaca Muerta.

Resulta dificil desmontar tamana ofensiva publicitaria, que identifi-
ca soberania hidrocarburifera con soberania energética. Claro esta, no
son lo mismo, pero teniendo en cuenta que nuestra matriz energética es
un 90% dependiente de los combustibles fosiles, la asociacion aparece
naturalizada. El objetivo es hacer de la necesidad una virtud, esto es,
instalar la idea de que el fracking no sélo es necesario, sino también
bueno. La potente campana, que toma el elemento emotivo del naciona-
lismo petrolero ypefiano —pero no profundiza en el politico—, apunta a
construir un discurso unico sobre el fracking.

En suma, el avance del “Consenso del Fracking” reafirma la depen-
dencia de los combustibles fosiles, pero también el de la dependencia
con las grandes empresas trasnacionales, embarcandonos ciegamente en
la explotacion de hidrocarburos no convencionales, que no sélo requie-
ren de zonas de sacrificio sino que presentan mayores costes operativos,
son mas dificiles de extraer, mas contaminantes y sus yacimientos pre-
sentan una vida util inferior respecto de otros tipos de energias. Asimis-
mo, no permite las disidencias ni tolera tampoco el pensamiento critico.
No solo clausura el camino para pensar en otras matrices energéticas,
basadas en las energias limpias y renovables, sino también obtura el
doble camino del debate societal y el de la democratizacion de las deci-
siones. El ataque a las libertades individuales més basicas para imponer
el “Consenso del fracking” retrotrae la trama no so6lo a la cuestion de la
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violacion de los derechos de tercera generacion (derechos ambientales
y colectivos), sino también a la violacion de los derechos de primera
generacion, esto es, aquellos civiles y politicos, referidos a la libertad de
manifestarse y peticionar.
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18- ;Cual es la actual matriz
energética y su relacion con el
crecimiento exponencial? ;El actual
modelo de crecimiento y de consumo
es sostenible?

Aportes de Pablo Bertinat

Paralelamente al proceso de desarrollo del modelo capitalista desde
sus origenes hasta sus formas actuales, tiene lugar la tendencia de degra-
dacion de los sistemas ambientales, directa o indirectamente asociados
a la vida humana sobre el planeta, generada por la utilizacion indiscri-
minada de recursos naturales sin considerar su rol ecosistémico ni sus
posibilidades de recuperacion.

En este contexto, el cambio climatico' constituye una problematica de
alcance global, gran parte de cuyas causas se asocia a los impactos de
las actividades humanas bajo la ldgica del modelo econémico-productivo.
Un modelo que entendemos es ecologicamente destructivo, economi-
camente concentrador y socialmente excluyente’, siendo su finalidad

1 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQCQ), en el Articulo 1, define al cambio climatico como “[...] el cambio
de clima atribuible directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmodsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.” (IPCC, 2007).

2 En el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se describe informacion que demuestra el deterioro
de las condiciones ambientales y el incremento de la pobreza (PNUD, 2007).
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prioritaria el crecimiento econémico en base a la utilizacion creciente
de materia y energia.

De hecho, la estructura energética actual, dependiente de fuentes fo-
siles en rapido proceso de agotamiento y generadora de emisiones gaseo-
sas que agudizan el efecto invernadero®, es la principal causa antropica
del calentamiento global, fendmeno que pone en riesgo la biodiversidad
y en consecuencia los procesos productivos humanos y la existencia a
futuro de la especie®.

A fin de construir informacion fidedigna referida a la envergadura de
estos riesgos, se ha desarrollado un nimero importante de indicadores’
que revelan el impacto ambiental —en un sentido amplio, considerando
todos los componentes y relaciones significativas para el sistema huma-
no— producido por el tipo y la intensidad de las acciones antropicas en
el marco del modelo actual. Estos muestran la magnitud de los efectos
de las acciones humanas, visualizan informacion relativa a la finitud de
los recursos y alertan sobre la posible irreversibilidad de muchos de los
efectos a los que se hace referencia. Estas nuevas herramientas indican
con claridad otras facetas del modelo de produccion y consumo vigente,

3 “Lavida en la Tierra es posible gracias a la energia que emite el Sol, que llega sobre
todo en forma de luz visible. Un 30% de la luz solar, aproximadamente, se dispersa
inmediatamente y vuelve al espacio, pero la mayor parte de la energia restante
atraviesa la atmosfera para calentar la superficie de la Tierra, que la refleja mas
lentamente y la “devuelve” en forma de radiacion infrarroja o térmica. Esta radiacion
infrarroja es transmitida lentamente por las corrientes de aire, y su liberacion final en
el espacio se ve frenada por los llamados gases de efecto invernadero (GEI) como
el vapor de agua, el diéxido de carbono, el ozono y el metano. De un modo muy
simplificado, lo que hace el efecto invernadero es provocar que la energia que llega
a la Tierra por radiacion solar sea “devuelta” mas lentamente al espacio, de tal modo
que el calor se mantiene mas tiempo junto a la superficie.” (Bertinat y Pedace, 2007).

4 El Cuarto Informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico y sus
sucesivas actualizaciones advierten sobre la necesidad de revertir de manera urgente
el proceso instaurado de calentamiento global. El ya citado Informe sobre Desarrollo
Humano (PNUD) 2007-2008 alerta sobre la imposibilidad de alcanzar los objetivos
del milenio si no se avanza en medidas efectivas frente al Cambio Climatico y
advierte sobre la reversion del proceso de desarrollo imperante de no concretarse
dichas medidas.

5 Si bien existe un amplio abanico de nuevos indicadores, se hace referencia a
los siguientes: “Indice de Bienestar Economico Sustentable” elaborado por Daly
y Cobb, “Huella Ecolégica” desarrollado por Wackernagell y Rees, “Espacio
Ambiental” desarrollado por Spangemberg y “Planeta Vivo” desarrollados por
WWEF (World Wildlife Found). Algunos de ellos trabajan sobre una modificacion
del indicador Producto Bruto Interno incorporando variables ambientales y sociales,
otros atienden a la finitud de los recursos y sumideros y existen también los que
analizan la extincion de especies.
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en cuyo marco, el aumento de indicadores comunmente utilizados como
el Producto Bruto Interno (PBI), intentan demostrar la evolucion positi-
va del proceso sin incorporar los impactos negativos producidos por el
mismo modelo (Bertinat, 2011).

Ante estas evidencias, muchas de ellas perceptibles en la vida coti-
diana mas alla de la informacion arrojada por los indicadores menciona-
dos, resulta inevitable reconocer la imposibilidad del crecimiento eco-
némico infinito, horizonte del modelo actual, en un planeta con recursos
finitos. No obstante la idea existente que la tecnologia podria resolver
esta cuestion, los estudios cientificos y los hechos demuestran que la
misma es solo una especulacion incompatible con la realidad, basada en
el paradigma positivista que plantea que la ciencia podra dar solucion a
todos los problemas®.

Elamplio y ambiguo concepto de “desarrollo sustentable™’, entendido
como aquél que permite “Satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las futuras para atender
sus propias necesidades (UNCED/CNUMA, 1987) plantea —en teoria—
una aproximacion multidimensional al desarrollo. Esta conceptualiza-
cion, en realidad no ha sido 1til atn para superar la preeminencia de la
dimension econdmica —y de su crecimiento como indicador principal de
los procesos— por sobre las otras dimensiones de la sustentabilidad®. Si
bien la nocion misma de desarrollo sustentable ha sido aceptada e inte-

957

6 Se hace referencia a los trabajos realizados por el Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts para el Club de Roma, que establecen fundamentos fehacientes sobre
la imposibilidad de un crecimiento material sin limites. También se consideran los
estudios sobre la Teoria del Decrecimiento desarrollada —entre otros— por Serge
Latouche.

7 José M. Naredo hace referencia a dicha ambigiiedad y sus efectos negativos a la
hora de considerar las diferentes dimensiones de la sustentabilidad (Naredo, 2002).

8 Estas dimensiones se basan en el esquema teorico planteado por Nijkamp (1990) de las
tres esferas de la sustentabilidad —econdmica, social y ecoldgica—y sus correspondientes
objetivos: para la sustentabilidad econdmica, productividad; para la social, bienestar; y para
la ecologica, integridad y funcionalidad. Este esquema fue utilizado como fundamento
del discurso central del documento base de Rio 92 y en la proposicion metodologica de
la construccion de las Agendas Locales XXI (Fernandez, 1999).

Retomando este esquema, Coraggio (1998), entre otros autores, refiere a la indispensable
dimension politica de la sustentabilidad, basando su importancia en la participacion
democritica, la autodeterminacion de las comunidades locales o regionales y de los
pueblos indigenas en relacion a poderes centralizados, y las reivindicaciones de equidad
en la participacion en el ambito de los territorios, los géneros, las generaciones y las
culturas, y también la coherencia entre los ambitos publico y privado. Esta dimension
politica de la sustentabilidad permite profundizar los mecanismos de la practica
democratica y por tanto los niveles crecientes de gobernabilidad (Coraggio, 1998).
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grada en el discurso politico de gobiernos y Agencias de Desarrollo’, asi
como en el de amplios sectores de la sociedad y del mundo empresarial,
las tendencias globales que determinan la significativa degradacion de
los ecosistemas que sustentan la vida en el planeta, no han cambiado de
direccion en forma significativa (Conosur Sustentable, 2002).

El enfoque dominante de la sustentabilidad ha priorizado la dimen-
sion econdmica —en términos efectivos—y la ecoldgica —en términos dis-
cursivos— por sobre la dimension social. Esto, que ha sido posible a tra-
vés de politicas publicas resultantes de intereses analogos entre el poder
politico y econdémico, hace que el objetivo de alcanzar el bienestar de la
poblacion y una relacion mas armonica con la naturaleza sea cada vez
mas lejano. De hecho, este objetivo —en un mundo con cada vez menos
recursos naturales disponibles para todos— resulta inviable sin equidad
ni participacion democratica. La marcada relevancia de la dimension
econdmica por sobre las demas, anuda las posibilidades de desarrollo a
las de crecimiento economico tradicional.

Es importante subrayar que el constante incremento del consumo
energético es un rasgo inevitable del modelo de crecimiento econémico
tal como esta concebido y que la gran dependencia del mismo de fuentes
no renovables —como el petroleo, el carbon y el gas— ponen en riesgo
inminente dicho crecimiento. Desde la década iniciada en 1970 se ha
instalado la idea de la existencia de una crisis energética. En general, los
discursos'® alrededor de este problema suelen asociarse a las dificultades
para constituir una oferta de energia, en términos mercantiles, acorde a
una demanda siempre creciente.

El fuerte proceso de crecimiento de la economia en términos conven-
cionales, cuyo indicador mas representativo, como se mencionara, es el
Producto Bruto Interno, establecio, entre otras cuestiones, la certeza que
las necesidades de energia van por delante de las posibilidades de dicho
crecimiento de la economia. Esto implico el hecho de asociar crecimien-
to a energia sin visualizar otras posibilidades, debido a que un aumento
constante de la misma constituye un requerimiento imprescindible del

9 Conjunto de instituciones a través de las cuales se canalizan aportes econémicos de
apoyo al desarrollo impulsados por los paises desarrollados y destinados a los paises
denominados “en desarrollo”.

10 Las principales instituciones que trabajan la cuestion energética, como la Agencia
Internacional de Energia (AIE), La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
entre otras, asi como los departamentos de Estado asociados al area de energia de la
mayoria de los paises subsumen el andlisis del abastecimiento energético a la idea de
generar condiciones de mercado que permitan resolver el problema.
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modelo econémico-productivo vigente. De acuerdo al informe de la Co-
mision Europea (2000) se relaciona esta situacion al caracter “energivo-
ro” de la economia vigente. Mas alla de la diferencia de intensidad ener-
gética entre los denominados paises desarrollados y no desarrollados, la
cantidad de energia utilizada se mantiene siempre creciente.

Como se ha explicitado previamente, en el Primer Informe del Club
de Roma sobre los limites del crecimiento, se plantea la tesis que, en un
planeta limitado, las dindmicas de crecimiento exponencial (poblacion
y producto per capita) no son sostenibles, haciendo alusion a la idea de
sustentabilidad.

No resulta ya posible minimizar ni soslayar la existencia de limites
precisos en cuanto a los recursos existentes en el planeta, hecho que
inhabilita la idea de una utilizacion constantemente creciente de los mis-
mos. Esta irracional apropiacion, responsable de los impactos por conta-
minacion, pérdida de biodiversidad y alteracion de los funcionamientos
ecosistémicos, solo puede ser revertida limitando el proceso de materia-
lizacion propio del modelo socio-econdmico capitalista, intensificado a
partir de 1950.

Se asume, asimismo, la necesidad de avanzar hacia un proceso ten-
diente a garantizar condiciones de mejora del nivel de vida de la pobla-
cion en estado de pobreza y marginalidad, a través de estrategias que
permitan reducir la tremenda inequidad social, ampliando las posibilida-
des reales de participacion politica y redistribucion econémica

Ya en la década del *70, Celso Furtado (1974, citado por Dora Da
Costa [2002]) llamaba la atencion respecto a que la cuestion del desarro-
llo econdmico en los moldes vigentes, se acercaba a la caracteristica de
mito. Aquella idea de desarrollo, suponia que los patrones de consumo
creados por el modelo economico de los paises centrales, podrian ser
universalizados y resultar accesibles a todos los habitantes del planeta.
Asimismo, Furtado afirmaba que “[...] La ingenuidad consiste en pensar
que problemas de ese orden seran solucionados, obligatoriamente, por el
progreso tecnoldgico, como si la actual aceleracion del proceso tecnolo-
gico no estuviese contribuyendo a agravarlos” (Ibid, 2002: 35).

De acuerdo a lo expuesto, desarrollo se asimila, generalmente, a
“crecimiento econémico” y éste al crecimiento del conjunto de bienes
y servicios que se producen, no importando el tipo de bienes, para qué
y para quiénes son destinados. En definitiva, existe en esta concepcion
la siguiente idea mecanicista: el desarrollo de los seres humanos seria
consecuencia del economico que, en realidad, se asocia con acceso de la
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sociedad a un conjunto de bienes y servicios. En consecuencia, se anuda
el desarrollo a la produccion de bienes que, en los hechos, no estan dis-
tribuidos equitativamente y que, ademads, experimentan —en la mayoria
de los casos— un fuerte proceso de reduccion de su vida 1til, ya sea por
cuestiones meramente técnicas como culturales, lo que los transforma
en algun tipo de residuo. Esto demuestra que la l6gica de este proceso es
esencialmente perniciosa para la mayor parte de la poblacion y, a media-
no y largo plazo, destructiva para la humanidad en su conjunto.

En este contexto Elizalde (2002: 114) plantea que “[...] el modelo de
“desarrollo” imperante, entendido como crecimiento sostenido, es tri-
butario de un sistema de creencias anclado a la ideologia del progreso y
es (eventualmente) la culminacion del paradigma cientifico moderno. Si
queremos alcanzar la sustentabilidad, es imprescindible la modificacion
de tal sistema de creencias. En esta perspectiva, adquiere pleno sentido
la propuesta de una nueva teoria sobre las necesidades humanas ...”

Considerando que la naturaleza humana ha permanecido inalterable
a lo largo de Ia historia y de las culturas, Elizalde sostiene que existen
necesidades fundamentales para el conjunto de los seres humanos, fuer-
temente vinculadas a lo que se conoce como derechos humanos.

Elizalde, Hopenhayn y Max Neff (1986), abordan las relaciones entre
los conjuntos que ellos denominan necesidades, satisfactores y bienes.
Detectan, a partir de su estudio, la fuerte dependencia de un nimero cre-
ciente de bienes para satisfacer necesidades humanas que se ha venido
profundizando con el desarrollo del capitalismo. Trabajan también sobre
las dimensiones asociadas a la culturalidad, como condicion necesaria para
el desarrollo de un futuro menos dependiente de materiales y energia.

Los procesos de produccion y consumo de energia a niveles globales
y locales presentan una relacion directa con los conflictos ecoldgico-
distributivos y la sustentabilidad de los ecosistemas.

Las posturas y/o intereses que intervienen en los debates actuales, in-
crementan el nivel de complejidad de la problematica general y ponen en
evidencia la necesidad de reflexionar sobre estos planteos desde una pers-
pectiva integradora. Este enfoque debiera otorgar la debida relevancia a la
transicion, entendida como un indispensable proceso de transformaciones
y adaptaciones parciales que permitan un cambio tendencial hacia otra si-
tuacion energética. Dicho cambio, sera posible mediante abordajes ope-
rativos holisticos pero, a la vez, adecuados para cada contexto particular.

De acuerdo a lo planteado por Enrique Leff (2008:3), el problema
pasa por “;Coémo desactivar el crecimiento de un proceso que tiene

216



Energia. Alternativas. Transiciones. Sustentabilidad

instaurado en su estructura originaria y en su coédigo genético un motor
que lo impulsa a crecer o morir? {Como llevar a cabo tal propoésito sin
generar como consecuencia una recesion econémica con impactos so-
cioambientales de alcance global y planetario?”
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19 - ;Por qué hay que cambiar la
matriz energética? ;Es necesario
producir mas energia? ;Para qué?
:Para quienes? ;Es posible otra matriz
energética?

Aportes de Pablo Bertinat

Varios interrogantes son necesarios de desentrafiar antes de ver
cuestiones denominadas “técnicas” acerca de la energia. En primer
lugar deberiamos intentar ponernos de acuerdo respecto a una pre-
gunta elemental: ;hay que cambiar la matriz energética?, ;por qué?
Y si esto es asi, ;es posible?, ;como?

Ya hemos dicho a lo largo de este libro que el desarrollo de los
ultimos dos siglos, con su impetuoso crecimiento de la produccion
material y de la poblacion mundial, ha estado sostenido por el creci-
miento exponencial de la utilizacion de energia. Las fuentes predo-
minantes a nivel mundial son petroleo, gas y carbon representando
casi el 90% de las fuentes energéticas utilizadas. No es objeto de
este trabajo hacer un detalle de las consecuencias de esta estructura
energética pero creemos necesario, al menos, enumerar las mas re-
levantes ya que en muchos casos alli radican las causas de la nece-
sidad de los cambios.

Entre las consecuencias o impactos del modelo energético podemos
observar entonces (Bertinat, 2013):

221



20 Mitos v realidades del fracking

- Alta concentracion respecto a la propiedad y manejo de los recursos
energéticos convencionales.

- Altos niveles de conflictividad alrededor del acceso a las fuentes
energéticas.

- Fuertes impactos sobre las poblaciones afectadas por toda la cadena
de exploracion, extraccion, transformacion y uso de la energia.

- Altos impactos ambientales sobre la biodiversidad en zonas rurales
y urbanas.

- La utilizacion de las fuentes convencionales de energia son causan-
tes de las dos terceras partes de las emisiones de gases de efecto
invernadero, causantes del proceso de calentamiento global.

- Los impactos de las grandes obras de infraestructura energética, en
todos los eslabones de su cadena, sobre los territorios, la biodiver-
sidad y las comunidades afectadas.

- Las inequidades relacionadas a las caracteristicas de apropiacion de
la energia y sus beneficios en toda la cadena productiva.

- La apropiacion privada y con fines de lucro de los bienes y servi-
cios energéticos. La mercantilizacion de las cadenas energéticas en
todas sus etapas.

- La ausencia de la participacion ciudadana en la construccion de las
politicas energéticas y sobre todo en la posibilidad de decidir sobre
los usos del territorio son una caracteristica inherente al sistema
energético vigente.

En el transcurso de las ultimas décadas se ha ido modificando tam-
bién el escenario de los que reclaman cambios frente a la situacion ener-
gética. Mientras en décadas pasadas las primeras criticas provenian de
los ecologistas que cuestionaban la idea del crecimiento material per-
petuo y los impactos ambientales de la utilizacion de los combustibles
fosiles, rapidamente se fueron agregando a los criticos del estado de
situacion energética los movimientos de afectados y resistencias a los
emprendimientos energéticos depredadores y expulsores. Estos mismos
movimientos visualizaron hace ya tiempo la necesidad de pensar en al-
ternativas que les permitan evitar la expoliacion de sus territorios.

No obstante, en la ultima década se puede notar una demanda clara
por parte de organizaciones de diverso tipo y caracter, personalidades,
gobiernos, empresas, entre otros, para cambiar la realidad energética.
Una muy rapida busqueda reporta que es muy grande la cantidad de
actores sociales de todo tipo que reclaman un cambio en la matriz ener-
gética, sin embargo, no todos entienden lo mismo por esta idea.
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Si bien las causas del reclamo por el cambio de la matriz son diversas,
hay una que aglutina la mayoria de los reclamos. Esta es, la necesidad de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que se configuran
como la principal causa del calentamiento global. Este proceso se visua-
liza como el principal problema socioambiental al cual nos enfrentamos
como especie. Esta tnica causa ameritaria ya el pensar el cambio de la
estructura energética mundial y local.

De esta manera, encontraremos entre los mas fervientes impulsores
de disminuir el peso de los combustibles fosiles a instituciones como
las Naciones Unidas a través de sus diversos organismos, en especial el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia
Internacional de Energia (AIE) que representa los intereses de los paises
desarrollados (OCDE), pero también muchos gobiernos de paises tanto
desarrollados como en desarrollo. Esto que parecia una locura ecologis-
ta esta en el discurso de casi todo el mundo, incluso lo encontramos en
documentos oficiales de paises tipicamente petroleros como Ecuador.

Sin embargo, esto no es asi en Argentina. Los cuadros dirigentes de
gobierno como de oposicion no visualizan, mas alla de algunos discursos
aislados, la posibilidad de disminuir la dependencia de los combustibles
fosiles. Predominan discursos nacionalistas o posibilistas que intentan
priorizar el agujereado de todo el pais como si el sol, el viento, la bio-
masa, las mareas y demas fuentes energéticas no fueran tan argentinas
como el shale gas o no estuvieran disponibles en condiciones abundan-
tes. Disminuir drasticamente la utilizacion de petroleo, gas y carbon es
una condicion necesaria para la supervivencia humana en el largo plazo,
pero no resulta suficiente.

Aquellos que recogemos el guante de pensar el futuro desde la ecolo-
gia politica creemos que es imperiosamente necesario cambiar la matriz
energética tanto local como mundial. Pero entendemos que este cambio
no se limita a un cambio fisico referido al tipo de fuentes utilizadas. Es
necesario incorporar al cambio fisico otros aspectos que tienen que, ver
entre otros elementos, con:

- Democratizar las politicas energéticas.
- Transformar a la energia en un derecho en el marco de todo un
nuevo conjunto de derechos.

- Desprivatizar donde sea necesario y desconcentrar la logica del
funcionamiento del sistema energético.

- Repensar el nuevo sistema energético en un marco de limites al
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crecimiento pero también de flagrante inequidad.

- Pensar que las alternativas energéticas no deben ser s6lo fuentes
renovables de energia sino también utilizadas sustentablemente.

- Construir un modelo de satisfaccion de necesidades humanas me-
nos intensivo en energia y materiales y equitativo.

Una restriccion importante debe ser tomada en cuenta a la hora de
pensar acerca de la construccion de politicas energéticas de otras carac-
teristicas. La misma se refiere a la concepcion de las politicas energéticas
como una politica sectorial de las politicas de desarrollo. En este marco,
la configuracion actual de las mismas se asocia a la idea de establecer
herramientas y mecanismos que garanticen el funcionamiento pleno de
un modelo de desarrollo asociado al crecimiento material infinito. Las
politicas energéticas resultan de este modo subsidiarias de un modelo
insaciable y excluyente. Asi, la mirada convencional, intenta primordial-
mente garantizar una oferta suficiente ante una demanda creciente. La
energia, en tanto mercancia, se configura entonces como una herramien-
ta imprescindible para la reproduccion del capital (Ibidem, 2013: 164).

La restriccion abordada plantea entonces el desafio de poder pensar
y desarrollar alternativas energéticas que puedan subvertir el orden es-
tablecido en el marco del mismo sistema. Una solucion sencilla seria
la de plantear la imperiosa necesidad de alcanzar otro desarrollo, de
desplegar un modelo productivo de otras caracteristicas para, en ese
marco construir un modelo energético alternativo.

“Sin embargo creemos que existen posibilidades y condiciones,
ademds de la urgente necesidad temporal —por las restricciones
ambientales y sociales— de generar alternativas que contemplen no
solo variantes tecnoldgicas sustentables sino también mecanismos
y formas de relacionamiento alrededor de la energia que debiliten
las relaciones capitalistas y permitan acumular experiencias aso-
ciadas a nuevos paradigmas como el Buen Vivir, el ecosocialismo
u otras expresiones en tanto construcciones alternativas” (Ibid,
2012: 165).

A nivel regional, probablemente, el cambio mayor se observa
en la ultima década con la recuperacion de la propiedad sobre los
recursos fosiles principalmente. Sin embargo, rasgos importantes de
las reformas neoliberales desarrolladas en los noventa en el sector
se siguen manteniendo hoy en dia, independientemente de que los
gobiernos sean mas o menos progresistas. Pese a que se visualiza

224



Energia. Alternativas. Transiciones. Sustentabilidad

una marcada vocacion por retomar el comando de la definicion de
las politicas energéticas, el curso de las acciones no muestra cambios
estructurales.

Desde la perspectiva de la “sustentabilidad superfuerte” (Gudynas,
2011), la construccion de la sustentabilidad energética requiere desa-
rrollar alternativas a la concepcion de la energia en tanto capital, para
fortalecer la idea de patrimonio y de derecho. Desde este enfoque, se
requieren para su analisis valoraciones multiples (ecoldgicas, éticas, es-
téticas, culturales, econdmicas, sociales, politicas, etc.) y por lo tanto el
reconocimiento de valores intrinsecos de la naturaleza por encima de las
preferencias humanas y de las valoraciones crematisticas.

Se trata de entender la dinamica del sistema energético enfocando
aquellas variables y relaciones que nos permitan explorar posibilidades
de reorganizacion con el objetivo de reducir la utilizacion de energia, ha-
cer posible el reemplazo progresivo de fuentes, al tiempo que se constru-
yen mecanismos, formas, estilos, que permitan alcanzar niveles de vida
adecuados, para todos los seres humanos segun sus contextos y culturas.

El enfoque a partir del cual enfrentar este desafio, debe permitir visi-
bilizar no s6lo las relaciones correspondientes a los procesos de extrac-
cion, generacion, consumo y degradacion energética, sino también otro
tipo de relaciones existentes entre estos y los distintos componentes de
los sistemas ambientales humanos considerados integralmente.

Queda claro entonces, creemos, que son necesarios cambios en la
matriz energética. Veamos cual es la situacion energética de Argentina
y luego abordamos por donde pensar el hacia donde y como. En este
apartado nos referiremos a aspectos relacionados con la realidad fisica
de las fuentes utilizadas y los usos de la misma de manera de que pueda
sernos de utilidad a la hora de pensar en alternativas y procesos de tran-
sicion posibles.

Argentina tiene una dependencia de los combustibles fosiles en una
escala similar a la mundial. La diferencia radica en que el peso central
en nuestro pais lo juega el gas natural. Por otro lado, no existe una pre-
sencia del carbon como si lo hay a nivel mundial. Esta dependencia de
los combustibles fosiles es mayor que la existente en la estructura lati-
noamericana.

En las figuras 1 y 2 podemos observar las estructuras de produccion
y oferta interna de fuentes primarias de energia. Las diferencias entre
ambas radican en las exportaciones e importaciones energéticas a las
cuales haremos referencia mas adelante.
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Figura 1: Produccion Energia Primaria (2012).
Fuente: Elaboracion propia en base a Balance energético Nacional 2012.
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Figura 2: Oferta interna de energia primaria afio 2012.
Fuente: Elaboracion propia en base a Balance energético Nacional 2012.
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La estructura es basicamente fosil, esto es asi desde hace varias
décadas y solo se ha observado un decrecimiento relativo del peso del
petréleo que fue sustituido el incremento de la utilizacion de gas natural.
Otro rasgo de los tltimos afios es la incorporacion como fuente primaria
de energia de la porcion de aceite vegetal que se utiliza para producir
agrocombustibles.

En la figura 3 podemos observar como ha sido el trayecto de la oferta
interna de fuentes primarias de energia. Se puede observar el importante
crecimiento que ha tenido en la serie desarrollada.

Oferta Interna de Energia Primaria(KTEP)
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B Energia Hidriulica
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Q
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Figura 3: Oferta interna energia primaria 1961-2012 en miles de toneladas
equivalentes de petroleo.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Balance Energético Na-

cional 2012.

Es de hacer notar el casi inexistente peso de las fuentes renovables de
energia entre las fuentes primarias. Las fuentes primarias son aquellas
tal cual las encontramos en la naturaleza pero no son las que se destinan
en general al uso final. En general, las fuentes primarias son someti-
das a algln tipo de proceso de transformacion de manera de obtener
las fuentes secundarias que son las que se destinan mayoritariamente al
consumo final. Resulta necesario analizar la estructura de fuentes secun-
darias de energia para poder pensar en alternativas. Con esta finalidad
presentamos la figura 4.
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Figura 4: Oferta interna de energia secundaria afio 2012.
Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon Balance Energético Na-

cional 2012.

Del analisis del grafico podemos ver que el gas representa mas de la
mitad de los recursos energéticos utilizados, que los combustibles liqui-
dos representaron aproximadamente un cuarto de las fuentes energéticas
y la electricidad un 14%' de toda la oferta interna de energia secundaria
en el pais.

Es importante detenerse unos instantes para observar el practicamen-
te inexistente peso de las energias renovables tanto entre las fuentes pri-
marias como las secundarias.

En el otro extremo, en la figura 5, podemos observar como es la es-
tructura de consumo de energia estructurada en los diferentes sectores
de consumo

1 Sibien no es intencion del trabajo hacer un analisis de detalle, debemos tener
en cuenta que este 14% de la electricidad representa proporcionalmente mas
energia primaria que los otros recursos energéticos debido a la baja eficiencia
relativa de produccion de electricidad comparada con la produccion de otros
energéticos secundarios.

228




Energfa. Alternativas. Transiciones. Sustentabilidad

Consumo final por sector 2012
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Figura 5: Consumo final por sector aiio 2012.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Balance Energético Na-

cional 2012.

Historicamente el sector de mayor consumo de energia es el transporte.
Exceptuando algunos pocos afios en los cuales la industria lo ha superado,
esto es asi desde que se tienen estadisticas nacionales. El segundo lugar
historico lo ha ocupado la industria pero en el afio de analisis fue superada
por el sector residencial. Lo que se indica como “no energético”, que en
el aflo 2012 se incremento respecto a afnos anteriores, es el porcentaje de
energéticos que se utilizan con fines no energéticos; basicamente finalida-
des petroquimicas, fertilizantes, agroquimicos y otros materiales.

Por otro lado, es necesario volver a preguntas mas elementales acerca
del actual modelo energético. Por ejemplo, producir energia ;jpara qué y
para quién? “Hoy, el sistema energético esta disefiado para sostener las
necesidades del modelo exportador primario y para garantizar la seguridad
energética que requiere la produccion / extraccion de recursos de la region
ante la creciente demanda de energia y el agotamiento relativo de recursos
para producirla en otros paises y regiones” (Bertinat y Salerno: 2006:6).
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La energia aparece como subsidiaria del modelo extractivo y esto
esta lejos de haber sido revertido por los gobiernos progresistas. Asi,
en nuestro pais, s6lo tres mega-emprendimientos mineros consumen la
energia equivalente a la que otorga Atucha I; una sola empresa como
Aluar consume tanto gas como el que importamos de Bolivia; minera La
Alumbrera consume mas energia que toda la provincia de Catamarca y,
por ultimo, la empresa Barrick —en Pascua Lama—, de ponerse en mar-
cha, dilapidaria casi 1.000 millones de litros de hidrocarburos durante
todo su proceso extractivo.

Queremos cerrar este breve analisis de la situacion energética nacio-
nal con un panorama de las exportaciones e importaciones de energia, ya
que el mismo puede mostrarnos algunos aspectos importantes a la hora
de pensar alternativas.

En la figura 6 podemos observar las importaciones y exportaciones
energéticas del ano 2012 —debemos tener en cuenta que estan expresadas
en unidades de energia y no en dinero—. Podemos observar que en dicho
aflo hemos importado combustible nuclear y gas natural y en menor me-
dida petrdleo y carbon y hemos exportado petréleo. Esto es interesante
de analizar en funcion de la l6gica exportadora en un contexto de esca-
sez como el que existe en el pais.
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6.000

4.000

2.000

B Importacidn
0 | | o

- ..
Nuclear Gas Natural Petr Carbdn Bxportacion

-2.000 - Mirerat
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Figura 6: Importacion y exportacion de fuentes primarias de energia afio 2012
en kTEP, miles de toneladas equivalentes de petroleo.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Balance Energético Na-
cional 2012.
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En la figura 7 podemos observar un analisis del trayecto de las impor-
taciones de energéticos primarios en los ultimos afios. Alli se constata
la tendencia creciente de las importaciones de gas. El creciente perfil
importador del gas natural, principal energético, se debe a dos razones
claras, el decrecimiento de la produccion local y el crecimiento del con-
sumo, ambos factores a tener en cuenta si de alternativas se trata.

Importacién de energia primaria
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Gas Natural
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Figura 7: Importacion de energia primaria afios 2001-2012.
Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon Balance Energético Na-
cional 2012.

Somos conscientes de que el presente es un analisis que solo muestra
los datos fisicos mas relevantes, pero puede sernos util para pensar.
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20 - ;Cuales son las claves para
pensar las alternativas? ;Como
podemos pensar en una transicion
hacia un nuevo paradigma
energético? ;Cual es la situacién
en nuestro pais con las energias
alternativas o renovables?

Aportes de Pablo Bertinat

Pensar en una transicion presupone poder tener en claro un diagndsti-
co, acordar al menos que es lo que nos parece incorrecto en el desarrollo
energético, cuales son los aspectos criticos y comenzar a partir de alli a
fortalecer las alternativas planteadas y disputar su centralidad. Segura-
mente los acuerdos respecto al tema del diagndstico no resultan sencillos
pensando en los ejes que planteamos anteriormente; sin embargo, pode-
mos acordar con la mirada predominante y convencional alrededor de la
energia, que la extrema dependencia de los combustibles fosiles es un
gran problema para el pais por la necesidad creciente de los mismos via
importacion o produccion a precios e impactos crecientes.

Aun haciendo estas concesiones hay suficientes elementos que nos
permiten pensar en la posibilidad de transformar nuestra estructura de
abastecimiento energético. Se trata de poder desarrollar escenarios de
abastecimiento energético en base a pautas diferentes a las convencio-
nales. Si bien no existen aun vastas experiencias en el tema, si se pue-
den recuperar algunos estudios sustantivos que nos permiten visualizar
por donde avanzar. Existen estudios sectoriales realizados por diversas
instituciones, incluso en nuestro pais se han desarrollado recientemente
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analisis para el sector eléctrico sumamente alentadores que mas adelante
detallaremos.

En la Gltima década ha habido un avance importante en el desarrollo
de escenarios energéticos futuros, la mayoria de ellos impulsados por las
crisis de los fosiles en un primer momento y luego por la crisis climatica
y el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En los ultimos afos los escenarios de instituciones tradicionales ya
incorporan en sus perspectivas al 2030 o al 2050 un porcentaje impor-
tante, aunque aun insuficiente, de renovables. Pero hay una serie de es-
fuerzos muy interesantes que han puesto el objetivo en construir escena-
rios realmente alternativos.

En cuanto a analisis mas globales se pueden citar los trabajos encar-
gados por Greenpeace a diversas instituciones académicas denominados
“Revolucion energética” en sus diversas versiones, también los docu-
mentos de escenarios construidos por el Consejo Europeo de Energias
Renovables (EREC) vinculado a las diversas organizaciones promotoras
de las diferentes fuentes renovables ligadas incluso a la industria y, en
particular, los trabajos de escenarios energéticos globales desarrollados
por ECOFYS, una consultora especializada en temas de sustentabilidad
energética, entre otros, con sede central en Paises Bajos y oficinas en
Bélgica, Alemania, Inglaterra, China y Estados Unidos.

Una breve revision de los ejes conceptuales mas importantes a la hora
de pensar alternativas da cuenta de los siguientes elementos fundantes a
la hora de pensar otra realidad energética.

1. Asumir los escenarios denominados BAU (Business as Usual)''y
tendencial sobre los cuales se trabajara.

El mayor esfuerzo lo requiere aqui el desarrollo de los escenarios
tendenciales ya que de los mismos se desprendera la energia necesaria
para satisfacerlos. En este marco habitualmente se asume que la misma
es el producto del volumen de las actividades que requieren energia y la
intensidad energética por unidad de actividad.

Un desarrollo innovador seria pensar en no cubrir toda la demanda
sino pensar en los servicios que demandan energia. Esto es, desarrollar
un escenario de abajo hacia arriba. Para ello es necesario trabajar pen-
sando en los tres principales portadores de energia: electricidad, com-
bustible y calor.

1 Negocios, como siempre.
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En el siguiente grafico podemos observar la logica del flujo energé-
tico contrapuesta a la 16gica de andlisis del modelo pensado de abajo
hacia arriba.

e
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Figura 8: Enfoque general de la l6gica del modelo
Fuente: Deng, Y.; Cornelissen, S. y Klaus, S. (2011: 109)

De esta manera se trabaja seleccionando el tipo de portador necesario
para satisfacer una demanda determinada asumiendo para ello la logica
de trias energéticas a las que nos referimos mas adelante.

Seria deseable también profundizar la migracion desde determinados
portadores de energia hacia la electricidad. Sibien esto ya esta ocurriendo
su profundizacidn permitiria una incorporacion mas rapida de las fuentes
renovables ya que muchas de ellas se encuentran sumamente maduras
para la produccion de electricidad.
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2. Establecer las tecnologias que se encuentran maduras para el
nuevo escenario y asumir senderos de incorporacion de las nuevas
tecnologias.

No ponemos en discusion aqui la posibilidad de abastecimiento de la
demanda mundial por medio de fuentes renovables. Hoy existe profusa
bibliografia que indica que el potencial técnico es mucho mayor que la
demanda actual de calor, electricidad e incluso de energia primaria. Entre
los documentos que sugerimos revisar para ello se encuentra “Fuentes de
Energia Renovables y Mitigacion del Cambio Climatico, Resumen para
responsables de politicas y resumen técnico”, informe especial del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico. (IPCC, 2011).?

El conjunto de las tecnologias renovables se encuentran en un rapido
proceso de maduracion, el cual seguramente seria mas acelerado si se
volcaran mas recursos para su desarrollo. A pesar de que parece irra-
cional, hoy en dia se invierten mas recursos en investigacion para los
combustibles fosiles que para las renovables.

En los trabajos relativos a escenarios futuros se consideran maduras
las tecnologias: solar térmica, solar fotovoltaica, solar de concentracion,
eolica —ya sea en tierra como en mar—, geotérmica para calor y/o electri-
cidad, hidroeléctrica, las diferentes opciones de uso de la biomasa, etc.

Un capitulo especial mereceria el andlisis del tema de la biomasa,
por los amplios debates acerca de la sustentabilidad sobre su uso. No
lo abordaremos aqui, solo manifestaremos nuestra preocupacion por la
forma en que se dé su aprovechamiento.

3. Asumir el llamado paradigma de trias energéticas, en tanto con-
cepto légico, que plantea que se debe trabajar con el siguiente orden
de prioridad (Deng, Y.; Cornelissen, S. y Klaus, S., 2011):

a. Reduccion al minimo necesario de la demanda energética para
proporcionar diversos servicios.

b. Suministrar, en primer lugar, energias de fuentes renovables loca-
les, cuando sea posible.

c. Suministrar la energia restante a partir de fuentes de energia “tra-
dicionales” de la forma mas limpia posible.

El citado trabajo de ECOFYS, que si bien no es el Unico, es uno
de los pocos que asume una vision global, plantea la posibilidad de un

2 Disponible en: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srren/srren_report_es.pdf
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sistema energético con una oferta de energia proveniente de fuentes re-
novables de un 95% al afio 2050. En la figura 9 podemos observar una
sintesis del escenario basado en la tria energética.

Figura 9: escenario 2050.
Fuente: Deng, Y.; Cornelissen, S. y Klaus, S. (2011: 237)

En el mismo trabajo se plantea que las inversiones iniciales que se
requieren para hacer esta transicion en las proximas décadas rondarian
el 1-2% del PBI mundial, pero estas inversiones se convertirian en flujo
de caja positivo después del 2035, con un resultado positivo anual del
2% del PBI en el afio 2050.

El otro dato interesante de registrar es que de acuerdo a evaluaciones
de la Agencia Internacional de Energia (IEA), los subsidios globales a
los combustibles fosiles ascienden a unos 700 mil millones de dolares
por afio (OECD, 2010). Es necesario analizar el cambio que significaria
establecer igualdad de condiciones para las tecnologias renovables.

También es interesante pensar que el 2% del PBI de Argentina en el
2012 significaba alrededor de 9.000 millones de dolares, una cifra que
permitiria pensar en la migracion de subsidios hacia el desarrollo de un
proceso de transicion.

. Cuales son las perspectivas de cambio en Argentina?

En nuestro pais la disputa por el cambio de la matriz energética es
aun mas débil que a nivel mundial. La idea establecida de que somos un
pais “petrolero”, sumado a la fuerte tradicion de las empresas del estado
—mas alla de los procesos neoliberales— como proveedoras de energia
y la idea establecida de la existencia de fuentes energéticas de primera
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y segunda categoria, dificultan el avance de un cambio estructural. Los
desarrollos de escenarios alternativos son sumamente débiles. Tanto
desde el gobierno como desde las diversas instituciones tradicionales
que abordan la tematica energética se mantiene ain una vision atada
al pasado que recita que las fuentes renovables no alcanzan o son mas
caras, sin colocar todos los elementos en la balanza e incluso negando
muchas veces la realidad.

A pesar de ello existen algunos valiosos intentos que son necesarios
recuperar para poder construir o desarrollar escenarios energéticos al-
ternativos. Aqui solo nos referiremos a algunos que creemos hacen un
aporte sustantivo.

En primer lugar y pensando en el primer item de la triada (la eficien-
cia energética), hacemos referencia al trabajo realizado en el 2007 para
la Fundacioén Vida Silvestre por un conjunto de profesionales coordi-
nado por el Ingeniero Carlos Tanides. Dicho trabajo analiza el potencial
de reduccion de gases de efecto invernadero en el sector eléctrico y del
gas natural.’

El trabajo no contempla la reduccion de ningun servicio brindado por la
energia, plantea utilizar tecnologias disponibles en el mercado y solo incor-
pora ahorros en aquellas aplicaciones que sean econdmicamente rentables.

Las conclusiones del mismo muestran que para los tres sectores
analizados en el sector eléctrico —residencial, industrial y comercial y
publico— el potencial de ahorro referido al escenario tendencial por ellos
seleccionado representa entre un 18 y un 30% de la energia eléctrica al
2020 (ano por ellos seleccionada en el escenario de referencia). Para
el sector del gas natural y a partir de reducir el consumo de centrales
por eficiencia en el sector eléctrico, eficiencia en el sector industrial,
normativas de construccion en el sector residencial y eficiencia en
equipamiento residencial, se podrian esperar ahorros de entre un 21 y un
30% para el afio de referencia indicado.

El mismo equipo de trabajo realizo una actualizacion de dicho tra-
bajo con escenarios al afio 2030 e incorporando otros sectores como el
transporte.*

Queda claro que el tema de la eficiencia energética es el item mas
postergado del debate energético ya que solo se recurre a ¢l cuando

3 Disponible en: http://awsassets.wwfar.panda.org/downloads/brochure
escenarios_energeticos para_argentina.pdf
4 Disponible en: http://awsassets.wwfar.panda.org/downloads/escenarios_

energeticos para la argentina 2013 2030 con_ politicas_de eficiencia.pdf
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existe peligro de colapso del sistema energético. Tal vez debiéramos
retomar aqui el debate planteado acerca de la mercantilizacion.

Aunque mas dispersos, también existen un sinnumero de trabajos
asociados al desarrollo de los Inventarios de Gases de Efecto Inverna-
dero que se han realizado en el pais. Muchos grupos de investigacion de
universidades nacionales han desarrollado lo que se denominan “esce-
narios de mitigacion” para diversos sectores. Esto refiere a la biisqueda
de reduccidn de emisiones, en muchos casos a través de eficiencia ener-
gética. Se pueden encontrar alli trabajos sobre eficiencia y alternativas
en transporte realizados, por ejemplo, por la Universidad Nacional de
la Plata, y muchos otros trabajos que seria importante recuperar para
convertir en politicas.

Los otros aportes recientes refieren especificamente al sector eléc-
trico y se trata de dos iniciativas concatenadas.

En primer lugar nos referimos al desarrollo de la “Plataforma Esce-
narios Energéticos™, una iniciativa promovida por el Centro de Estudios
de la Actividad Regulatoria Energética (CEARE) de la UBA, el Instituto
Tecnolégico de Buenos Aires (ITBA), la Fundacion Ambiente y recur-
sos Naturales (FARN) y la Fundacion Avina. Los promotores invitaron
a diversas instituciones del sector privado, académico y de la sociedad
civil a participar como “escenaristas” en la construccion de escenarios
eléctricos alternativos. Se establecié conjuntamente una metodologia de
trabajo asi como de evaluacion de los resultados. Se utilizaron modelos
que permitieron hacer comparables los diferentes escenarios. Los “es-
cenaristas” que participaron del ejercicio fueron la Asociacion de Gen-
eradores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina (AGEERA), la
Céamara Argentina de Energias Renovables (CADER), el Comité Argen-
tino del Consejo Mundial de la Energia (CACME), el Grupo Ambiente
y Energia de la Facultad de Ingenieria de la UBA (GEA-UBA), el Foro
de Ecologia Politica (FEP) y la Fundacion Vida Silvestre (FVS). Todos
ellos, bajo una metodologia e indicadores consensuados, desarrollaron
sus escenarios 2030 utilizando el LEAP (Long-range Energy Alterna-
tives Planning System) como herramienta.

Si bien no haremos aqui una descripcion de detalle, los resultados del
ejercicio son sumamente interesantes. En primer lugar, todas las matrices
desarrolladas se consideraban viables. Hubo matrices que contenian un
20% de renovables y otras que contenian casi un 60% e incluso cuando

5 Disponible en: http://awsassets.wwfar.panda.org/downloads/escenarios_
energeticos_argentina 2030.pdf
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se analizaron los costos de inversion para estos dos casos resultaron sim-
ilares. Hubo muchos escenarios intermedios y los items que se valuaron
de cada uno fueron, entre otros, el costo medio, la diversidad energética,
las emisiones locales, las emisiones de gases de efecto invernadero, el
uso del suelo, etc. Sin dudas un buen ejercicio que descarta el discurso
clasico de que no hay opciones a los escenarios convencionales.

Como correlato del trabajo detallado anteriormente, recientemente se
publicé “Energias Renovables, ;Por qué deberia ser prioritario cumplir
el objetivo del 8% al 2016 por un grupo de instituciones entre las que
estaban quienes conformaron la iniciativa escenarios energéticos a las
que se sumaron el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
la Asociacion Argentina de Energia Eolica (AAEE) y otras. El “8% al
2016 hace referencia al objetivo planteado en la Ley 26.190 que plantea
alcanzar ese objetivo de energia eléctrica volcada a las redes en dicho
ano. Para tener una referencia deberiamos acotar que de acuerdo a la
Compaiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (Cammesa)
este porcentaje alcanzo en el 2012 el 1,4%.

El aporte del sector eolico representd en el aiio 2012 solo el 0,28%
de la generacion eléctrica del afo, sin embargo implicé un ahorro de
406.800 m’ de gasoil. El monto ahorrado en combustible importado
representa unos 317 millones de dolares, lo que muestra el importante
potencial de ahorro de divisas (Villalonga, 2013). A esto debemos
agregar la importante reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero logradas.

Si solo nos propusiéramos cubrir el 8% con energia edlica esto
representaria instalar una potencia de 3.380 MW a un factor de capacidad
promedio del 40% (muy posible en nuestro pais). Cumplir esta meta
significaria evitar la quema de 6,6 millones de m’/dia de gas natural, esto
representa la mitad de gas importado como Gas Natural Licuado (GNL)
durante 2012. La inversion necesaria para estos emprendimientos se
alcanza con el ahorro de importaciones de GNL de cuatro afios y medio
(Ibid, 2013: 53). Extendiendo esta serie y planteando el objetivo de 8.000
MW edlicos al 2020 significaria una inversion de aproximadamente
8.400 millones de doélares y ahorrarian, solo hasta el 2020, 14.000
millones de dolares en importaciones de combustibles (Ibid, 2013: 58).

El debate que suele surgir respecto a estas alternativas es referido a
la capacidad de las redes para soportar energias “no firmes”, haciendo
referencia a la imprevisibilidad de las aplicaciones solar y edlica
para producir electricidad. Si bien es un gran tema de debate, solo
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plantearemos aqui dos cuestiones. La primera es que en el caso de nuestro
pais estamos muy lejos de un nivel de incorporacion de estas fuentes
como para constituir un riesgo para las redes. Podemos desarrollar atin
muchos miles de MW sin ponerla en riesgo; solo es necesario adaptar
las condiciones del despacho, que con la capacidad de nuestros técnicos
seguramente podria ser resuelto sin problemas. El segundo punto refiere
a que no todas las fuentes renovables son “no firmes”: fuentes como la
pequeia hidraulica, 1a biomasa en muchas de sus opciones, la geotérmica
e incluso hoy en dia los concentradores solares, pueden representar un
aporte “firme” a las redes.

Ademas, no solo hay opciones en el sector eléctrico sino que podemos
aspirar a reducir los combustibles utilizados en el sector térmico. El
uso de sistemas solares térmicos para el calentamiento de agua permite
reducir 1,6 GWh por afio por cada 1.500 m* de superficie captadora solar
térmica. En el pais hay aproximadamente 50.000 m® mientras que en
Brasil ya se superaron los 4.500.00 de m* (INTIL, 2013).

El déficit principal aparece hoy en la falta de instrumentacion de
recursos de diverso tipo para desarrollar alternativas reales.
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Anexo
Estados Unidos: fracking puertas adentro

Roberto Ochandio
Marzo de 2014

Viajamos a los Estados Unidos pensando que de alguna manera su
experiencia con el fracking nos iba a ayudar para reforzar nuestra lucha.
Especificamente esperabamos encontrarnos con nuevas estrategias orga-
nizativas y argumentos que pudiéramos trasladar a nuestras asambleas.
Sin embargo, volvimos un poco decepcionados porque nos encontramos
con que el pueblo de los Estados Unidos esta mas aislado, desinformado,
y desorganizado que nosotros.

Estuvimos en varios lugares, cada cual con sus dramas a cuestas, pero
todos conectados por una misma problematica.

Denton, Texas

Visitamos el Centro-Norte de Texas donde esta ubicada la formacion
gasifera Barnett Shale, la cual cubre varias ciudades alrededor de Dallas
y Fort Worth. Este yacimiento gasifero cubre una amplia zona que in-
cluye varias ciudades alrededor de Dallas y Fort Worth. Es equivalente
a nuestro yacimiento petrolifero de Vaca Muerta aunque de menor ex-
tension geografica. Una de las ciudades que cubre es Denton, donde la
fractura hidraulica comenzo con toda su furia alla por el 2005. Ahora,
después de 9 anos de exposicion a esta industria, comenzaron a tomar
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conciencia del dafo que ésta les esta causando, a tal punto que los ciuda-
danos estan trabajando para prohibir esa actividad dentro de los limites
de la ciudad. De concretarse, Denton seria la primera ciudad de Texas
en prohibir el fracking.

De acuerdo a las leyes, esto se puede conseguir si la mayoria de
los votantes asi lo deciden. Ahora bien, para poder presentar esta ini-
ciativa popular ante el sufragio publico, se deben juntar las firmas de
por lo menos el 25% de los que votaron en la ultima eleccion general.

Denton es una ciudad de 120.000 personas, pero como el voto no es
obligatorio solo votaron poco menos de 2.400 personas. Esto significa que
con juntar mas de 590 firmas ya se podra votar en las proximas elecciones
de noviembre si se quiere prohibir el fracking dentro de los limites de la
ciudad. La junta de firmas hasta ahora superd el minimo necesario, ahora
deben empezar a hacer campafia para que la gente se entere de cual es el
problema y concurra a votar. Al mismo tiempo, la industria del petroleo y
el gas comenzara a hacer su propia propaganda para contrarrestar la accion
de los vecinos que impulsan la iniciativa popular.

El jueves 3 de abril de 2014 hicieron una sesion para juntar firmas
en Denton. No asistieron muchos participantes porque justo antes de
la reunion hubo un tornado muy cerca de Denton, seguido por una llu-
via intensa. Durante la sesion proyectaron el documental Gasland 2.’
Entre los asistentes estaban Calvin Tillman, ex-intendente del pueblo
DISH,” Lon Burnham, un diputado provincial, y la activista Sharon
Wilson.?

Ahora bien, la forma en que se manejan en los Estados Unidos es
totalmente distinta a la nuestra. Ellos adhieren estrictamente a proce-
dimientos establecidos por las leyes. Siendo tan individualistas, no
piensan en juntarse para compartir informacion o para reforzar sus
protestas con el apoyo de otras ciudades. Y ni pensar en salir a la calle
con bombos y carteles.

En ese marco, les conté que somos parte de la lucha contra el fracking
en la Argentina y que yo tenia experiencia por haber trabajado en la in-
dustria del petréleo. A raiz de eso me llamaron después los estudiantes
de la Universidad de North Texas para una entrevista bastante extensa.

1 Segunda parte del documental del conocido realizador J. Fox, que muestra los
efectos del fracking en diferentes estados de Estados Unidos.

2 La localidad se 1lama DISH (con mayusculas). Esto es parte del convenio con la
compaiiia DISH Network por la cual este pueblo recibe sefiales de TV gratis.

3 Véase: http://www.texassharon.com/
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Reno, Texas

En la misma region de Texas visitamos el pueblo de Reno, donde
hubo una serie de temblores de tierra durante el mes de Diciembre.
Hablamos con la intendenta, Lynda Stokes, la cual fue muy explicita
al contarnos los problemas que estan sufriendo desde hace unos afios,
cuando comenzaron con esta explotacion.

Reno es un pueblito rural, de unos 2.600 o 2.700 habitantes, con ca-
sas separadas por terrenos grandes bastante arbolados. Lo que mas llama
la atencion es la gran densidad de pozos gasiferos. Alli las plataformas
estan separadas por unos 200 metros, y en cada una de ellas hay hasta
6 pozos. Estos pozos no solo producen gas, también producen mucha
agua. Esta es agua salobre de formacion, mezclada con los restos del
agua usada para hacer la fractura hidraulica. El agua se deposita en tan-
ques que estan provistos con sensores de nivel. Cuando llega a un nivel
maximo, los sensores mandan una sefial para que venga un camion a
evacuar los tanques, lo que ocurre un par de veces por dia en cada pozo.
De acuerdo a Lynda Stokes, el trafico de camiones puede llegar a 60 o
70 por dia. Los camiones transitan en cualquier momento, pero es mayor
el transito por la noche, lo cual se presume que es para mantener poca
visibilidad.

Los caminos rurales son muy angostos y no estan preparados para el
transito de camiones pesados, por lo tanto ahora la municipalidad tiene
una disputa para ver quién se hara cargo de las reparaciones. De acuerdo
al Departamento de Transportes de Texas, el dia que se termine la explo-
tacion de gas el Estado de Texas tendra que gastar unos 2.000 millones
de dolares solo para reparar caminos.

En Reno no existe un yacimiento petrolifero agotado que se pueda
usar para inyectar los fluidos recuperados, por lo tanto la opcion es in-
yectarlo en pozos sumidero. Estos son pozos que se perforan especial-
mente con la intencion de inyectar estos fluidos en alguna formacion
permeable. Esta es la manera que tiene la industria para esconder la ba-
sura debajo de la alfombra.

Precisamente esta inyeccion es la que dio origen a mas de 30 te-
rremotos que se detectaron durante el mes de diciembre. Algunos de
estos terremotos fueron precedidos por una gran explosion, similar a
la que pueda hacer un avion al atravesar la barrera del sonido. Como
consecuencia de estos terremotos, varias casas terminaron con paredes
y suelos rajados, entre ellos la sala de conferencias de la municipalidad
de Reno donde vimos una rajadura de unos 8 a 10 metros que corre en
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diagonal por el piso y sube por la pared hasta el techo. Por supuesto, las
compaiiias petroleras niegan toda responsabilidad, dejando a los vecinos
que se hagan cargo de las reparaciones. En enero los vecinos de varios
pueblos alrededor de Reno fueron en caravana hasta Austin, la capital
del Estado, para denunciar lo que estaba pasando y ver qué solucion
ofrecia el gobierno. Tal como sucede aca, el gobierno provincial esta del
lado de las compaiiias y lo tnico que hizo fue informar que contratarian
un geofisico para que investigue las causas de los terremotos. Nadie
espera mucho de este geofisico, pero al mismo tiempo un gedlogo de
Youngstown, Ohio, donde también tuvieron su experiencia con estos
terremotos, ya confirmé que hay una relacion directa entre la inyeccion
de fluidos de fractura y los terremotos.

A diferencia de la Argentina, donde los depositos minerales le perte-
necen al Estado provincial, en los Estados Unidos los depdsitos minerales
le pertenecen al duefio del terreno. Muchos de los vecinos aceptaron las
perforaciones cediendo sus derechos minerales a las compafias perforado-
ras, las cuales prometian grandes ganancias dependiendo de la produccion
de los pozos. Lo que nunca se imaginaron fueron las consecuencias que
ahora estan sufriendo. Sumado a la pérdida de valor de las propiedades, se
encuentran con que los pozos de agua se estan secando y el aire esta conta-
minado por las pérdidas de gas de las instalaciones gasiferas.

El gas natural estd formado por un 80% de metano mas otros hidro-
carburos livianos. Cuando el gas se pierde en superficie, el metano se
eleva porque es mas liviano que el aire, contribuyendo al efecto inver-
nadero. Los Compuestos Organicos Volatiles del gas son mas pesados,
quedando a nivel superficial. Alli se mezclan con compuestos nitrogena-
dos produciendo ozono superficial, responsable por los casos de asma.

A todo esto, los vecinos tienen que seguir con sus vidas diarias a pe-
sar de los nuevos problemas que se les presentan, dentro de los cuales el
aire contaminado es uno de los mas dramaticos. Entre las consecuencias
directas estan los casos de asma que afectan a todos, grandes y chicos.
Los chicos son los mas vulnerables y el informe del Hospital Cook de
Nifios de Fort Worth lo dice todo: mas de la mitad de los casos tratados
en la sala de emergencia se debe a casos de asma. También informaron
que la incidencia de casos de asma en el Estado de Texas, en las zonas
donde no se hace fracking es de un 4,5%, mientras que en las zonas ga-
siferas es de un 24,5%.

Pero las enfermedades no se limitan al asma. Hay una serie de en-
fermedades relacionadas a las pérdidas de gas de los pozos gasiferos,
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y algo que nos impact6 es lo que esta sufriendo Barbara Brown, quien
trabaja en la Municipalidad de Reno. Barbara no sélo tiene asma desde
hace tres afios, después que le hicieran pozos al lado de la casa, sino que
desarroll6 una deficiencia en su sistema inmunologico que no puede ser
tratada por los médicos. Como consecuencia, pierde peso continuamente
y también perdi6 la sensibilidad en la parte inferior de brazos y piernas.
Esta insensibilidad va avanzando de a poco y ella ya sabe que dentro de
poco ya no podra moverse. Nos mostré fotos de quemaduras muy feas
en sus manos, precisamente por la falta de sensibilidad. Pero no solo ella
esta afectada: en su casa ya se murieron cinco perros, y los pajaros caen
muertos de los arboles.

En general los vecinos no hablan de sus problemas. Muchos de ellos
se culpan a si mismos por sus problemas de salud, mientras que otros es-
tan temerosos de las represalias que puedan tomar las compafias petro-
leras o el gobierno. En contraste con ello, Barbara no vacila en contarle
a todo el mundo lo que esta pasando y denunciar la situacion por todos
los medios posibles. Desde que comenz6 con sus reclamos la persigue
una camioneta cada vez que sale a la ruta, posiblemente para intimidarla.
Algunos vecinos lograron que las compaiiias petroleras los compensen
por sus enfermedades o dafios, pero esto a cambio de su silencio, al cual
estan obligados mediante un contrato de confidencialidad.

Mientras tanto, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA),
se desentiende del problema. Su jefe anterior, Al Armendariz, denuncio6
los problemas del fracking informando que éste produce tanta conta-
minacion como todos los transportes terrestres de la zona de Dallas y
Fort Worth. Esta denuncia lo puso en contra de poderosos politicos que
apoyan a la industria petrolera, por lo cual Armendariz, un funcionario
honesto y leal, tuvo que renunciar a su puesto. Ahora los funcionarios
prefieren mantener su trabajo callandose la boca.

Nuestra visita a la Municipalidad dio como resultado que inmediata-
mente programaran una presentacion para que les cuente todo lo que yo
sabia de la industria del petroleo y del fracking en particular, dado que
alla también es dificil encontrar gente con experiencia en petroleo que
esté dispuesta a contar detalles de la industria.

Flower Mound

Flower Mound es una zona semi-rural ubicada entre Fort Worth y
Denton, a la cual también llego la fractura hidraulica. Este es un pueblo
bastante conservador que siempre se caracteriz6 por luchar bastante para
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mantener sus privilegios. Es una zona exclusiva con casas carisimas,
donde sdlo los elegidos pueden acceder a una propiedad. Entre ellos se
encuentra justamente Rex Tillerson, el Jefe Ejecutivo de ExxonMobil,
quien recientemente se sumd a un juicio para impedir que construyan
instalaciones relacionadas al fracking cerca de su casa, lo cual le haria
perder valor a su propiedad.

Ademas de lo absurdo de esta noticia, Flower Mound se caracteriza
por los elevados casos de cancer infantil que se informaron ultimamente.
De acuerdo a un estudio publicado por la Universidad de Texas, existe
un 95% de posibilidades de incrementos de casos de leucemia y linfoma
no-hodgkin, entre 1997 y 2009. Todavia se esta investigando la causa de
estos casos de cancer, pero toda la evidencia apunta al desarrollo de la
explotacion gasifera.

DISH

Recientemente las operaciones de fractura hidraulica pusieron en un
primer plano a este pueblito de poco mas de 200 personas. Su intenden-
te, Calvin Tillman, renunci6 al cargo y decidié mudarse cuando se dio
cuenta que las pérdidas de gas podrian ser responsables por la continua
hemorragia nasal de sus hijos. Lo notable es que hasta ese momento
Calvin era un republicano conservador como muchos otros, pero ahora
tiene su propia organizacion llamada Shale Test’ dedicada a ayudar a
comunidades mas pobres a detectar problemas en las instalaciones ga-
siferas. Para ello compraron una camara termografica FLIR (Forward
Looking Infra Red camera ) que les permite detectar pérdidas de metano
y Compuestos Organicos Volatiles, y con estos datos presionan a las
compaiias para que reparen sus instalaciones. Al igual que en Allen,
provincia de Rio Negro, los pozos gasiferos de DISH estan a escasos
metros de las poblaciones.

North Richland Hills

En esta ciudad no hay tanta densidad de plataformas gasiferas, quizas
porque esta mas densamente poblada que las otras ciudades que visi-
tamos. Sin embargo, donde hay plataformas hay muchos pozos. En el
centro de la ciudad hay una plataforma donde hicieron 16 pozos gasife-
ros a unos 80 metros de una escuela primaria. Eso si, para no ofender la
sensibilidad publica las plataformas estan todas cercadas por un paredon
muy prolijo de unos dos metros de alto adornado con arbustos y arboles.

4 Véase: http://www.shaletest.org/
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En una plataforma cercana tienen 5 pozos y hace ya varios afios que
estan trabajando. No publican qué operaciones estan haciendo, pero uno
se imagina que pueden estar refracturando en pozos viejos, o haciendo
nuevos pozos en zonas donde las fracturas ya no dan como resultado un
aumento de la produccion. Ya no es una sorpresa, pero esta plataforma
se encuentra a unos 50 metros al Oeste de las casas, por lo cual es de
esperarse que los ocupantes también se vean afectados.

Dallas

No tengo datos concretos de Dallas, pero en Diciembre de 2013
se prohibio el fracking a menos de 457 metros (1.500 pies) de casas,
escuelas, o lugares publicos. Esto no es una prohibicion total contra
el fracking, pero de hecho impide nuevos pozos dentro de los limites
de la ciudad.

Conclusiones

Las rocas de esquistos no son homogéneas. Con esto quiero decir que
el gas o el petroleo no estan distribuidos igualmente a través de toda la
formacion. Tal como en otras caracteristicas de la mineria, existen lo que
se llama “vetas”, o “sweet spot” en inglés. En algunos lugares tales como
Reno o Denton se encontraron estas “vetas” por lo cual las plataformas
estan muy cerca entre si, con una gran densidad de pozos. Cuando esto
ocurre, las compafiias van a perforar y sacarle el maximo provecho al
yacimiento, independientemente de quien pueda verse afectado por las
operaciones. Precisamente una de estas vetas esta debajo del aeropuerto
internacional DFW, ubicado a medio camino entre Dallas y Fort Worth.
Este lugar es uno de los mas agujereados de todo Texas.

Es de notar la falta de informacidn general, la falta de interés aun de
los mismos afectados, la poca comunicacion que hay entre los vecinos
y con otras ciudades, la falta de asambleas populares, y el bajo perfil
que tiene la lucha de los vecinos contra el fracking. Al igual que en la
Argentina, muchos vecinos no hablan por temor a perder sus empleos,
pero también se callan porque no les gusta la notoriedad. En algunos
casos su silencio fue comprado por las petroleras. En general son pocos
los que salen al frente. Creo que en todo sentido las luchas populares en
la Argentina estan mejor organizadas.

Este viaje también sirvio para verificar que, contrariamente a la in-
terpretacion popular, los dafios producidos por la explotacion del gas y
el petréleo son tan grandes y tan irresponsables en los Estados Unidos
como en nuestros paises. Con el desarrollo de la explotacion de no con-
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vencionales debemos esperar el mismo impacto en la cantidad y calidad
del agua, la contaminacion del aire, la destruccion del medio ambiente,
y enfermedades en la poblacion.

También es notable que ahora se quiera prohibir la fractura hidraulica
en tantos pueblos y ciudades con amplia experiencia en ésta practica.
Mas significativo atin es que sea Texas, de todos los lugares, donde estos
pueblos y ciudades se quejan por las consecuencias de la implementa-
cién masiva de esta tecnologia. Recordemos que Texas es la cuna del
petroleo en los Estados Unidos, tal como lo seria Comodoro Rivadavia
en la Argentina.

Comparando la experiencia de los Estados Unidos con la nuestra se
encuentran similitudes y diferencias:

La industria del petréleo y el gas impone sus condiciones donde
quiera que se puedan producir beneficios comerciales. Su tremendo
poderio econdémico alcanza para torcer las leyes en paises democrati-
cos o corromper a gobernantes, funcionarios, y medios de comunica-
cion cuando no hay otra alternativa.

La extraccion de hidrocarburos implica la misma falta de conside-
racion hacia el medio ambiente, la salud, y los derechos de los habi-
tantes, aplicandose las mismas técnicas extractivas por igual, indepen-
dientemente del pais.

Las herramientas para la resolucion de conflictos alli estan dadas por
reglas democraticas y legales, aunque en algunos casos éstas sean tan in-
eficientes como lo son en la Argentina. Por ejemplo, de acuerdo a las leyes
de Texas las compaiiias deben informar todos los productos quimicos usa-
dos en las operaciones de fractura. Sin embargo, de acuerdo a lo expresado
por el diputado Burnam, esto se cumple en menos del 10% de los casos.

Un ejemplo a ser imitado es el método usado para cambiar leyes y
reglamentaciones en Denton: alli son los votantes los que deciden si se
prohibe la fractura, mientras que en la Argentina todavia tenemos que
pasar por el filtro de las camaras de diputados provinciales para ver si
ellos aceptan la iniciativa popular.

Las iniquidades perpetradas por los gobiernos provinciales y compa-
fiias locales contra los pueblos originarios son muy propias de nuestros
pueblos. En los Estados Unidos seria demasiado evidente el despojo y se
publicaria inmediatamente si las compafias decidieran atacar a los pue-
blos golpeandolos, matandolos o cortandoles el agua tal como lo hacen
nuestros capangas locales contra las poblaciones Mapuches de Neuquén
0 los Qom de Formosa y Chaco. En general esta practica queda para
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los paises “al Sur del Rio Grande”. Esto no significa que las compaiias
dentro de los Estados Unidos tengan un accionar mas ético, sino que,
domésticamente, quizas cuidan un poco mas las apariencias.

Finalmente, todo se acaba en esta vida, incluso el gas de esquistos.
El Barnett Shale ya esta entrando en un periodo de declinacion, con
producciones en baja que so6lo se justificaria explotar si el precio del
gas fuera mucho mas alto que el actual. Tal como se podria esperar, las
compafiias no se responsabilizan por los daios remanentes y les queda
a los habitantes de Texas la tarea de planear un futuro ya sin gas que los
contamine pero también con poca agua, con mas enfermedades, y con
una infraestructura desvencijada. Ni dudar que esto es lo que le espera
a Neuquén cuando se acabe Vaca Muerta, para lo cual, al igual que en
Barnett Shale, no habra que esperar 100 afios, sino quizas s6lo una déca-
da de destruccion y despojo.

Entre otras cosas, también se acabaron mis notas sobre nuestra expe-
riencia en los Estados Unidos. La seguiré en otra oportunidad.
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