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Introduccién
La pandemia y sus ecos globales

Breno Bringel y Geoffrey Pleyers

La pandemia del nuevo coronavirus ha generado un estado de alerta
global, dejando el mundo en suspenso. Mas alla de todas las dimen-
siones macro, se trat6 de un acontecimiento global que cambi6 las
rutinas y las vidas diarias de cada ser humano en el planeta, con mul-
tiples impactos para el futuro. Miles de millones de personas que-
daron confinadas. Otras, sin embargo, no se pudieron permitir este
lujo y siguieron trabajando en el sector de la salud, en la produccion,
en la distribucion de alimentos, en el trabajo social, el transporte, la
limpieza y varias otras tareas que, aunque son definidas como “acti-
vidades esenciales” en nuestras sociedades, no son suficientemente
reconocidas y valoradas. A su vez, los trabajadores de la economia
informal, aquellos que viven al dia o los que perdieron su empleo pa-
saron a preocuparse no solo por un virus, sino también por el empo-
brecimiento rapido en un contexto repleto de incertidumbres.

Ante la amenaza de la Covid-19, gobiernos locales y nacionales
recurrieron a los médicos, bidlogos, virélogos y epidemiélogos para
tratar de contener la pandemia, disefnar las respuestas politicas y
buscar una vacuna. Las ciencias sociales también se movilizaron en
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todas partes del mundo, aunque no siempre con el mismo grado de
incidencia publica. (Tendria eso que ver con una menor legitimidad
de las ciencias sociales ante las denominadas “ciencias de la vida™?
Un médico prestigioso acompafiando a un comité de crisis suena
relevante, pero, ¢dirian lo mismo si en este comité también hubiese
socioldgicos, psicélogos o filosofos que aportaran otras lecturas so-
bre la crisis sanitaria y pudieran trasladar sus propuestas para los
gobiernos y la sociedad como un todo? Curiosa divisién, por cierto:
de un lado, la vida; del otro, lo “social” o lo “humano”. La salud, no
obstante, es uno de esos temas que no entiende de fronteras discipli-
narias y del conocimiento. Aunque en la practica la divisién pueda
reforzarse por la jerarquizacion politica de los saberes y las “experti-
ses”, mucho se ha avanzado, principalmente en el Sur Global, en un
entendimiento holistico, multidimensional y colectivo de la salud,
entendida mucho més alla de una dimensién fisiol6gica individual.

Una de las principales contribuciones de las ciencias sociales al
debate piblico contemporaneo tiene que ver precisamente con la
ampliacién de la visién sobre la salud y el riesgo, algo fundamen-
tal para que se puedan gestar diagndsticos mas atinados sobre los
origenes de la pandemia, politicas mas eficaces para su contencion,
bien como estrategias orientadas a vislumbrar el mundo post-pande-
mia. Aunque el virus en si sea un agente biolégico que puede infec-
tar a cualquiera de nosotros, somos profundamente desiguales en el
enfrentamiento a la pandemia. Por ello, el énfasis en la naturaleza
ecosistémica y social de la pandemia es central para recordarnos las
profundas asimetrias globales y desigualdades de clase, raza y géne-
ro, bien como para vincular la crisis sanitaria a otras crisis previas
—ambiental, social y politica— que hoy solo se profundizan.

La pandemia del coronavirus no llega en cualquier espacio-tiem-
po. Lo hace en un momento histérico de agotamiento de los recursos
naturales y de emergencia climatica y medioambiental en el que el
capitalismo muestra su cara mas depredadora. También de retroce-
sos democraticos y de derechosy de desconfianza y rechazo hacialos
sistemas politicos. Asimismo, vivimos en sociedades resquebrajadas
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por profundas desigualdades (tanto Norte/Sur como al interior de
las sociedades nacionales) y con los servicios pablicos desmante-
lados por décadas de neoliberalismo que, mas alla de la economia,
también impregné fuertemente las subjetividades individuales y
colectivas. Mientras tanto, la digitalizacién de la sociedad ha posi-
bilitado una mayor interaccién entre las personas y un mayor flujo
de informacién sobre la pandemia, pero ello ha estado acompafiado,
antes y mas alla del coronavirus, por un proceso de creciente indivi-
dualizacion, circulacion de fake news y generacién de dispositivos de
vigilancia y control social.

Frente a este escenario, el presente libro buscar contribuir al es-
fuerzo en marcha de generar inteligibilidad sobre los aspectos so-
ciopoliticos de la pandemia, mientras esta todavia se desarrolla, reu-
niendo analisis criticos y perspectivas de 48 autores/as de 28 paises.
Leidos en conjunto, estos capitulos escritos desde todos los continen-
tes, y diferentes puntos de vista, crean un diidlogo verdaderamente
global sobre la crisis actual y el mundo contemporaneo, la forma en
la que se exacerban las desigualdades y se diversifican las formas de
control social, pero también sobre como se abren nuevas solidarida-
des y posibilidades de otros mundos posibles.

Premisas y perspectivas del libro

La perspectiva analitica que nos llev6 a juntar estos textos articu-
la cuatro convicciones. En primer lugar, entendemos la pandemia
como un acontecimiento critico global que marca una inflexiéon histé-
rica. Aunque haya habido muchas pandemias anteriores y podamos
identificar elementos comunes y distintivos entre ellas, se trata de
la primera pandemia que se vive simultaneamente en todos los rin-
cones del mundo con una inédita resonancia global. El virus no se
detiene en las fronteras y se ha propagado muy rapidamente, reve-
lando cuin profundamente conectados e interdependientes nos he-
mos convertido. Por ello, no es exagerado afirmar que estamos ante
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la primera pandemia realmente universal, por su alcance, interco-
nexion y visibilidad. Esto significa que ya esta generando y llevara a
impactos profundos, que también tendran consecuencias globales.
Los pasos que ahora se den podran ser decisivos para el futuro, para
bien o para mal, dado el momento dramatico de nuestra humanidad.
Por eso, nos parece central articular escenarios y temporalidades di-
versas de analisis, articulando corto, medio y largo plazo.

Segundo, la pandemia afecta a las personas y a los lugares de ma-
neras muy distintas, por lo cual es fundamental captar las desigual-
dades y la diversidad de situaciones y posiciones. Mas alla de lo que
salta alos ojos y es diariamente discutido publicamente, es una tarea
fundamental interrogarnos sobre aquellos temas, territorios y ex-
periencias que, aunque muy reveladoras, no suelen tener el mismo
espacio en los debates actuales. Sin negar la experiencia de las cla-
ses medias y altas del mundo occidental, u occidentalizadas, durante
la pandemia, es indispensable “provincializarlas”, integrandolas en
una perspectiva global con otras que permitan generar contrastes
entre diferentes entornos culturales, geograficos y sociales. Apren-
der con otras realidades permite abrir nuevos horizontes analiticos y
criticos para entender el mundo como un todo, bien como a descen-
trar nuestras propias vivencias y experiencias cotidianas. Ante esta
realidad, debemos pensar globalmente. Eso no implica solo una mi-
rada mas abarcadora, sino considerar el fendmeno desde distintos
lugares, articulando escalas y visiones de mundo para componer un
mosaico amplio y diverso que lleve en consideracion las dindmicasy
conflictos que resuenan en el mundo de forma mas transversal, mas
alla de conflictos parroquiales.

En tercer lugar, frente a muchas lecturas teleoldgicas o perspec-
tivas deterministas, que ven en la pandemia la confirmacién de sus
analisis anteriores y se lanzan en predicciones precipitadas sobre el
impacto estructural de la crisis, proponemos una perspectiva dina-
mica de la realidad social y politica. El futuro esta en disputa y los
escenarios posibles son multiples. No hay un telos, una logica inevi-
table o un camino predeterminado que nos lleva a un mundo mejor
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o, al contrario, a la exacerbacién de las derivas autoritarias y del
capitaloceno. Las consecuencias de los acontecimientos histéricos
son contingentes. De todos modos, hay sujetos que imprimen rum-
bos “desde arriba” y “desde abajo”. Entendemos, en este Gltimo caso,
que los actores sociales y politicos, especialmente los movimientos
sociales, son protagonistas de su tiempo histérico y se relacionan de
maneras diversas con los cambios societales. Esta perspectiva pone
en el centro el protagonismo de los actores y movimientos sociales
como productores de la sociedad y, con este objetivo, también como
productores de saberes y conocimientos. Pensar con los actores im-
plica, por lo tanto, incorporar intencionalidades, racionalidades y
subjetividades diversas y en disputa, algo central para vislumbrar las
reacciones inmediatas a la crisis sanitaria, pero también las proyec-
ciones futuras.

Nuestra cuarta premisa es la de una sociologia publica y com-
prometida, que acompafie y contribuya a potenciar las luchas por
justicia social, a la vez que genere contenidos accesibles a un pa-
blico amplio. Si lo primero se da principalmente en la generaciéon
de espacios de articulaciéon y coproduccién de conocimiento entre
universidades y movimientos sociales, lo segundo se materializa en
nuestro proyecto “Open Movements”, hospedado por la plataforma
“Open Democracy”. Desde hace cinco afios, tratamos de fomentar, a
través de este canal, la publicacién y la circulacién de textos concisos
y directos por parte de activistas e investigadores de todo el mun-
do. Es una manera de intentar traducir a sectores diversos de la so-
ciedad (mas alla de la academia y de los propios movimientos), los
resultados de experiencias colectivas y de investigaciones, llegando
a la ciudadania, a periodistas, a formuladores de politicas publicas,
entre otros publicos. Siel momento actual estd marcado por intentos
de deslegitimacion y de criminalizacién del pensamiento critico por
parte de diversos gobiernos autoritarios, la salida no puede ser po-
nerse a la defensiva y volcarse hacia adentro de la comunidad cienti-
fica, sino lo contrario.
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Dela pandemia al cambio social

Durante los primeros meses de la pandemia global se han publicado
miles de articulos, ensayos e incluso algunos libros sobre el corona-
virus y el mundo contemporaneo. Los debates intelectuales y poli-
ticos oscilaron, en general, entre el corona-optimismo y el corona-pe-
simismo. En el primer caso, se celebraron las muestras renovadas
de solidaridad, la enésima muerte del capitalismo, los aprendizajes
positivos que la vivencia de la pandemia podria generar (como vivir
mejor con menos o el reparto mas equitativo del cuidado) y la rearti-
culacion de iniciativas locales y sujetos colectivos. Ya en el segundo,
se enfatizaron los efectos mas deletéreos de la pandemia: el egoismo
y el utilitarismo, el mayor control social, las restricciones de libertad
y el deterioro en las condiciones de vida.

Otras dos marcas importantes del debate global fueron la urgen-
cia del presente y 1a miopia de lo visible. En lo que se refiere al primer
punto, a la necesidad de actuar politicamente con apremio ante una
situacién extraordinaria, se crearon iniciativas interesantes, pero
también lecturas que estuvieron marcadas por la perentoriedad y la
rapidez. Se escuchaba frecuentemente en los conversatorios y foros
virtuales: “ahora si se ha acabado la modernidad”, “Nada sera como
antes” o incluso, en una versiéon mas exagerada e irénica, “la historia
mundial a partir de ahora se dividira entre un nuevo A.C y D.C: antes
del ‘corona’y después del ‘corona’.

Por otro lado, siguiendo tendencias mas amplias de la prensa y
de las posiciones oficiales, muchos analisis acabaron centrando-
se demasiado o casi exclusivamente en los datos, graficos y tablas.
Contar el nimero de contagios y muertos y compararlos con otros
lugares se convirtié practicamente en una obsesion, mientras todos
pareciamos ya expertos en analizar las tendencias y evoluciones de
crecimiento o achatamiento de curvas. Si bien todo eso se relaciona
directamente con las politicas adoptadas en cada lugar, para muchos
la politica se resumiria a la gestioén de la crisis sanitaria y sus efectos,
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mientras las protestas y resistencias sociales se ceilirian al activis-
mo digital o a cacerolazos en los balcones. En definitiva, lecturas que
ante un virus invisible acaban secuestradas por la dimensién mas
“visible” de la pandemia asociada al control de la crisis sanitaria.

Nos posicionamos de manera contraria a estas tendencias por
tres motivos. Primero, aunque hay argumentos sélidos tanto entre
los “corona-optimistas” como entre los “corona-pesimistas”, hay que
asumir el caracter profundamente contradictorio de este momento
histérico. Hay muchos peligros, pero también algunas oportunida-
des. La pandemia puede servir como una alarma y las derivaciones
de sus sefiales dependeran siempre de los actores y su capacidad
para influenciar los rumbos del mundo que viene, pero también de
muchas disputas y conflictos, cuyos resultados son siempre impre-
visibles. De esta manera, lo que se denomina como “nueva normali-
dad” es, en si mismo, un proyecto de reconstruccion del capitalismo
que se escuda en la inquietud de muchas personas de recuperar la
sociabilidad y el empleo.

Asimismo, tendemos a sobrestimar la capacidad de cambios sis-
témicos cuando estamos inmersos en acontecimientos y crisis que
marcan cambios de rumbos. Si bien las ventanas de oportunidad son
reales, nos inclinamos a magnificarlas y a creer que todo cambiara
radicalmente. Eso no es necesariamente asi. Es fundamental abrirse
a lo nuevo, pero también tratar de captar las continuidades, adapta-
ciones e innovaciones. Salir de la urgencia del presente como mirada
cortoplacista para, en su lugar, movilizar acciones e interpretacio-
nes mas amplias, la historicidad de los actores y la procesualidad de
la vida social y politica. Buscar, en definitiva, distinguir aquello que
seria caracteristico de la pandemia de lo que puede quedar después,
y lo que no. La urgencia existe y se relaciona, principalmente, con la
necesidad de politicas que prioricen la justicia ecosocial en un con-
texto que tiende a acentuar las desigualdades o a incorporar, una vez
mas, lo “verde” como magquillaje sin preocupaciones por la equidad
y la justicia. Sin embargo, lo urgente no nos puede hacer olvidar lo
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importante, ni tampoco atarnos en una espiral que nos impida cons-
truir transiciones y horizontes utépicos.

Por fin, un tercer elemento tiene que ver con la importancia de
considerar y rastrear las placas tecténicas de la sociedad, las insatis-
facciones que emergen desde comunidades y colectividades diversas,
pero que apenas tienen calado en las noticias de los grandes diarios.
En otras palabras, mirar no solo a lo visible, sino a lo invisibilizado
en tiempos de la pandemia. Eso se puede hacer de diversas mane-
ras. En nuestros trabajos y en buena parte de este libro, eso se busca
reconstruir a partir de las agendas, dinamicas y protestas comuni-
tarias, de activismos diversos y de movimientos sociales. De ahi, pue-
den surgir no solo pistas relevantes sobre los conflictos emergentes,
como también salidas diferentes a la crisis.

Seis desafios ante la pandemia

El material aqui reunido ha sido escrito, como todo lo que se ha pro-
ducido en este momento, al calor de los acontecimientos. Se podria
argumentar que ante una coyuntura que se mueve de forma tan
acelerada, el libro quedaria desafasado rapidamente. Eso puede ser
parcialmente cierto, pero igualmente importante es disponer, en el
futuro, de materiales que logren reconstruir minimamente las visio-
nes y las disputas existentes en este momento histérico de pande-
mia del coronavirus. De todos modos, para que los textos no sean
simplemente descripciones coyunturales, hemos solicitado a los
autores que también trataran de apuntar a cuesiones, tendencias
y proyecciones mas amplias. Con esta intencién, se ha movilizado
un amplio arsenal de posibilidades teéricas y epistemolégicas desde
las ciencias sociales y del pensamiento critico, con el objetivo de lo-
grar una comprensién mas global de la pandemia. Como resultado,
el libro esta estructurado en seis partes que coinciden con misiones
centrales de las ciencias sociales ante la pandemia y nuestro tiempo.
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Las respuestas politicas ala pandemia y la gobernanza
dela Covid-19

El primer bloque del libro atina contribuciones que analizan las for-
mas en que los regimenes politicos y los gobiernos nacionales han
abordado la propagacién del virus y la crisis sanitaria, y como esto
revela ambivalencias, concepciones, debilidades y posibilidades en
el enfrentamiento al coronavirus.

Los Estados nacionales se han impuesto como los principales ac-
tores encargados de hacer frente a la pandemia, movilizando los sen-
timientos nacionales de forma masiva. El Estado interventor fue rei-
vindicado hasta por los neoliberales. Con él vinieron, en buena parte
de los casos, las politicas de proteccion social y sanitaria, pero tam-
bién los militares en las calles, los estados de emergencia en los que
todo se suspende y la instalacion de una peligrosa narrativa bélica. Y
es que la vigilancia permanente (de las formas mas clasicas a los ras-
treos digitales y drones), el control y el manejo de big data, los nue-
vos dispositivos de reconocimiento facial y otras formas sofisticadas
de control social no se profundizaron solo para combatir a un virus.
Medidas de concentracién de poder adoptadas para combatir la Co-
vid-19 pueden incluso ser necesarias para posibilitar el atendimiento
publico de la salud y la “proteccién” de la poblacién. Sin embargo,
hay una frontera muy tenue entre eso y las practicas autoritarias.

Durante la altima década, hemos sido testigos de la emergencia
y del fortalecimiento de lideres populistas y/o autoritarios que han
puesto el nacionalismo, las agendas regresivas y la militarizacion de
la vida en el centro de la agenda politica mundial. Ante la pandemia,
no han dado un paso atras, sino que en la mayoria de los casos se
han radicalizado. No obstante, también han sido frontalmente de-
safiados ya que el virus no puede reducirse a una gripe sencilla ni
encapsularse en noticias falsas. Por ejemplo, los primeros fracasos
del partido comunista chino para hacer frente a la nueva enferme-
dad apuntaban a las limitaciones de los regimenes autoritarios. No
obstante, por mas que la posibilidad de rebrotes sea inminente hasta
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que no se encuentre una vacuna, el gobierno chino ha lidiado con
la epidemia y ahora utiliza su experiencia y la ayuda internacional
que brinda a otros paises para fortalecer su diplomacia y sus redes
comerciales.

La pandemia ha revelado, por lo tanto, no solo las fortalezas, sino
también las limitaciones de los Estados y de los sistemas politicos
nacionales. La falta de eficiencia de un gobierno nacional o los dis-
cursos reiterados de un lider estatal burldndose de la pandemia y re-
trasando las medidas de bloqueo pueden provocar cientos o miles de
muertes adicionales. A pesar de inntimeras advertencias, la mayoria
de los gobiernos no han evaluado la importancia de la pandemia a
tiempo y no han brindado protecciones basicas contra la propaga-
cion del virus a sus trabajadores de la salud, sin mencionar a toda la
poblacién. Frente a la crisis sanitaria, cada gobierno ha establecido
su propia necropolitica. De esta forma, han dado menos oportuni-
dades para que algunas personas puedan hacer frente al virus que
otras. Incluso en los casos de aquellos que dicen que las vidas impor-
tan, vemos cdmo las personas mueren en las periferias, en sus casas
o en hogares de ancianos sin ninguna asistencia o sin aparecer en las
estadisticas oficiales de la mayoria de los paises.

Las respuestas estatales, ademas, han sido diversas y han varian-
do seglin los perfiles de los regimenes politicos. Si en algunos casos
primé un capitalismo de Estado autoritario, en otros la cara mas so-
cial del Estado se asomé. Buena parte de los analisis sobre la gestion
estatal de la crisis buscaron subrayar los casos de “éxito” y de “fra-
caso”. La variable principal, para ello, fue la contencién de los casos
de contagiados y de muertos. Por supuesto, puede haber estrategias
mas acertadas que otras y casos en los que el negacionismo, unido a
la incompetencia (en esto es dificil ganarle a Bolsonaro y a Trump),
ofrecen la peor cara de la respuestas ofrecidas. Pero no podemos
olvidar que en el caso de los Estados dependientes de la periferia y
la semiperiferia mundial, las dificultades para afrontar la pande-
mia son todavia mayores: sistemas de salud publica practicamente
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inexistentes, derecho al agua socavado, viviendas precarias y ultra-
pobladas en las periferias urbanas y capacidades estatales limitadas.

Las dimensiones sociales de la pandemia

Si bien el virus puede afectar a cada ser humano, la pandemia nos
afecta de manera muy diferenciada y la forma en que se trata el virus
estd estrechamente relacionada con factores sociales. La Covid-19
exacerba estas desigualdades entre paises y entre marcadores cen-
trales de estratificacion, como los de clase, etnia, raza y género. Los
cientificos sociales, y entre ellos los autores de la segunda parte del
libro, subrayan estas desigualdades, los impactos del coronavirus en
diferentes ambitos de la vida social y el surgimiento de redes y de
solidaridades en este contexto dificil.

En todos los continentes, y en particular en paises brutalmente
afectados por la pandemia como Brasil, Estados Unidos, India, Rei-
no Unido y Rusia, las minorias y los sectores empobrecidos han sido
mucho mas afectados por el virus. Buena parte de los gobiernos y
la propia Organizacion Mundial de la Salud han tratado de diferen-
ciar los datos existentes de contagio y de muerte por edad, lugar y
sexo. La concentracién de casos en determinados lugares periféricos,
fuertemente racializados y donde viven las camadas mas populares,
ilustra bien esa realidad. Se habla habitualmente de la poblacién con
edad mas avanzada como aquellos mas vulnerables, pero poco se
dice que ser negro en Brasil o afroamericano en Estados Unidos si
significa pertenecer a una “poblacién de riesgo”.

Si asociamos, por lo tanto, los sistemas de discriminacién, opre-
sién y dominacion a los datos objetivos y a los elementos subjetivos
vinculados a la pandemia, se vuelve central una mirada interseccio-
nal que permita comprender como se experimenta la crisis y por qué
la forma en que la enfrentamos es profundamente injusta y genera-
dora de mas asimetrias.

Apuntar a estas crecientes desigualdades sociales es fundamen-
tal para darle mayor centralidad a las dimensiones sociales de la
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crisis e influenciar politicas que puedan minimizar sus impactos
entre aquellos que no tienen acceso al agua, no pueden comprar ali-
mentos, no tienen trabajo o tienen dificultades en mantener el pago
de un alquiler. La contracara de estas realidades son las politicas de
tributacién solidaria como los impuestos a la herencia, a las grandes
fortunas y a los mega emprendimientos; o politicas de ayuda social
como la renta basica universal para tratar de remediarla pobreza ex-
trema y las adversidades de la crisis. Estas y otras propuestas, como
aquellas que tratan de avanzar en el cambio de un sistema agroali-
mentario absolutamente injusto a partir del marco de la soberania
alimentaria, son, en alguna medida, consecuencia de la articulacién
de los movimientos sociales y del trabajo de incidencia de las cien-
cias sociales en la politica.

Movimientos sociales en tiempos de pandemia

Las contribuciones de la tercera parte del libro examinan, a su vez,
las posibilidades transformadoras y los limites de los movimien-
tos sociales frente a la crisis multidimensional y a la vida social
fragmentada que ésta ha generado. Los movimientos comunitarios
y populares juegan un papel especialmente relevante en el plano
de la solidaridad para garantizar que las personas mas vulnerables
no sean abandonadas. Han surgido redes de solidaridad y apoyo
mutuo en barrios y ciudades, en muchos casos dinamizadas por
grupos y movimientos preexistentes, aunque en otros creadas por
nuevas iniciativas ciudadanas a partir de situaciones concretas y
demandas materiales emergentes en la crisis. Otras tendencias im-
portantes de los movimientos sociales durante la pandemia fueron
el fortalecimiento de la centralidad de los movimientos ecologistas
y de justicia climatica, bien como las redes vinculadas a la econo-
mia social y solidaria y la agroecologia, que insisten en la necesi-
dad de construir una economia relocalizada y generar un cambio
radical en el sistema alimentario. Los movimientos feministas, por
otro lado, también han sido fundamentales para ubicar el cuidado
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en el centro de la vida e insertarlo en las agendas sociopoliticas tras
la amplia visibilidad del reparto desigual de las tareas del cuida-
do provocada, por ejemplo, por la dinamica del trabajo durante la
pandemia.

Sin embargo, no todo lo que se ha movido a nivel de iniciativas
colectivas en tiempos de pandemia apunta a la justicia social. Mo-
vimientos conservadores y reaccionarios también han sido muy
activos durante el lockdown y més alla. El racismo ha aumentado en
todas las regiones del mundo desde el comienzo de la pandemia, di-
rigido a trabajadores migrantes en la India o en China, a afroame-
ricanos y asiatico-estadounidenses en Estados Unidos y, en todo el
mundo, a refugiados, minorias y personas pobres acusadas de pro-
pagar la pandemia por no mantener el aislamiento fisico. Las teo-
rias de la conspiracién se extendieron, propagandose por las redes
sociales, dando lugar a una “infodemia” sin precedentes. En varias
ciudades, activistas de extrema derecha establecieron iniciativas
en los vecindarios durante el brote de coronavirus para apoyar a su
“propia gente” y alos “ciudadanos de bien”, mientras atacaban a los
trabajadores migrantes, extranjeros o habitantes de barrios mar-
ginales por supuestamente propagar el virus. Asimismo, protesta-
ron en varias partes del mundo contra las politicas de aislamiento
fisico, incluso cuando la pandemia estaba en su apogeo. En Esta-
dos Unidos hubo manifestaciones, apoyadas por Trump, contra el
cierre de negocios en la mayoria de las capitales de los estados. En
Brasil, el presidente Bolsonaro no solo insufld, sino también parti-
cipé en protestas contra las medidas sanitarias impuestas por los
gobernadores estatales. En Alemania, los manifestantes incluyen
activistas antivacunas, antisemitas y ultraliberales que enmarca-
ron el lockdown como el primer paso de un supuesto golpe impues-
to por Angela Merkel.

Finalmente, la crisis sanitaria y las restricciones a la movilidad
han acentuado la digitalizacién de muchos aspectos de nuestra vida
cotidiana, desde la amistad hasta el trabajo, pasando también por las
formas de protesta. Sibien el activismo digital ya se habia convertido
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en un componente cada vez mas importante de los movimientos so-
ciales en las Gltimas dos décadas, la pandemia foment6 una digita-
lizacion todavia mayor de los movimientos sociales y las formas de
protesta. Este ha jugado un papel importante en la formacién y en la
dinamizacién de acciones, redes y organizaciones colectivas. La di-
fusion masiva de smartphones, incluso en los barrios periféricos y en
las clases populares, convirti6 las redes sociales en una herramienta
utilizada también por los movimientos barriales. Aunque las redes
digitales estan impregnadas de noticias falsas, también ofrecen un
espacio para difundir analisis alternativos y contra-informacién so-
bre practicas que son profundamente territorializadas. De esta ma-
nera, incluso en tiempos de pandemia, es importante considerar el
activismo online en su entrelazamiento con las experiencias de los
activistas, las sociabilidades construidas y las dimensiones offline de
los proyectos de ayuda mutua.

“The Covid-19 will not kill the revolution”: protestas y pandemia

El brote de Covid-19 ha interrumpido una ola histérica mundial de
movilizaciones ciudadanas. Desde principios de 2019, oleadas de
protestas semanales invadieron las calles de varios paises del mun-
do. Pensemos en el Hirak en Argelia, en los chalecos amarillos en Fran-
cia o en las manifestaciones pro-democracia en Hong Kong. Pero
también en los jovenes iraquies que ocuparon las calles cada semana
para exigir oportunidades de trabajo y mas democracia. O en las va-
lientes mujeres y hombres de Sudan que pusieron fin a una dictadu-
ra feroz; en los libaneses saliendo a las calles de forma masiva para
poner fin a un sistema politico corrupto y confesional. A su vez, en
Ameérica Latina, masivas protestas populares ocurrieron en Colom-
biay, principalmente, en Ecuadory en Chile contra el neoliberalismo
y las desigualdades.

¢Qué ha pasado con todo eso durante la pandemia? Buena parte
de las protestas semanales o el despliegue masivo de estas acciones
de contestacion se han interrumpido temporalmente. Sin embargo,
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como lo demuestran los autores y las autoras de la cuarta parte del
libro, mas alla de las tesis habituales sobre la imposibilidad de pro-
testar en el espacio publico, vemos cémo en muchos paises no solo
siguieron las protestas, aunque con menor intensidad, sino cémo
surgieron nuevas formas de movilizacién social, de solidaridades y
vinculos comunitarios y de mediaciones politicas. Se mantuvieron
movilizaciones episédicas, incluso bajo represalias autoritarias de
los gobiernos para hacer cumplir el confinamiento o encuadrar las
manifestaciones como “actos terroristas” o como atentados contra el
estado de emergencia.

A pesar de las restricciones y dificultades inherentes a la protes-
ta en un contexto como el de la pandemia, algunas lecciones impor-
tantes emergen de las experiencias vividas, entre ellas el diagnoésti-
co de muchos activistas y grupos de que hay otros factores (como el
machismo, el racismo, entre otros) que matan mas que el virus. La
protesta y la revuelta siempre se pueden desplegar a través de algiin
evento catalizador, incluso en momentos improbables como una
pandemia. Este fue el caso, el 25 de mayo de 2020, del brutal asesina-
to de un hombre afroamericano, George Floyd, por un policia blanco
en Minneapolis, que desaté un ciclo de protestas antirracista sin pre-
cedentes en Estados Unidos desde las luchas por los derechos civiles
en la década de 1960, impactando todo el mundo.

Es previsible que las protestas sigan expandiéndose en el mundo
en los proximos tiempos frente a inminentes consecuencias socia-
les, politicas y econémicas de la crisis mundial. Todavia es pronto
para decir qué caracter puede tener un eventual nuevo ciclo global
de protestas después de la pandemia. Lo que si es posible examinar
ahora -y es lo que trata de hacer este bloque del libro- es la protesta
en el momento pre-pandemia, es decir, los procesos de movilizacién
desatados en la coyuntura inmediatamente anterior a la crisis sani-
taria. E incluso en estos casos, aunque la pandemia haya desactivado
los repertorios publicos de contestacién, no necesariamente apagd el
espiritu que movi6 estas manifestaciones.
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La batalla por futuros alternativos

La quinta parte del libro analiza la relacién entre la pandemia como
una crisis social, politica y ecolégica global y la apertura de nuevos
horizontes historicos. Valora como la crisis y 1a forma en que los ac-
tores sociales la abordan pueden tener consecuencias a largo plazo,
disputando los sentidos de las narrativas mas convencionales sobre
la pandemia y sus salidas posibles. Como consecuencia, se abren es-
cenarios en disputa y se bosquejan caminos y propuestas de futuros
alternativos en el mundo post-pandemia.

Como una crisis global de consecuencias y dimensiones inespera-
das, la pandemia del nuevo coronavirus ha abierto nuevos horizon-
tes de posibilidades y puede ser aprovechada como una oportunidad
pararemodelar el mundo de una manera diferente. Demandas e ima-
ginarios que tenian poca cabida antes de la pandemia, pasan a ganar
mas visibilidad. Muchos enfatizan la necesidad de un mundo mas
sensible y atento a los derechos humanos, los cuidados y lo comu-
nitario, ademas de a sistemas publicos de salud mas fuertes. Sin em-
bargo, la batalla por un mundo mejor, mas verde y menos desigual,
capaz de articular justicia redistributiva con justicia ambiental, étni-
cay de género, serd muy ardua. Mas alla de abrir nuevos horizontes
y tratar de disputar los significados y las salidas a la crisis, hara falta
mucha movilizacién, presién y articulacién politica global.

Por un lado, la izquierda global no vive su mejor momento. Por
otro, por mas que destaquemos las voces criticas, la forma en que se
ha manejado la pandemia hasta ahora ha privilegiado la competen-
cia sobre la solidaridad tanto en la sociedad como entre las naciones.
Los mas ricos intentaran salir mas fortalecidos de la crisis, mientras
se refuerzan las politicas de austeridad y de ajuste. En lugar de una
mayor solidaridad a nivel nacional e internacional, la pandemia
puede llevar a individuos y Estados a priorizar la proteccion de su
propia comunidad sobre el bien comin. Estas tensiones y conflictos
son discutidos porlos autores que integran esta seccién del libro, que
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apuntan también a algunos los principales nudos en las batallas por
transformaciones a nivel personal, colectivo y societal.

Desafios para el pensamiento critico

La pandemia representa, finalmente, un enorme desafio para el
pensamiento critico. Tratar de desnudar los intereses y proyectos
existentes por detras del proyecto politico-econémico de la “nue-
va normalidad” es quizas el primero de estos desafios. Mas alla del
diagnéstico y de la critica como denuncia, también es necesario
acompanar y escuchar, de forma activa y permanente, las voces de
las resistencias. Tratar de aprehender las tensiones y las disputas,
vislumbrar los escenarios posibles y los puntos ciegos. En lo que se
refiere a la amplitud de la mirada, en foco en lo concreto y en lo lo-
cal, no puede ser incompatible con una perspectiva global, como la
sugerida por este libro, que se traduce en una apertura a un dialogo
intercultural y a aprendizajes a partir de tradiciones intelectuales y
politicas diferentes a las nuestras.

El “confinamiento” intelectual de miradas provincianas ayuda
poco y sirve, ademas, para reproducir visiones exégenas y, a veces,
coloniales y eurocéntricas. Por ejemplo, mucho se ha hablado du-
rante la pandemia sobre el “riesgo”. Lo que muchas veces se plantea
como “riesgo global” en el debate intelectual no es mas que la cons-
truccion de una concepcién particular de riesgo de las sociedades
occidentales, impregnada de imaginarios locales sobre la “normali-
dad”. Ademas, esta “normalidad” de unos ha implicado siempre la
“crisis” de otros. La “seguridad” de unos no existiria sin la “inseguri-
dad” de otros. Bajo este paraguas, el riesgo en Europa y en Occidente
como un todo se ha construido bajo una illusio elitista y restringida
que protege a unos mientras excluye a otros.

Es responsabilidad del pensamiento critico contemporaneo
avanzar en este terreno, pero también buscar la articulacién de cons-
telaciones tedrico-politicas y nuevas formas de una praxis colectiva,
es decir, de relacion entre teoria y practica. El pensamiento critico
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en los Gltimos afios muchas veces quedé muy atado a determinadas
concepciones politicas, cerrandose de forma dogmatica y peligrosa.
Eso ocurrid, incluso, en diferentes lugares del mundo gobernados y
hegemonizados, durante mucho tiempo, por fuerzas progresistas.
Sin embargo, su cardcter independiente, aunque necesariamente
comprometido, es fundamental, asi como su anclaje con los proble-
mas que emergen del suelo de las dinamicas sociales y no solo des-
de especulaciones filoséficas. La pandemia ha destapado un terreno
fértil de agendas y cuestiones que necesitan ser afrontadas en todas
sus consecuencias por el pensamiento critico. Algunas de ellas son
esbozadas en esta seccion final del libro a modo de desafios para el
futuro proximo.

Ecos globales

No deja de ser paradéjico que la pandemia global sea tratada prin-
cipalmente a través de lentes estatales y de un fuerte nacionalismo
metodoldgico. El argumento central, por parte de sus promotores,
es doble: por un lado, cada pais tendria sus propias particularidades
(contextuales, histéricas, de estructura social y de arquitectura poli-
tica); por otro, serian los Estados los principales actores en dar res-
puestas la crisis sanitaria. Aunque estos dos puntos son inexorables,
no pueden ser leidos de forma rigida, ni tampoco pueden ser 6bice
para la construccion de respuestas politicas y de interpretaciones
mas amplias.

Para muchos, la pandemia ha sido un tiempo de repliegue, de re-
greso a las sociabilidades mas cercanas y a un area de vida y de inter-
dependencia restringida. Buena parte de las familias se han aislado
en sus hogares y la prioridad de la mayoria de los gobiernos nacio-
nales ha sido tratar de garantizar la atencién sanitaria para prote-
ger a su poblacién contra la Covid-19. Los Estados han cerrado sus
fronteras. Los viajes y la movilidad se han reducido drasticamente.
Grandes eventos internacionales han sido cancelados o pospuestos.
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Es, por lo tanto, imperioso fomentar una perspectiva global mul-
ti-situada sobre este acontecimiento que impacta la vida de miles de
millones de seres humanos. Sin embargo, proponer una perspectiva
global no significa ceder a un “globalismo metodolégico” o limitarse
al macroanalisis, como muchas veces ocurre. Fomentar una pers-
pectiva global tampoco significa descartar las demés escalas. Por el
contrario, es crucial articular escalas y niveles de analisis, de lo local
alo global, y de la subjetividad personal a la globalizacién. Una pers-
pectiva global adecuada requiere, de este modo, conocimientos em-
piricos, epistémicos y analiticos de diferentes regiones del mundo,
integrandolos en un mismo esfuerzo cognitivo.

Si bien los articulos reunidos en este libro remiten a diferentes
coordinadas, temas y realidades, invitamos a los/as lectores/as a pro-
cesarlos en conjunto, tratando de descifrar los ecos globales de 1a pan-
demia. La metafora del “eco” alude aqui a cinco sentidos diferentes y
complementarios:

(1) Repeticion: La llegada de la actual pandemia abre el debate sobre
su relacion, similitudes y diferencias con pandemias previas en
la historia (desde las mas antiguas como la Peste Negra o la mal
llamada “Gripe Espanola” hasta las mas contemporaneas, como
el Severe Acute Respiratory Syndrome — SARS). El eco global como
repeticién nos lleva a pensar que, a pesar de los diversos avisos
sobre la necesidad de prepararnos para mitigar los efectos de una
posible pandemia en un mundo fuertemente interconectado, la
prevencién no fue tomada en serio por los Estados y las élites po-
liticas. Sin embargo, las cosas no se repiten nunca exactamente
de la misma manera. Aunque haya habido muchas otras pande-
mias en la historia, ninguna de ellas es igual a las demas y se dan
en escenarios societales y geopoliticos diferentes. Asimismo, la
repeticion, si proyectada hacia adelante, puede también signifi-
car que esta crisis puede repetirse en el futuro. Cuan preparados
estaremos si eso vuelve a ocurrir es una pregunta que habra que
empezar a hacerse, antes que sea demasiado tarde.
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(2) Imitacion y reproduccion: Lo que se hace en un lugar sirve de re-

ferencia o de inspiracién para otros, sea para evitarlo, sea para
emularlo. Cuando el nuevo coronavirus, fue descubierto en la
ciudad china de Wuhan en diciembre de 2019, la reaccién de la
gran mayoria de los paises fue restarle importancia. Sin embargo,
tan pronto la pandemia se fue extendiendo por el mundo, buena
parte de la poblacién vivié emociones similares (agobio, ansie-
dad, frustacién, impotencia, miedo y perplejidad), mientras los
gobiernos trataron de mirar hacia fuera para calibrar sus propias
acciones. Lo que ocurria en otros paises y las medidas tomadas
por los demas gobernantes del mundo pasaron a servir como
base para construir los parametros internos. Aunque las cosas no
funcionan dela misma manera en los diferentes lugares, “buenas
practicas” pudieron adaptarse, mientras que propuestas atrope-
lladas fueron relativizadas o descartadas. De esta manera, el eco
como imitacién y reproduccion presupone un entendimiento de
la interconexién global de la pandemia y sus implicaciones en
términos de difusién politica.

(3) Sentido de dificil percepcion: Aunque muchas voces hayan tratado

de darle diferentes sentidos a los contornos sociales y politicos
de la pandemia, es imposible esbozar una lectura univoca o de-
finitiva. El eco, en esta acepcion, evoca una auténtica ola seman-
tica, con movimientos que van y vienen y que no estan todavia
sedimentados. Descifrar la pandemia y sus implicaciones mien-
tras esta ocurre es, por lo tanto, un esfuerzo siempre parcial y
provisional, cuyo sentido no esta cristalizado o decantado. Resta
asi tratar de descifrar los multiples significados de la crisis, las
disputas politicas entorno a éstos, bien como las agendas, accio-
nes y proyecciones de los actores sociales y politicos en la actual
disyuntiva histérica.

(4) Resonancia y repercusion: Aunque las consecuencias y rever-
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repercute fuertemente en diferentes Ambitos como una especie
de “sefial de alerta”: sobre el caracter del espacio doméstico, el re-
parto del cuidado y la gestion del tiempo en sociedades marcadas
por la aceleracién y la impronta del patriarcado; la imperiosa ne-
cesidad de defender los sistemas publicos de salud tras décadas
de abandono y privatizacion, entre otras muchas cuestiones que
resuenan constantemente en los debates contemporaneos.

(5) Oikos: No solo eco del latin echo, sino también del griego oikos, es
decir, lo —eco como casa, como “ambito vital”. El ecosistema como
la comunidad de seres vivos en la que nos relacionamos y habi-
tamos un lugar coman, Gaia. De hecho, hace ya bastante tiem-
po que luchas comunitario-territoriales y movimientos sociales,
principalmente ecologistas e indigenas, denuncian que los des-
equilibrios ecosistémicos —causados por un modelo destructivo
de desarrollo basado en el crecimiento econémico permanente,
en la velocidad de la globalizacién capitalista y en el consumo
desenfrenado- nos abocarian no solo a un deterioro global que
conllevaria a muchos riesgos a la salud y a la vida, sino también a
una ruta acelerada hacia el colapso. Esta Gltima acepcién del eco,
entendido como oikos, acentua la centralidad de la lucha contra el
antropoceno, pero también subraya nuestra fragilidad y vulnera-
bilidad ante un mundo cada vez mas imprevisible y volatil.

Agradecimientos y plataformas para un dialogo global
en las ciencias sociales

Las semillas del presente libro remiten al proyecto editorial Open
Movements, una iniciativa del Research Committee on Social
Classes and Social Movements (RC-47) de la Asociacién Internacio-
nal de Sociologia, creada en 2015 en asociacién con Open Democra-
cy, plataforma digital independiente conocida mundialmente. Desde
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los inicios del proyecto, fueron publicados méas de 200 articulos de
todas las regiones del mundo, que trataron de dialogar con sus pre-
misas intelectuales de “abrir” el debate sobre los movimientos socia-
les de cinco formas diferentes: a los cambios societales; al didlogo
con el Sur; ala combinacién de escalas y niveles de analisis forjando
una sociologia global; al aprendizaje y actuacién con y desde los mo-
vimientos; y a la sociologia piblica.

Algunos de los articulos aqui incluidos fueron publicados origi-
nalmente en Open Movements. Otros fueron escritos expresamente
para este libro. A todas/os las/os autoras/es se les pidi6 lo mismo: un
texto corto y directo, escrito en lenguaje accesible para un publico
amplio, en el cual pudieran sintetizar sus argumentos sobre temas
diferentes relacionados a la pandemia. Sus contribuciones se basan
en investigaciones sustantivas y en el acompafiamiento de realida-
des concretas y nos proporcionan herramientas para comprender la
crisis y los desafios que plantea. Queremos agradecer especialmente
a Rosemary Bechler por todo su apoyo a nuestro proyecto dentro de
Open Democracy y también a Francesc Badia porla amabilidad y co-
laboracién permanente con Democracia Abierta en los Gltimos anos.

Otro pilar importante para la concepcién y la ejecucién del libro
es la cooperacion entre tres instituciones claves de las ciencias so-
ciales en América Latina y en el mundo: la Asociacién Internacio-
nal de Sociologia (ISA), la Asociaciéon Latinoamericana de Sociologia
(ALAS)y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
La cooperacion entre referentes regionales y mundiales muestra una
disposicion a la colaboracion que viene creciendo, felizmente, en los
altimos afios. Tras décadas de intercambios mas informales, ALAS y
CLACSO firmaron a principios de 2019 un acuerdo de cooperacion
para institucionalizar y potenciar la cooperacién en ambitos diver-
sos, incluyendo el editorial. A finales del mismo afio, se firma tam-
bién un acuerdo entre ALAS, CLACSO e ISA para estrechar lazos de
colaboracion e intercambios. Como materializacién de estos acuer-
dos, a mediados de abril de 2020, las tres instituciones organizaron
el Conversatorio “Coronavirus y disputas por lo publico y lo coman”,
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difundido virtualmente y visto por miles de personas. En junio de
2020, ALAS y CLACSO se unen, una vez mas, para apoyar y presen-
tar una iniciativa impulsada por un amplio grupo de personas y or-
ganizaciones sociales y politicas de América Latina: el Pacto Social,
Ecolégico, Econémico e Intercultural para América Latina, también
conocido como Pacto Ecosocial del Sur. Ahora, el presente libro apa-
rece como una muestra mas de esta cooperacion interinstitucional.

Agradecemos a las maximas autoridades de estas tres institucio-
nes, respectivamente a Jaime Rios Burga, Karina Batthyany y Sari
Hanafi, por el apoyo al proyecto del libro, pero también por la vo-
luntad de promover y de dar més visibilidad a las contribuciones de
las ciencias sociales y del pensamiento critico de América latina a
las ciencias sociales y al pensamiento critico globales. En CLACSO,
ademas, agradecemos a Pablo Vommaro, a Nicolds Arata y a Maria
Fernanda Pampin por su crucial papel para que este proyecto llegara
a buen puerto. Margot Achard, a su vez, fue decisiva en el soporte
logistico a este proyecto colectivo tan complejo por involucrar una
enorme diversidad de autores/as e idiomas. Por fin, las traductoras
de Democracia Abierta y muy especialmente Maria Paula Vasile han
sido fundamentales por la cuidadora traduccién de mas de la mitad
de los articulos del libro, originalmente escritos por sus autoras/es
en inglés, francés o portugués.

Aunque resulte muy dificil, esta es una cuestiéon estratégica.
Como hemos tratado de argumentar, solo habra una salida mas justa
alapandemia y ala crisis si fortalecemos los didlogos globales, en los
terrenos cientifico, intelectual y politico. No basta solo con sumar al-
gunos paises, sino promover activamente la circulacién y la confron-
tacion de ideas y propuestas. A lo largo del ultimo cuarto de siglo,
desde el surgimiento del movimiento neozapatista en México, los
movimientos indigenas, campesinos, ecologistas y feministas lati-
noamericanos se volvieron una fuente de inspiracion para las luchas
sociales del mundo. A su vez, el pensamiento sociopolitico de la re-
gién también tiene varias contribuciones relevantes para ofrecer al
mundo, que no cesaron con la teoria de la dependencia, ni tampoco
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se resumen al debate sobre la colonialidad. Si construimos un libro
con perspectiva global con amplio espacio para contribuciones lati-
noamericanas y del Sur Global, lo hacemos por reivindicar el papel
delasylos actores, intelectuales e investigadores que no suelen estar
incluidos en esfuerzos de este tipo. Que vengan muchos otros.
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El coronavirus y nuestra
contemporaneidad

Boaventura de Sousa Santos

El coronavirus es nuestro contemporaneo en el sentido mas profun-
do del término. No es solo porque es simultaneo, es decir, que ocurre
en el mismo tiempo lineal que nuestras vidas. El es nuestro contem-
poraneo porque comparte con nosotros las contradicciones de nues-
tro tiempo, el pasado que no ha pasado y el futuro que vendra o no.
Estono significa que él viva en la actualidad de la misma manera que
nosotros. Hay diferentes formas de ser contemporaneo. Por ejemplo,
el campesino africano es contemporaneo del ejecutivo del Banco
Mundial que fue a evaluar las condiciones de inversion internacio-
nal en su territorio.

En los Gltimos cincuenta afios se ha acumulado un repertorio ex-
tremadamente diverso de problematizaciones alrededor de la nocién
de contemporaneidad. Muy diferentes entre si, todas estas nociones
han llegado a cuestionar las concepciones dominantes de progreso
y de tiempo lineal heredadas de la [lustracién europea de los siglos
XXVIII y XIX. Estas concepciones buscaban reducir la contempora-
neidad a lo que coincidia con la forma de pensar y vivir de las clases
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dominantes europeas. Todo lo demas se consideraba desperdicio o
basura histérica.

El proceso histérico que puso en tela de juicio esta estrecha con-
cepcion de la contemporaneidad fue, a la vez, muy dramatico y muy
esperanzador. Incluia, por unlado, el colonialismo histérico y la par-
ticién de Africa, dos guerras mundiales y la bomba atémica; y, por
otro lado, las luchas de liberacién anticoloniales, el socialismo como
alternativa al capitalismo, los movimientos sociales, la consolidacién
de los pueblos indigenas como sujeto historico, la expansion del ima-
ginario democratico y las luchas por la diversidad sexual y etnorra-
cial, etc. Todo esto resulté en una constelacién de conceptos de con-
temporaneidad que, aunque muy diferentes entre si, convergieron
en la superacion de la concepcion estrecha de la contemporaneidad.

Tanto el pensamiento centrado en el Norte y el Oeste, como el
pensamiento centrado en el Sur y el Este, contribuyeron a la cons-
truccién del amplio concepto de contemporaneidad. De forma algo
arbitraria, en el primero, destaco las obras de Rosa Luxemburgo,
Walter Benjamin, Theodor Adorno, Ernst Bloch, Michel Foucault,
Reinhart Koselleck, Giorgio Agamben, Bruno Latour, Bruno Fa-
bour, Johannes Fabian y Marx Augé. En el segundo grupo, destaca-
ria los trabajos de José Carlos Mariategui, Leopold Senghor, Mahat-
ma Gandhi, Aimé Cesaire, Frantz Fanon, Amilcar Cabral, Joseph Ki
Zerbo, Ngugi Wa Thiongo y Silvia Rivera Cusicanqui. Este segundo
grupo tiene el potencial de incluir conocimiento oral, anénimo, afri-
cano, indigena, campesino, feminista, popular, etc. Es una inmensa
constelacién de concepciones entre las cuales atin no se han llevado
a cabo traducciones interculturales y dialogos o ecologias de conoci-
miento y temporalidades.

Lo que es caracteristico de la nueva concepcién de la contempo-
raneidad es una vision holistica sin ser unitaria, diversa sin ser caé-
tica, que generalmente apunta a la copresencia de lo antinémico y lo
contradictorio, lo bello y lo monstruoso, lo deseado y lo no deseado,
lo inmanente y lo trascendente, lo amenazante y lo auspicioso, el
miedo y la esperanza, el individuo y la comunidad, lo diferente y lo
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indiferente, y la lucha constante por encontrar nuevas correlaciones
de fuerza entre los diferentes componentes del conjunto.

Desde los tiempos contemporaneos, la reinvenciéon permanente
del pasado y la aspiracion siempre incompleta del futuro son par-
te de las tareas que concebimos como “el presente”. Agentes socia-
les tan diversos como artistas y pueblos indigenas han demostrado
que el presente es un palimpsesto, que el pasado nunca pasa o nunca
pasa completamente, y que mirar hacia atras y reflexionar sobre las
experiencias acumuladas puede ser una forma efectiva de mirar ha-
cia el futuro.

Es cierto que durante mucho tiempo las epistemologias del Norte
trataron de suprimir, devaluar o hacer invisible esta inmensa rique-
za, pero progresivamente y a medida que las epistemologias del Sur
se abrieron paso, se hizo mas facil adoptar una concepciéon amplia
de la contemporaneidad. De esto se desprende que esta concepcion
es muy consciente de las ideologias dominantes que lo alimentan
y los modos modernos de dominacién econémica, social y politica,
especialmente el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado. Ser
contempordneo es ser consciente de que gran parte de la poblacion
del mundo es contemporanea con nuestra contemporaneidad por la
forma en que tiene que sufrirla o soportarla.

Un virus ultracontemporaneo

En esta amplia constelaciéon de contemporaneidades, el nuevo co-
ronavirus actualmente asume un valor ultracontemporaneo. Ser
contemporaneos del virus significa que no podemos entender lo que
somos sin entender el virus. La forma en que el virus emerge, se pro-
paga, amenaza y condiciona nuestras vidas es fruto del mismo tiem-
po que nos hace ser lo que somos. Son nuestras interacciones con los
animales y, sobre todo, con los animales salvajes que lo hacen posi-
ble. Se extiende por todo el mundo a la velocidad de la globalizacion.
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Sabe como monopolizar la atencién de los medios como el mejor ex-
perto en comunicacién social.

Descubrié nuestros habitos y la proximidad social en la que vivi-
mos para afectarnos mas duramente. Le gusta el aire contaminado
con el que hemos estado infestando nuestras ciudades. Aprendi6 con
nosotros la técnica de los drones y, como ellos, es insidioso e impre-
decible. No sabemos dénde y cuando ataca. Se comporta como el 1%
mas rico de la poblacién mundial, un hombre todopoderoso que no
depende de los Estados, no conoce fronteras ni limites éticos. Deja
leyes y convenciones a los mortales humanos, ahora mas letales que
antes precisamente por su presencia no deseada. Es tan poco demo-
cratico como la sociedad que permite tamafia concentraciéon de ri-
queza. Al contrario de lo que parece, no ataca indiscriminadamente.
Prefiere poblaciones empobrecidas, victimas del hambre, falta de
atencion médica, condiciones de vida, proteccién en el trabajo, dis-
criminacion sexual o etnorracial.

No ser deseado no le hace menos contemporaneo. La monstruo-
sidad de lo que repudiamos y el miedo que nos causa es tan contem-
poraneo como la utopia con la que nos confortamos y la esperanza
que nos brinda. La contemporaneidad es una totalidad heterogénea,
internamente desigual y combinada. Considerar el virus como parte
de nuestra contemporaneidad implica tener en cuenta que, si que-
remos deshacernos de él, tendremos que abandonar parte de lo que
mas nos seduce en la forma en que vivimos. Tendremos que cambiar
muchas de las practicas, habitos, lealtades y frutos a los que estamos
acostumbrados y que estan directamente relacionados con la apari-
cion recurrente y la letalidad creciente del virus. En otras palabras,
tendremos que cambiar la matriz contemporanea, asegurandonos
de que las poblaciones que mas sufren las formas dominantes de
contemporaneidad son parte de ella.

La ultracontemporaneidad del nuevo virus se basa en algunas
caracteristicas particularmente interesantes. Primero, el nuevo vi-
rus desafia nuestra contemporaneidad de forma tan profunda que
es legitimo ver una mega fractura abisal en él, un nuevo Muro de
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Berlin. Un muro que esta vez no separa dos sistemas sociales y po-
liticos, sino dos tiempos: el antes y el después del coronavirus. Si los
cambios seran para bien o para mal es una pregunta abierta. Pero
sin duda seran importantes. El breve periodo del final de la historia
parece haberllegado a su fin.

En segundo lugar, el virus convierte el presente en un objetivo
movil, que consiste no solo en lo que podemos hacer o planear ahora,
sino también en lo que resulta impredecible. El abismo actual, por
ejemplo, desafia radicalmente a las companias de seguros de salud.
Sinos estamos moviendo hacia una sociedad donde habra mas y mas
riesgos, ¢por qué la proteccion contra riesgos “asegurables” no debe-
ria ser de responsabilidad de quienes nos protegen cuando los ries-
gos “insegurables” se materializan? (es decir, el Estado). ;No es mas
eficiente y mas justo pagar impuestos que pagar primas de seguro?

Tercero, el nuevo virus dramatiza la medida en que el pasado ar-
caico es parte de nuestro presente, tal como lo defiende Pier Paolo
Pasolini. Este pasado presente reside en la atraccién por los animales
salvajes como simbolo de lo desconocido, por la apropiacién y con-
sumo o domesticacién de lo que es totalmente extrafio y, porlo tanto,
tan amenazante como seductor. El presente surge como una historia
anacroénica de la época en que los animales eran, por definicién, sal-
vajes, y constituian amenazas impredecibles y trofeos deseables. El
virus es un reciclador que vincula el presente con el pasado remoto.

Finalmente, el coronavirus exacerba el impulso apocaliptico (el
presente como el fin de los tiempos) que ha ido ganando terreno, es
decir, con la expansion de las religiones fundamentalistas, tanto ju-
deocristianas como islamicas. Las perspectivas apocalipticas se ba-
san en la idea de que tarde o temprano un evento catastréfico global
terminara con la vida terrenal tal como la conocemos. En el caso de
las religiones, el conocimiento exotérico en el que se basa dicha pre-
diccién es el conocimiento revelado por los mensajeros de la divini-
dad. En algunas versiones habra una lucha entre el bien y el mal, y
solo los fieles elegidos seran salvos. Pero lo apocaliptico también tie-
ne una version secular. Es un pesimismo histérico, a veces moralista,
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otras nostalgico de un pasado recto, un pesimismo politicamente
ambiguo, ya que puede traducirse en un registro de extrema izquier-
da (algo de anarquismo) o de extrema derecha (mas comun en los
Gltimos tiempos). Se puede leer en Dostoievski, Nietzsche o Artaud.

El coronavirus se presta a la idea de un apocalipsis latente, que no
se deriva del conocimiento revelado, sino de sintomas que predicen
eventos cada vez mas extremos, ademas de la conviccion de que la
sociedad, por mucho que se proponga corregir el rumbo de las cosas,
acabaria siempre siguiendo el camino inevitable de la decadencia.
La devastacion causada por el virus parece apuntar a un apocalipsis
en camara lenta. El coronavirus alimenta la vertiente mas pesimista
de la contemporaneidad y esto debe tenerse en cuenta en el periodo
inmediatamente posterior a la pandemia. Muchas personas no que-
rran pensar en alternativas a un mundo mas libre de virus. Querran
volver a la “normalidad” a toda costa porque estan convencidas de
que cualquier cambio sera para peor. A la narrativa del miedo habra
que contraponer la narrativa de la esperanza. La disputa entre las
dos narrativas sera decisiva. La forma en que se decida determinara
si queremos o no continuar teniendo derecho a un futuro mejor.

Traduccion de Breno Bringel
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Coronavirus, riesgo y cambio social

José Mauricio Domingues

Introduccion

El mundo esta atravesando una gran crisis que se superpuso a las en-
fermedades que ya acosan a las sociedades contemporaneas. El nue-
vo coronavirus y la enfermedad que provoca, la Covid-19 (SARS-2),
ha alterado al mundo por completo. Impacté brutalmente en la sa-
lud humana, pero sus efectos son mucho mas trascendentales. Para
abordarlos, recurriré al debate sobre los riesgos y las amenazas, y lue-
go evaluaré como las organizaciones globales estatales y paraesta-
tales han enfrentado la crisis, especificamente a través del concepto
de capacidades. Esos cambios pueden implicar en parte un verdadero
cambio de modernidad, méas alla de sus caracteristicas actuales, aun-
que ain no se ha definido como se realizara.

Las elecciones y cuestiones politicas sostienen el desarrollo de mi
argumento. A lo largo del texto, me referiré al modo de responder
a ellas y, en los Gltimos parrafos, haré una formulacién especifica
sobre el posible desarrollo posterior de la modernidad, junto con una
teoria critica, una perspectiva ampliamente concebida.
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Riesgos y capacidades

Como es bien sabido, Beck ([1986] 1992, [1998] 1999) desarrollé el con-
cepto de sociedad del riesgo. Aunque aborda muchos temas, su idea se
aplica claramente al brote actual de coronavirus. Ademas, el “ries-
go” se ha relacionado con la opinién de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) (McInnes y Roemmer-Mahler, 2017). Sin embargo, el
comité establecido por el Banco Mundial y la OMS para enfrentar
tales desafios, la Junta de Monitoreo de Preparacion Global (GPMB),
en su informe de noviembre de 2019, advirti6 sobre el riesgo de una
pandemia viral. En la practica, la sociedad del riesgo fue ignorada en
gran medida por los gobiernos nacionales, en relaciéon con la salud y
las cuestiones econdémicas (GPMB, 2019, pp. 7 v ss.). El riesgo puede
entenderse como la posibilidad calculable de que ocurra algin mal
resultado especifico que nos afecte, que muchas veces se formula es-
tadisticamente (Ewald, 1986). En cualquier caso, incluso si los ries-
gos pueden permanecer invisibles, como sugirié Beck, y por lo tanto
son incalculables, el riesgo actual de coronavirus fue muy visible y
posiblemente calculable: se tenia certeza de que, después del SARS-
1, MERS y H1IN1, ocurriria un nuevo brote mortal. Pero ahora ya no
enfrentamos riesgos. Estamos lidiando con una amenaza concreta e
inmediata, y los efectos que produce: la propagacién del nuevo coro-
navirus y la enfermedad que provoca (Covid-19). Ademas de eso, los
optimistas apuestan que la crisis tendra resultados positivos, pero los
pesimistas les temen en términos econémicos, sociales y politicos.
En estudios médicos y particularmente epidemiolégicos, también
han surgido estos problemas (Rosenberg, 2003, 1989; McMillen, 2016;
Hammond, 2020, especialmente capitulo 7). En este aspecto, una epi-
demia puede definirse como una “amenaza” concreta descontrolada.
Ademas, se comprende como una construccion social, lo que implica
marcos interpretativos, percepcioén, experiencia y cuestiones mo-
rales, y se considera extremadamente real e incluso mortal. Como
senial6 Beck con respecto a los riesgos, afecta a las clases sociales,
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los géneros, las etnias y las razas de manera diferente y desigual en
todos los paises, asi como a los paises de forma global. Los Estados
han sido el principal instrumento para controlar la crisis epidémi-
cay las respuestas a las pandemias han sido reguladas por tratados
internacionales. La creacion de la OMS en 1948 y su fortalecimiento
en la década del 2000 permitieron que finalmente existiese una en-
tidad global para enfrentarlos. Solo el Estado puede implementar las
cuarentenas y el esquema de vacunacion, asi como el desarrollo del
saneamiento para prevenir la propagacién de enfermedades infec-
ciosas en un pozo, mientras que su propagacion global se convirti6
en una preocupacién compartida entre los Estados y la OMS (en un
comienzo, para impedir las barreras comerciales y, luego, para ga-
rantizar la seguridad de los Estados y las poblaciones, como también
el bienestar de estas Gltimas).

Sin duda, los mecanismos del mercado y las redes de solidaridad,
como vemos en la crisis actual, han sido parte de los esfuerzos nacio-
nales y mundiales para enfrentar estos problemas. Sin embargo, los
Estados y la OMS (y mas recientemente el Banco Mundial) se sitian
en el centro de las respuestas sociales a las enfermedades infeccio-
sas. Para ello, utilizan lo que puede llamarse sus capacidades: 1) im-
puestos; 2) gestion; 3) moldeo; 4) vigilancia; 5) coercion; 6) materializa-
cion. También se basan en su metacapacidad legal (Domingues, 20193,
caps. 5, 7). Estas facultades no son neutrales y pueden utilizarse con
distintos fines. Todas son esenciales para la “gobernanza en salud
global” (Fidler, 2004).

Sibien es posible vincular la implementacién de las capacidades
estatales y paraestatales globales con los conceptos de “biopolitica”
(el control de las poblaciones) de Foucault (2004), la administracién
y la prevencion de riesgos de enfermedades infecciosas y las amena-
zas resultantes que se desarrollan de arriba hacia abajo (en conjunto
con “disciplina” individual y “normas” conductuales generales), los
derechos de las poblaciones también pueden estar en el centro de
los nuevos esfuerzos para abordar la salud global. En estas lineas,
se hara referencia al despliegue diferencial de capacidades de una u
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otra forma. Ademas, la reconstruccién econémica luego de (e incluso
durante) la crisis actual mostrara aspectos que pueden fortalecer la
solidaridad social o volver al patrén anterior de austeridad e indi-
vidualismo neoliberal, acumulacién financiera y modelos similares.
Hasta ahora, el Estado ha tenido que elegir principalmente la prime-
ra opcién. Del mismo modo, el nacionalismo o el globalismo pueden
ser respuestas diferentes a la crisis y otras posibles en el futuro. Has-
ta ahora, a pesar de las actitudes xen6fobas del presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, y la suspensién de los fondos a la OMS, asi
como el encubrimiento inicial de China, la primera opcién ha sido
ampliamente defendida. Mientras que en el pasado los ricos, a través
del Estado, tenian que combatir la enfermedad de los pobres para es-
tar seguros (Swann, 1988), la posibilidad de contener la propagacion
de enfermedades infecciosas a nivel nacional parece muy limitada,
especialmente en un mundo tan globalizado.

Desarrollos en la actualidad

Permitanme repasar brevemente como se han movilizado cada una
de estas capacidades, asi como sus perspectivas futuras. Permitanme
también resumir el problema de salud global.

En cuanto al aspecto impositivo, hasta ahora ha sucedido poco
en relacion con la crisis del coronavirus. Sin embargo, muy pronto
este serd un escenario crucial de definiciones y disputas. Gran parte
del gasto estatal para hacer frente a la pandemia, sus efectos sobre la
salud y la fuerte recesién econémica que conllevan las medidas de
aislamiento, puede pagarse simplemente mediante la emision de di-
nero y la gestién de la deuda, pero es muy probable que se realice un
aumento de los impuestos. En las Gltimas décadas, los ricos se han
salvado y, de hecho, pagan mucho menos, mientras que los pobres, a
través de los impuestos al consumo, y la clase media, cuyos ingresos
estan gravados, se han convertido en los principales pilares de la po-
litica fiscal. Es posible que esta situacion continte sin cambios, pero
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es dificil imaginar cémo, al estar mas empobrecidos y depender del
Estado, puedan pagar mas. Sin embargo, gravar a los ricos no sera
facil. Este es un problema en la base del poder de clase y la redistri-
bucién actual que afecta a algunos de los principales resultados de
la contrarrevolucion neoliberal de fin de siglo. Se vincula estrecha-
mente con el papel del capital financiero, con respecto a si su poder
continuara siendo ilimitado.

La gestion, dentro del Estado y en cuanto a su intervencién en la
sociedad, nunca ha disminuido. Si el Estado respondi6 con relativa
lentitud a la emergencia de la Covid-19, se debi6 en parte a la veloci-
dad con que se propago el virus, asi como a la falta intencional (por
omisioén) de preparacion denunciada por la GPMB. Tan pronto como
sus efectos resultaron desastrosos, la gestion estatal intervino con
firmeza y rapidez en cuanto a la recesién que comenzé rapidamente,
en muchos casos de manera desconcertante en relacion con los pro-
blemas de salud. Queda por ver si esto sera suficiente.

¢Qué serd de nuestro comportamiento individual y colectivo?
¢Cambiara la disciplina, individual y colectiva ante el virus? ¢Se
volvera mas intensa? En Beijing, las costumbres “civilizadas” estan
siendo impuestas por ley, por ejemplo, en relacién con el uso de méas-
caras, pero en términos mas generales, en cuanto a la vestimenta y a
la defecacion en espacios publicos. La mayoria de los gobiernos han
hecho énfasis en la responsabilidad personal y su vinculo con la so-
lidaridad (existen algunos casos atipicos, como Brasil y Bielorrusia).
¢Puedela crisis actual desafiarla “gobernabilidad” neoliberal y su in-
dividualismo extremo? Una vez mas, la politica tendra que desempe-
far una funcién importante, ya que lo que se elija después de la crisis
(mas austeridad o mas politica social, aunque no necesariamente
derechos sociales) definira en gran medida como nos percibiremos y
relacionaremos. Al menos, el presidente de Francia, Emmanuel Ma-
cron, ha prometido un rumbo mas socialdemécrata. La pandemia ha
afectado muchos otros aspectos, como las relaciones entre genera-
ciones y la intimidad, las interacciones mediadas por las redes socia-
les y la sexualidad. Los cambios promovidos desde arriba son faciles
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de detectar, pero la forma en que se entrelazaran con las mutaciones
ascendentes tendra una apariencia mas sutil.

La vigilancia y la coercién han sido algunas de las capacidades
estatales que se han desarrollado con mayor fuerza en los tltimos
tiempos. En China, estas facultades se fortalecieron con la crisis,
pero en otros lugares no ha sido el caso, aunque el confinamiento
los han sacado a relucir. De todas maneras, no tiene sentido hablar
de un “estado de excepciéon” (Agamben, 2020), ya que los derechos
que sustentan la infraestructura legal liberal del estado moderno no
parecen estar comprometidos, aunque si la crisis continda, podria
alterarse lentamente (mientras que los regimenes politicos liberales
oligarquicos avanzados se estan instalando de a poco). Sin dudas, en
China sucede lo contrario: se aplicé una vigilancia a gran escala, el
control estatal del comportamiento y el infame sistema de puntaje;
mientras tanto en Polonia, por ejemplo, se ha impulsado al gobierno
autocratico de manera oportunista. Sin embargo, estos eran proce-
s0s que ya estaban en curso y no podemos generalizar a partir de
estos casos, mientras que los Estados liberales ya tienen mucho po-
der represivo en sus manos. Debe tenerse en cuenta que “vigilancia”
tiene un significado particular en la epidemiologia global, especial-
mente en la OMS, y se refiere al monitoreo de posibles epidemias.
Este aspecto fall6 en la crisis actual, pero seguramente se fortalecera,
lo que plantea problemas que se abordaran a continuacion.

La materializacién como capacidad ha pasado a primer plano.
Préstamos, financiamiento, ayuda social a los mas necesitados y a
los trabajadores en general, construccién de instalaciones sanitarias
e inversion en investigacion: el Estado ha vuelto con fuerza en este
aspecto. Esta es la pesadilla de los neoliberales, que ya estan traba-
jando para revertir el curso una vez que haya pasado lo peor. Pero
no sera facil. La economia esta destruida y, a menos que haya una
recuperacion sélida y rapida, estara en el respirador del Estado por
un buen tiempo. Los politicos, e instituciones como el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), han estado prometiendo el fortalecimiento
de los sistemas de salud. Muchos ya dudaban de la solidez del tipo
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de capitalismo que hasta ayer gobernaba el mundo. Es probable que
el keynesianismo de emergencia produzca cambios de gran alcance
en el régimen de acumulacién de capital y su regulacién. Las poli-
ticas sociales pueden fortalecerse (no necesariamente en forma de
derechos sociales) probablemente a través de disposiciones liberales
sociales basadas en la equidad en lugar de la igualdad (Domingues,
2019b), aunque se pueden implementar sistemas de ingresos mini-
mos para los ciudadanos. La salud sera fundamental, aunque la le-
gislacion laboral continte debilitada. Algiin tipo de disputa politica,
que movilice multiples fuerzas, marcara la direccion del desarrollo.
La forma en la que los paises periféricos y semiperiféricos respon-
dan a las crisis sanitarias y econémicas también es un tema politico
clave. Esta debilidad implica una capacidad de materializacién mas
débil, superpuesta a las desigualdades globales arraigadas que favo-
recen a los paises centrales.

La metacapacidad legal proporciona los medios con los que el Es-
tado puede regular su funcionamiento interno de manera formal y
su intervencion en la vida social. Obviamente, se ha mantenido muy
activo a través de medidas legislativas y burocraticas con respecto a
cuestiones econémicas, sociales y sanitarias. Sin importar lo que su-
ceda en el futuro, seguira siendo tan crucial como siempre. Sera mas
o menos liberal o autoritario, mas o menos “keynesiano” y orientado
a lo social, o mas o menos neoliberal seglin las disposiciones actua-
les, las elecciones que se tomen en el presente y los desarrollos con-
flictivos futuros.

Si recurrimos a la OMS como una organizacién paraestatal in-
ternacional, la situacién se vuelve aiin mas complicada que los
posibles desarrollos futuros ya provocados por la pandemia de co-
ronavirus. Luego de la epidemia del SARS-1, también originario de
China, se hizo mas fuerte. Su constitucion interna se transformo con
la promulgacion del Reglamento Sanitario Internacional (RSI), que
le permitié intervenir de manera mas directa, emitir prohibiciones
de viaje a paises que sufren epidemias peligrosas (es decir, cuando
los riesgos se convierten en amenazas) y recurrir a otras fuentes
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de informacién que no sean las de los Estados para implementar el
mandato de control de brotes. Desde entonces, sin embargo, el na-
cionalismo y el modelo de soberania de Westfalia le han impedido
llegar mas lejos; incluso se ha reducido su poder: ahora se ha con-
centrado en desplegar y ofrecer sus capacidades técnicas en lugar de
usarlas politicamente para evitar conflictos con Estados poderosos.
Una vez mas, no ha funcionado bien con China ni parece que lo hara
en el futuro.

¢Se fortalecera la capacidad de gestion de la OMS y del RSI cuan-
do finalmente hagamos una pausa para evaluar la crisis del corona-
virus? Estaran en juego el enfoque y las posibilidades de la OMS, lo
que incluye la forma en que aprovecha las capacidades de los Esta-
dos y otros agentes para sus fines. Privada de la capacidad de fiscali-
dad directa, ¢recibira el dinero que necesita y podra modificar el RSI
para convertirlo en un instrumento de supremacia al momento de
tratar con los Estados? Para que ello suceda, los Estados tendrian que
renunciar a mas soberania. La mayoria de los paises se han compro-
metido a seguir financiando y trabajando méas estrechamente con la
OMS. Es poco probable que Estados Unidos se aleje de su postura.
Puede fortalecerse o no mientras el nacionalismo demuestra ser mas
fuerte que las necesidades evidentes del momento. Algunos fueron
muy optimistas después de la crisis de 2000 y ahora toman el rumbo
opuesto (Findler, 2004, 2020a, 2020b). A pesar de las dudas, es pro-
bable que la “gobernanza en salud global” se vuelva mas sélida como
resultado de la tragedia actual que podria haberse evitado.

Conclusion

Sies cierto que el buho de Minerva solo levanta el vuelo en el crepts-
culo, nuestro esfuerzo por distinguir posibles caminos de desarrollo
después de la pandemia de coronavirus puede estar condenado al
fracaso. Sin embargo, aunque aiin no hay certezas, siempre se pue-
den identificar algunas tendencias y posibilidades. Eso es lo que he
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intentado hacer aqui mediante los conceptos de riesgo y amenaza,
asi como de las capacidades estatales y paraestatales globales. Im-
plicitamente he optado por una tictica critica y ecuménica, y ofre-
ci un diagnéstico del presente en relacion con este tema especifico.
Se podrian plantear otras cuestiones, como el debilitamiento de la
extrema derecha, ya sea permanente o temporal, y el impulso que
ha recibido la ciencia, cuestiones que podrian ayudarnos también a
abordar el cambio climatico, un riesgo que rapidamente se convierte
en una amenaza. Las desigualdades y los temas relacionados con la
democracia, especialmente a la falta de transparencia (pero no solo
con respecto a ella), a la vigilancia y a los aspectos represivos del Es-
tadoy el sistema politico chino, también han quedado al descubierto
dentro de cada pais y en todo el mundo. En parte, también se dis-
cutié el destino de la globalizacién, aunque en particular se debati6é
con respecto a la salud, mientras que la reubicacién de la produccion
industrial, el nacionalismo, las regulaciones fronterizas y otros te-
mas merecerian un analisis detallado. Mucho ha cambiado. Algunos
cambios se revertiran, otros se profundizaran.

Ante los cambios actuales, puede ser necesaria una conceptuali-
zacién de gran alcance. Mas alla de la modernidad liberal, de la mo-
dernidad basada en el Estado y del acoplamiento de la complejidad
extrema con el neoliberalismo, es posible que estemos comenzando
una nueva fase en el desarrollo de la modernidad, con una presencia
estatal mucho mas directa. Pero el principio de red, que ha regresado
de manera significativa a partir de la década de 1980, seguira tenien-
do una importancia crucial, junto con la coordinacién del mercado,
en la vida econémica, social y politica. Esta posible cuarta fase de la
modernidad tardara un tiempo en desarrollarse por completo, pero
algunos de sus contornos ya se estan delineando, sin alterar su na-
turaleza definitoria y articulada, basada en la tensién entre domina-
cién y libertad. Sin duda, las cosas pueden salir mal y empeorar en su
desarrollo: el primer aspecto puede ganar la delantera en el proceso,
pero el cambio puede resultar positivo. El Gltimo aspecto puede re-
cuperar parte del espacio que ha perdido recientemente, hasta que
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realmente nos movamos a un tipo diferente de civilizacién como
parte del proceso. Incluso si no se supera la tercera fase actual de la
modernidad, es probable que sucedan inflexiones importantes.

La direccién de los cambios también dependera del modo en el

que nos movamos para impulsarla hacia una direccién emancipa-
dora y mas armoniosa con la naturaleza. El futuro no esta escrito v,
a pesar de las tragicas consecuencias de la Covid-19, se han abierto
nuevas oportunidades. Cémo se desarrollara esta posible nueva fase
de la modernidad dependerd, en parte, de que contemos con capaci-
dad para actuary tengamos en claro lo que queremos.

Traduccion de Maria Paula Vasile
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Tres respuestas a la crisis del coronavirus

Jean De Munck

¢Cémo debemos manejar la pandemia? ;:Qué dejara a su paso? Algu-
nas personas creen que la crisis de coronavirus conducira esponta-
neamente a una conciencia virtuosa acerca de los callejones sin salida
dela globalizacién anarquica. Suenian con el fin de la crisis, lo que tam-
bién provocard, de un solo golpe, el fin del capitalismo desregulado.
Tal optimismo es dudoso. En el horizonte no se vislumbra el fin del
capitalismo. Mientras tanto, desafortunadamente, las tendencias poli-
ticas autoritarias y populistas son inmunes al coronavirus. No hay un
Unico resultado politico automatico y racional inherente a esta crisis.
Las democracias seran puestas severamente a prueba, no solo por la
crisis de salud sino también por la crisis econémica que se avecina.
Cuando se trata de crisis, Europa tiene una gran experiencia. Des-
pués de 1945, ese continente respondié con un modelo de sinergia
practica entre Estado y capitalismo. La arquitectura del estado de
bienestar, audazmente reconstruida, puede inspirar una respuesta
Unica a la crisis actual. El economista Eloi Laurent acierta cuando
dice “La leccién mas 1til del comienzo de esta crisis es también la
mas universal. El estado de bienestar es la institucién estratégica
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para el siglo XXI”. Pero existen dos modelos dominantes que desa-
fian al estado de bienestar: el modelo capitalista estatal autoritarioy
el modelo populista de derecha. Todos ellos moldean las politicas de
respuesta a la crisis de coronavirus.

Respuesta 1: el capitalismo de Estado autoritario

El capitalismo de Estado autoritario combina un modo de gobierno
autoritario y centralizado con un capitalismo agresivo. China y Ru-
sia son los ejemplos obvios.

En respuesta a la crisis de la Covid-19, estos paises estan refor-
zando el control sobre el espacio publico, silenciando las voces disi-
dentes e imponiendo medidas autoritarias. La crisis les ha permitido
expandir y perfeccionar sistemas de vigilancia electrénica extrema-
damente intrusivos, incluido el reconocimiento facial. El aparato es-
tatal es centralizado y burocratico, y esta respaldado por un ejército
leal. Contra el coronavirus, estos Estados, a diferencia de las demo-
cracias, no tienen que improvisar un “estado de emergencia” porque
asi es como gobiernan todo el tiempo. Como lo demuestra el caso de
China, el manejo brutal de la crisis de salud es particularmente Gtil
para generar propaganda del régimen.

El control directo sobre la sociedad civil es un legado de los re-
gimenes totalitarios del siglo XX. El aparato ideolégico del Estado
impulsa a los ciudadanos a aceptar su destino en silencio y controla
la vida diaria de acuerdo con los imperativos del orden y la produc-
tividad. El capitalismo de Estado hace todo lo posible por controlar
el mercado mundial, especialmente en los nichos que abri6 la crisis
de salud (mascarillas y farmacos, por ejemplo). Dichos regimenes
tienen la intencién de aprovechar la inminente crisis econémica
como un medio para extender su influencia sobre las instituciones
globales y competir con los paises occidentales en su propio juego:
acumular capital.
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Respuesta 2: populismo de derecha

El populismo de derecha surgi6 después de 2008 y se estableci6 a
partir de las victorias electorales de Trump en Estados Unidos en
2016y de Bolsonaro en Brasil en 2018.

En este modelo, la relacion entre el Estado y el capitalismo se re-
construye alrededor de la reafirmacién del papel del Estado (lo que
distingue claramente a este modelo del neoliberalismo). El Estado
sigue siendo formalmente democratico, pero asume una actitud
feroz y autoritaria. El partido gobernante se apodera agresivamen-
te del espacio en los medios de comunicaciéon pablicos y, en parte,
busca chivos expiatorios constantemente. Transforma las elecciones
en plebiscitos populares de programas centrados en la defensa de la
soberania contra enemigos internos y externos.

Sin embargo, a diferencia del primer modelo, este tipo de gobier-
no no busca controlar directamente a la sociedad civil. No despliega
un gobierno omnicompetente; por el contrario, destruye la experien-
cia y la capacidad de accién de los servicios publicos del Estado vy,
en cambio, busca permitir que las empresas tomen el control total
dela sociedad. Por lo tanto, este Estado con inclinaciones autdcratas
apoya, como una aparente paradoja, la desregulacién econémica, sa-
nitaria, educativa, social y ambiental a gran escala. No busca contro-
lar ni reemplazar a los lideres del sector privado, sino promoverlos
y permitirles operar libremente en todos los niveles de la sociedad.

Al igual que el primer modelo, el segundo puede prosperar y ex-
pandirse durante la crisis de coronavirus. El Estado se centra en las
politicas de fronteras estrechas y la gestion policial de la seguridad
publica. La crisis es la oportunidad perfecta para volver a publicitar
el “muro” que supuestamente detiene a los migrantes y al virus junto
con ellos. Al mismo tiempo que denigra sistematicamente a expertos
e intelectuales, el gobierno satura los medios con discursos caéticos
y agresivos. Mientras tanto, la pandemia es una oportunidad para
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eliminar las regulaciones (laborales, ambientales, impositivas) que
supuestamente son perjudiciales para las empresas.

Asiveremos el tipo de politica que se observé después de los hura-
canes Katrina (2005) y Harvey (2017) en Estados Unidos. Naomi Klein
lo llama “doctrina del shock”: transformar los desastres en oportu-
nidades para reforzar el capitalismo. Por ejemplo, el “proyecto de
ley de estimulo ante el coronavirus” (marzo de 2020) no tiene como
objetivo lanzar un nuevo programa de prevencion y atenciéon médi-
ca administrado a nivel nacional. De hecho, es devastador para los
trabajadores estadounidenses y la seguridad social (o lo que queda
de ella), y es extremadamente favorable para las empresas. Al mismo
tiempo, la Casa Blanca acaba de suspender todas las normas ambien-
tales en su territorio por un periodo indefinido. Se est4 aprovechan-
do la crisis para imponer soluciones en pos del libre mercado, lo que
no es posible hacer en circunstancias normales.

Larespuesta de Europa occidental: ;un modelo mixto?

La Turquia de Erdogan representa una interesante mezcla de los dos
modelos. El dictador heredé un aparato estatal totalitario que lo in-
cliné hacia el primer modelo, pero adopt6 un estilo politico que cla-
ramente va en la otra direcciéon. Mientras tanto, en Europa, el segun-
do modelo seduce a las élites polacas, hiingaras, inglesas e israelies,
y atrae a partidos de extrema derecha en Flandes, Francia e Italia.

La suerte actual de ambos modelos evidencia que ya no es posible
simplemente continuar reduciendo el Estado, como intenté hacer el
neoliberalismo entre 1990 y 2016. Ambos modelos reinvierten el po-
der del Estado, no para ir mas alla del capitalismo, sino para salvarlo,
en detrimento de las libertades fundamentales, la justicia social y la
deliberacion publica.

Sin embargo, hay un tercer modelo disponible. El estado del bien-
estar naci6 en Europa a partir de la gran crisis social que provocé
la industrializacién y se institucionaliz6 después del desastre de la
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Segunda Guerra Mundial. Intenta preservar el nicleo racional de
cada una de las férmulas irracionales anteriores. Del modelo de es-
tado autoritario, el estado de bienestar toma prestada la idea de que
la respuesta a la disfuncion y las crisis requiere la intervencion de
un Estado fuerte (pero legitimo) con poderes que penetren en la so-
ciedad civil. Mitiga este aspecto al incorporar el estado de derecho.
Un estado intervencionista no es necesariamente antidemocratico;
por el contrario, en ciertas condiciones, puede favorecer las liberta-
des individuales. A su vez, al igual que el populismo de derecha, el
estado de bienestar sostiene que el mercado puede ser una forma de
coordinacion efectiva, pero rechaza la idea de una mercantilizacién
generalizada dela vida, lo que conduce a una dictadura de las empre-
sas privadas y la desigualdad en masa. También rechaza las politicas
de chivo expiatorio, exclusién y manipulacién incesante del debate
publico.

Es de esperarse que los gobiernos europeos revivan de inmedia-
to este tercer modelo. Desafortunadamente, no estan demostrando
tanta lucidez. Permanecen intelectualmente vinculados a la ideolo-
gia neoliberal. Imponen recortes cada vez mas drasticos en lo que
han decidido llamar “costos sociales” (en lugar de “inversiones” en
educacién o salud). Practican una austeridad presupuestaria ciega
a las necesidades sociales genuinas de las personas, reducen delibe-
radamente la base impositiva del Estado y, para colmo, firman con
entusiasmo acuerdos internacionales, como el Acuerdo Econémico
y Comercial Global, que limitan sus propias capacidades normativas
y de inversion.

Respuesta 3: el estado de bienestar

La crisis de coronavirus sera politicamente ttil si retoma las bases de
este modelo alternativo de gestién del capitalismo.

El estado de bienestarno es un estado liberal con una pequena do-
sis de generosidad. El liberalismo ve en la sociedad solo un conjunto
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de individuos unidos por medio de contratos. Tal visién tenia un po-
der indudablemente liberador en el marco holistico y jerarquico del
ancien régime, que asignaba a cada individuo un lugar y un estatus.
Pero es una vision insuficiente para guiar y gobernar a las socieda-
des industriales. Sin embargo, puede rectificarse por medio de lo
que las ciencias sociales revelaron durante los siglos XIX y XX, que
puede resumirse en una idea bastante simple: las interdependencias
unen a los individuos. Estas interdependencias, organizadas en sis-
temas, constituyen un nivel auténomo de realidad, que no puede ser
regulado por nuestras voluntades individuales ni por contratos en-
tre individuos.

La salud publica es un area en la que se confirma la importancia
de este enfoque sistémico en lo social. Una pandemia como la que
estamos viviendo muestra que la salud no se puede privatizar por
completo. Por supuesto, tiene un aspecto individual, que es Gnico
para cada individuo: los riesgos de una persona difieren de los de
otra. Pero también tiene un aspecto social, ya sea local o general: mi
salud depende de la higiene de quienes me rodean. Depende de cual-
quier otra persona con la que tenga contacto fisico, incluso de ma-
nera esporadica. La higiene de todos es una condicién para mi salud
personal. Dado que un virus puede circular y propiciarse a través de
las superficies, como las interacciones fugaces, la salud de todos tam-
bién depende de la infraestructura fisica que nos conecta y de la cali-
dad del agua, el aire y los alimentos que circulan entre nosotros. Por
ende, la realidad de las interdependencias elude el simple agregado
de los comportamientos individuales. Se trata de lo que los sociélo-
gos llaman el “sistema”, cuyas estructuras y funciones no pueden re-
ducirse al comportamiento individual (aunque eso no significa que
este iltimo sea insignificante).

Las interdependencias que nos recuerda el coronavirus también
se aplican, mutatis mutandis, a accidentes laborales, riesgos de des-
empleo, sistemas financieros, migracion global y cambio climatico.
Esta dimension de la realidad social no era evidente para la filosofia
politica. Solo se volvio relevante con la industrializacién, que genera
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continuamente nuevos sistemas interconectados, materiales y socia-
les. Los sistemas emergen o disminuyen, cambian o evolucionan, y
son impredecibles. Pueden ser identificados y entendidos solo por
las ciencias naturales y sociales, no por la filosofia politica, cuyo ra-
zonamiento se basa solo en conceptos normativos que son esenciales
pero insuficientes para administrar una sociedad.

Desde la Ilustracién, las democracias modernas se han guiado
por la construccién de una sociedad racional, o al menos razonable,
que expanda la libertad individual y la igualdad social. La nueva teo-
ria social sistémica no rompe con este concepto, pero le otorga un pa-
pel esencial al Estado. Como expresién e instrumento de la voluntad
colectiva, el Estado es un sistema que tiene la responsabilidad de re-
gular otros sistemas tanto como sea posible. Para hacerlo de manera
efectiva, debe tener tres caracteristicas: ser soberano, democratico e
intervencionista.

Estado y soberania sanitaria

Primero, en lo que respecta a los Estados soberanos, la pandemia
actual muestra la gran importancia del control espacial en las inte-
racciones, que es esencial para detener el virus y distribuir la ayuda.
El Estado moderno es un dispositivo de proteccién sistémica en un
territorio dado. Esta soberania nunca se adquiere por completo, pero
es un regulador ideal que es desafiado repetidamente por interde-
pendencias que previamente pasaron desapercibidas.

La crisis actual exige un nuevo concepto: la soberania sanitaria.
En el campo de la salud, seria la contrapartida directa de la “sobe-
rania alimentaria”, exigida por los movimientos de agricultores que
luchan por la justicia global. De hecho, es absurdo que los europeos
importen mascarillas protectoras de China o dependan en gran me-
dida de las drogas producidas en Estados Unidos. El Estado debe es-
forzarse por producir los equipos basicos de salud pablica de mane-
ralocal. El mercado mundial desregulado difunde las capacidades de
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produccién de acuerdo con la ley de especializacion, que esta sujeta a
una ventaja comparativa. Es por eso que ninguna comunidad puede
confiar en el libre comercio para sobrevivir.

Sin embargo, es evidente que estan surgiendo nuevas interdepen-
dencias en términos de enfermedad y salud. Son el resultado de la
circulacién de bienes, personas y equipamiento. Estos sistemas no
conocen fronteras. Las causas de los problemas médicos se encuen-
tran tanto fuera como dentro de los paises. Se inventan nuevos me-
dicamentos en todo el mundo y los productos deben intercambiar-
se. Por lo tanto, no debemos malinterpretar la soberania de la salud
como autosuficiencia en salud. La soberania de la salud presuponela
inclusién del Estado en un marco transnacional que puede producir
y distribuir equipos esenciales para la salud de todos a nivel mun-
dial. Por lo tanto, no tiene nada que ver con el nacionalismo estrecho
de miras o el proteccionismo dogmatico. La cooperacion entre insti-
tuciones transnacionales es tan primordial como la infraestructura
basica local.

Democracia: una condicion para la eficiencia

Por lo tanto, no vamos a restaurar un “Estado de Leviatan” (el titulo
desafortunado de un articulo de opini6én reciente en la prensa belga),
que destruiria la libertad para garantizar la seguridad. La segunda
condicién para un estado de bienestar efectivo es la existencia de un
espacio publico abierto, atento y deliberativo.

La pandemia actual proporciona una prueba sorprendente: las
mayores amenazas para la eficiencia colectiva son el ocultamiento
delainformacion yla falta de debate. Amartya Sen lo demostré en el
caso de la hambruna. El Estado debe garantizar que la informacién
fluya de manera completa y libre para permitir una deliberacién po-
litica continua. Solo a través del debate abierto se puede abordar la
incertidumbre y la complejidad. Silenciar a ciertos miembros de la
sociedad limita el espacio publico, asi como las opciones necesarias
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para abordar la magnitud y la multidimensionalidad de los proble-
mas de salud. Al mismo tiempo, el debate abierto es esencial si los
ciudadanos participaran de medidas gubernamentales vinculantes.
Los ciudadanos privados de la oportunidad de debatir sobre el pro-
posito de tales medidas reaccionan con recelo y como consumidores
parasito. Asi, las medidas fracasan y el Estado, debido a su descon-
certante prepotencia, pierde legitimidad.

Socialismo moderado

Establecer la democracia no se trata solo de desarrollar un espacio
publico gratuito. También se trata de equilibrar condiciones. Sin una
infraestructura adecuada, “derecho a la vida” y “derecho a la salud”
son palabras vacias. El mercado puede suministrar la infraestructu-
ra de manera parcial, pero desafortunadamente solo lo hace a expen-
sas de la igualdad y con efectos adversos. De hecho, sabemos cémo
la atencién médica en el libre mercado puede convertirse en “iatro-
genia”, como senal6 Ivan Illitch en Medical Nemesis: The Expropria-
tion of Health. Conocemos las terribles desigualdades que conlleva.
Por lo tanto, el Estado, asignado a una doble misién de produccién y
distribucién de atencién médica, debe introducir medidas correcti-
vas. Por el lado de la oferta, debe guiar a la economia para producir
bienes y servicios de atenciéon médica y, por el lado de la demanda,
debe hacer que estén disponibles de manera universal de acuerdo
con los principios de justicia.

A diferencia de los paises con una tendencia hiperliberal, el esta-
do de bienestar ofrece una infraestructura de salud piblica perma-
nente que se financia con impuestos. Ademas, varios esquemas de se-
guridad social y control reglamentario brindan atencién asequible,
medicamentos a precios moderados y hospitales publicos. En la cri-
sis de coronavirus, la importancia de estos esquemas se pone a prue-
ba de forma tragica. Al abordar la desigualdad en salud, se confirma
la legitimidad de un sistema de salud e incluso de su efectividad: las
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grandes desigualdades entre individuos y grupos aumentan los ries-
gos tanto para el sistema de salud como para el politico.

La estructura colectivista de algunos sistemas publicos de salud
no excluye completamente al mecanismo de mercado en el sector de
la salud. El mercado tiene ciertas ventajas: promueve la innovaciéon
y la productividad, y permite combatir la captacién de rentas. Por
lo tanto, debe establecerse una combinacién institucional de la re-
lacién entre mercado y Estado, como ocurrié en todos los paises de
Europa occidental después de 1945. Ciertamente, debemos revisar y
transformar constantemente la receta de este compromiso institu-
cional para ajustarlo a las nuevas restricciones de la economia (ser-
vicios digitales, etc.). Pero debe hallarse un equilibrio entre la propie-
dad colectiva y privada de los medios de produccién. Por lo tanto, se
recomienda una cierta dosis de socialismo en el &mbito de la salud,
asi como en otros campos.

Revivir el estado de bienestar

Soberano, democratico, intervencionista y redistributivo: solo el su-
cesor del estado de bienestar del siglo XX puede garantizar la resi-
liencia democratica de nuestras sociedades en el presente siglo. En
medio de la crisis de coronavirus, después de dos décadas de criticas
y ataques, muchas voces le dan un nuevo impulso.

Sin embargo, nada es simple. El estado de bienestar actual esta en
peligro de muerte, ya que es socavado por cuatro desafios estructura-
les. El primero es financiero: el tratamiento con deuda y austeridad
lo ha dejado con soporte vital, su base impositiva debe redefinirse
por completo (por ejemplo, mediante el impuesto Tobin a las tran-
sacciones financieras, el impuesto GAFA, el impuesto sobre bienes
inmuebles). Segundo, debe repensarse la relacion entre el estado de
bienestar y el crecimiento econémico. El crecimiento no es un fin
en si mismo, sino un medio. Si la resiliencia de nuestras sociedades
(ecoldgica, financiera, sanitaria, social) es el objetivo de todos, el
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crecimiento debe alcanzar ciertos sectores y no otros. En cualquier
caso, debe cortarse el cordén umbilical entre el estado de bienestary
el productivismo. Tercero, la integracion del estado de bienestar en
los canales transnacionales le permitiria enfrentar interdependen-
cias a largo plazo, que se extienden (mucho) mas alla de su territorio.
Por altimo, el estado de bienestar debe ser menos burocratico. Las
relaciones jerarquicas, estandarizadas y puramente administrativas
socavan su legitimidad a los ojos del publico al que dice servir.

La crisis de coronavirus nos recuerda la urgencia de enfrentar es-
tos desafios. Obliga a Europa a revivir el estado del bienestar. Sin un
nuevo consenso a su favor, las crisis se profundizaran y los cambios
radicales seran cada vez mas violentos. Si eso sucede, incluso en el
Viejo Continente, sera claro el camino que seguiran los dos modelos
estatales que ya estan devastando el planeta.

Traduccién de Maria Paula Vasile
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Ilan Bizberg

Se ha dicho que las crisis ilustran, que permiten apreciar lo que no
parecia evidente, a pesar de que estaba ante nuestros ojos. Hannah
Arendt escribié que solo cuando un instrumento que usamos coti-
dianamente se descompone lo percibimos y, para repararlo, nos
ocupamos de él, de como estd hecho, su forma y estructura. De igual
manera, esta crisis sanitaria evidencia lo que no funciona, no solo en
nuestros sistemas de salud, sino en las sociedades en las que vivimos,
en la relacién con la naturaleza y con los otros. Resalta las fallas de
nuestros sistemas de salud, que han sido abandonados por las politi-
cas de austeridad aplicadas en casi todos los paises del mundo y por
privilegiar el interés de las finanzas internacionales por encima del
bienestar de sus ciudadanos. Muestra los efectos sobre las socieda-
des de un sistema econdémico que acentda las desigualdades y que,
por ello, implica riesgos de salud mas altos para los mas pobres y los
migrantes. Esto ya ha sido discutido ampliamente y se espera que,

* Esta es una version revisada de un articulo que apareci6 inicialmente publicado en
el diario EI Pais de Espaiia.
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ante la crisis sanitaria actual, los gobiernos de nuestros paises rectifi-
quen el rumbo, como bien lo ha afirmado Touraine (2020).

Pero hay un aspecto atin mas importante que nos muestra esta
crisis que es nuestra actitud hacia la naturaleza, que podemos re-
sumir como arrogancia. En las Gltimas décadas, los mas optimistas
han creido que la tecnologia va a brindarnos las soluciones para en-
mendar los dafios que nuestros estilos de vida estan teniendo sobre
la naturaleza. Es un pensamiento cientifico/magico similar al de los
economistas que afirmaban categéricamente, poco antes de la crisis
global de 2007-2008, que casi da al traste con el capitalismo y con
la economia de varios paises, que los mecanismos financieros que
se crearon para asegurar las inversiones de riesgo garantizaban que
nunca mas habria una crisis financiera; conocemos bien el resultado
de estas predicciones. Por su parte, la falta de preparacion de casi
todos los paises del mundo ante la pandemia actual contrasta con
las expectativas que ha generado la inteligencia artificial y la pro-
mesa de la biogenética de “derrotar a la muerte”, como pretende el
transhumanismo.

iQué fracaso tan impresionante ante el ataque de un ente mi-
croscopico! ;Y qué terribles consecuencias para miles de personas
afectadas directamente por el virus, y para los millones que sufriran
por la crisis econémica! Qué exceso de lo que los antiguos griegos lla-
maban hubris, una actitud que fue retratada por Esquilo en su obra
Agamenon, cuando el rey de Argos regresa a su hogar luego de haber
destruido Troya y acepta que se le ofrezca la alfombra ptarpura que
se desplegaba a los grandes guerreros, sin considerar que habia sido
ayudado por los dioses. Como sabemos, terminé asesinado por su es-
posa Clitemnestra y su amante.

El fil6sofo Emanuele Coccia (2020) sugiere que la epidemia esta des-
pertando un sentimiento de liberacién de nuestra soberbia como re-
sultado de la impotencia que hemos mostrado para lidiar con ella.
Propone que no somos lo que creiamos ser: principio y fin del pla-
neta, ni los Gnicos capaces de destruir a la humanidad. Si la inteli-
gencia, el poder y el exceso de confianza han originado invenciones
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y avances espectaculares, también han derivado en desastres y en
nuestra vulnerabilidad actual; es posible que la modestia pueda en-
senarnos qué tenemos que hacer para salvar nuestro ecosistema.
Como lo han mencionado muchos analistas y activistas sociales, el
cambio climatico tendra consecuencias mucho mas catastroficas
que las que esta causando el terrible drama humano, social y econé-
mico que estamos viviendo, ya que amenazara a la humanidad en-
tera. Nuestros gobernantes, apoyados por algunos (cada vez menos)
cientificos, apuestan por las nuevas tecnologias para encontrar una
solucién, o incluso hallar un planeta alternativo hacia el cual podria-
mos migrar todos (o0 més bien algunos), para cuando se concrete la
amenaza de la que habla Greta Thunberg, cuando clama que “nues-
tro mundo esta en llamas”.

Algunos especialistas han dicho que la pandemia actual es una
consecuencia de la presion de nuestra civilizaciéon sobre el medio
ambiente y que puede considerarse como la primera epidemia de la
crisis ecolégica. Se argumenta que el colapso de la diversidad de las
especies ha hecho desvanecerse las zonas de amortiguamiento entre
nosotros y los animales salvajes. Lo mismo ha ocurrido cuando las
zonas urbanas o las fronteras agricolas y agropecuarias se acercan
a las zonas selvaticas por la creciente destruccion de los habitats na-
turales.! Aunque no todos aceptan que la crisis sanitaria actual es re-
sultado directo de la destruccion de la biosfera, no hay duda quelo es
en términos intersubjetivos. A diferencia de otras epidemias que han
azotado a la humanidad en el pasado, desde hace varios afos, nu-
merosos cientificos y activistas arguyen insistentemente y, cada vez
mas visiblemente, que nos acercamos a una crisis ecolégica de gran-
des proporciones. En ese sentido, la epidemia es la primera crisis de
una nueva era, llega en un momento en el que una parte significativa
dela poblacién mundial esta convencida de que estamos jugandonos
el destino de la humanidad.

! Einhorn, C. (9 de abril de 2020). Animal Viruses Are Jumping to Humans. Forest Loss
Makes It Easier. New York Times.
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Lo que es absolutamente cierto es que, al igual que no estuvimos
preparados para la actual crisis sanitaria, estamos ain menos prepa-
rados para la crisis ecolégica. Y, también, si bien las consecuencias
dela crisis sanitaria son atin desconocidas, la climatica seguramente
serd mucho peor. Ante nuestra incapacidad para hacer frente a la
presente epidemia, es irrisorio pensar que la humanidad podra in-
ventar algo para evitar el deterioro de la biosfera.

Muchos consideramos que se requeriria una concertacién inter-
nacional para afrontar ambas crisis. Y que para frenar el deterioro
del medio ambiente se necesita un pacto global, o incluso fundar un
gobierno mundial. Aunque es poco probable que esto se materialice
en el corto o mediano plazo, en la actualidad hemos visto actitudes
de solidaridad entre paises: Alemania ha aceptado un numero im-
portante de enfermos de Francia e Italia, Portugal ha legalizado a los
migrantes y refugiados para que tengan acceso a su sistema de salud,
China ha enviado mascaras y respiradores a varios paises afectados,
asi como médicos; como también lo ha hecho Cuba. Los cientificos
de todos los paises estan colaborando para encontrar una vacuna
y una cura para la enfermedad. Pero también hemos visto como el
gobierno de Estados Unidos intenté comprar una empresa alemana
que avanzaba en la produccién de la vacuna y desvi6é un cargamen-
to de mascaras destinado a Francia, en la pista de aterrizaje de un
aeropuerto chino. También hemos visto el cierre de casi todas las
fronteras nacionales. Por otra parte, varios gobiernos han estado
mas interesados en salvar la economia que en preservar la salud de
sus habitantes, especialmente los ancianos y los pobres, y es evidente
que el capitalismo es insensible a la ecologia porque su Gnico propé-
sito es el crecimiento econémico.

Es por ello que es poco probable que el deterioro del medio am-
biente sea afrontado de manera directa y seria por los gobiernos
nacionales, a pesar de que algunos como el de Nueva Zelandia?, Fin-

2 McCarthy, J. (25 de septiembre de 2019). Jacinda Ardern Says Economic Growth Is
Pointless If People Aren’t Thriving. Global Citizen.
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landia y Noruega, lo estén haciendo; curiosamente la mayoria de
ellos gobernados por mujeres que parecen priorizar tanto la salud
de sus ciudadanos como la del medio ambiente. La solucidon, enton-
ces, tendra que venir de cada uno de nosotros individuos y los movi-
mientos sociales que apoyemos o a los que nos unamos. En este sen-
tido, la crisis actual puede permitirnos albergar alguna esperanza.
Durante el confinamiento hemos podido darnos cuenta de lo que es
verdaderamente importante y nos hemos visto obligados a restrin-
gir nuestro consumo. Algunos hemos cobrado conciencia de la bre-
cha social: la precariedad, pobreza, malas condiciones de trabajo y
de las condiciones de vida de muchos de nuestros conciudadanos.
También nos hemos dado cuenta de la falta de recursos a los que se
enfrentan médico/as y enfermero/as y de las personas que producen
los bienes mas esenciales; y el hecho de que trabajan arriesgando sus
vidas, para nosotros que tenemos el privilegio de estar confinados en
nuestras casas.

También nos hemos dado cuenta de que cada uno de nosotros
puede contagiar o ser infectado por el otro. Esto puede dar lugar
a una actitud defensiva y de rechazo, pero también es posible que
genere una conciencia de que dependemos el uno del otro, y que el
comportamiento individual impacta sobre los demas seres huma-
nos. Que ello se traduzca en un sentimiento de empatia depende de
cada uno de nosotros. Puede despertar en cada ser humano laidea de
que se requiere abrir los ojos ante los retos que enfrentariamos si no
hacemos caso a la alerta que significa la actual epidemia para el fu-
turo de la humanidad. Y que comencemos a actuar y a consumir de
otra manera. Podriamos esperar que esta toma de conciencia fuera
la fuente de una mayor solidaridad.

De hecho, ya hemos estado actuando de manera diferente, algo
que puede preparar el futuro. Aquellos de nosotros que hemos teni-
do la suerte de librarnos de vivir guerras, hambrunas y pobreza y
que, ademas, gozamos del privilegio de poder trabajar desde nues-
tras casas, ya estamos viajando y usando nuestros automoviles me-
nos (o nada), reduciendo nuestro consumo y comprando localmente.
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Estamos aprendiendo que podemos vivir mas frugalmente que an-
tes, que logramos comunicarnos con otros a través de Internet, tener
reuniones sin salir de nuestros hogares, etc. Esto puede tener conse-
cuencias duraderas: limitar los viajes aéreos, reducir el consumo y
aumentar la produccién local.

La crisis de salud también ha tenido un impacto en nuestra sub-
jetividad y, especialmente, en nuestra relacién con el tiempo, que
muchos fil6sofos, como Bergson y Heidegger, consideran que es la
esencia del hombre. En primer lugar, el ritmo de nuestras vidas se ha
frenado considerablemente. Lo que el sociélogo Rosa (2014) conside-
rala caracteristica fundamental de nuestra relacién contemporanea
con el tiempo: la aceleracion, ha sido detenida con el confinamiento
de la mitad de la poblacién mundial. Subjetivamente, se ha hecho
mas lento el ritmo de la vida de millones de personas. Por otro lado,
Robinson (2020) escribe que, con la pandemia, las personas mayores
han visto reducido su horizonte temporal ya que se han dado cuenta
de que estin mas inmediatamente sujetos a la posibilidad de la muer-
te. Aunque es cierto, como dice Heidegger, que nuestra esencia esta
definida porla muerte, generalmente no pensamos en ella. La pande-
mia ha impuesto esta posibilidad en términos muy reales y cercanos:
sialguien de 60 afnos pensaba que su horizonte de vida era de 20 0 30
anos, la situacién actual bruscamente acorta este horizonte.

Esposible, como han dicho algunos analistas, que el confinamien-
to haya dado lugar a una conciencia puramente subjetiva y coyuntu-
ral, que una vez que termine la emergencia todo volvera a la norma-
lidad. La experiencia de los Gltimos cuarenta afios que comenzo con
los gobiernos de Thatcher y Reagan, quienes consideraron que “no
existe la sociedad. Hay hombres y mujeres individuales y hay fami-
lias™, puede llevarnos a tal conclusiéon. Podemos decir lo mismo si
pensamos con Foucault que el poder en el mundo contemporaneo ya
no se nos impone desde la centralidad del Estado, sino que se difun-
de de tal manera que nos controla, por asi decirlo, desde el interior

3 Thatcher, M. (8 de abril de 2013). Margaret Thatcher: a life in quotes. The Guardian.
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de nosotros mismos, el poder ha sido internalizado. Una perspectiva
que nos lleva a considerar, erroneamente segin Wieviorka (2020),
que las estructuras son demasiado fuertes para permitir cualquier
cambio.

La transformacion de la concepcion del tiempo de las personas
mayores puede acercarlas a las preocupaciones del movimiento de
jovenes que era tan activo en diferentes partes del mundo justo antes
de la epidemia. Preocupaciones relacionadas con la forma en que la
juventud actual experimenta la temporalidad. A partir de las deman-
das de sus movimientos, se puede observar que los j6venes sienten
que su futuro esta cerrado y que, por decirlo asi, el tiempo se les esca-
pa de entre las manos. Esta actitud esta bien ejemplificada por Greta
Thurnberg, a quien Eliane Brum considera como un representante
de la primera generacion sin esperanza.*

Greta ha organizado una huelga escolar desde hace mas de un
afio, argumentando que no vale la pena ir a la escuela si no hay fu-
turo, si “el tiempo se acaba”. Ella ha dicho “No quiero tu esperanza,
no quiero que tengas esperanza. Quiero que entres en panico, quiero
que sientas el miedo que siento todos los dias. Quiero que actues, que
actiles como si tu casa estuviera en llamas, porque asi es”. Esta chica
es la imagen de jévenes que, segin psicélogos en muchas partes del
mundo, buscan ayuda por su profunda preocupacién y angustia por
el futuro. En las manifestaciones y huelgas escolares, las pancartas
han mostrado esta inquietud: “Mas tarde, quiero estar vivo”, “Haré
mi tarea cuando ta hagas la tuya”. En Santiago de Chile vi pintas en
las paredes que apuntan en la misma direccién: “Por un futuro sin
miedo”, “Gritamos porque esperamos que sea de otra manera”.

Mientras que en el pasado, los movimientos sociales se basaban
en la temporalidad cristiana, y luchaban por un futuro mejor, in-
vocando la idea de que una utopia terrenal era posible a través de
la revolucion, sustentados en la fe del progreso, de la mejoria (de la
clase obrera, de la humanidad), hoy surgen de la desesperacion, de

4 Brum, E. (1 de marzo de 2020). Los nifios se hacen cargo del mundo. El Pais.
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la preocupacién por el futuro. Paul Mutuku, un joven activista ke-
niano, considera que “los jévenes son la Gnica generacion que ha
crecido en esta era del cambio climatico. No han visto lo mejor de la
naturaleza que otras generaciones han tenido el privilegio de ver”>
Un militante de 10 afios del movimiento de Hong Kong declard: “cada
vez hay menos esperanza para Hong Kong. Realmente no importa lo
que intentemos hacer al respecto. No hay mucha esperanza para el
futuro, lo que significa que tampoco hay mucha esperanza para no-
sotros. Por eso tenemos que salir y resistir”.° Otro activista de Hong
Kongllega a la misma conclusion: “:Qué es lo que realmente me hace
levantarme y hacer algo? No estoy tan seguro. Tal vez porque ahora
es un mal futuro, o no hay futuro en absoluto”.’

Una vez que trascendamos la crisis sanitaria veremos el resurgi-
miento de los movimientos sociales que estaban emergiendo en todo
el mundo: desde Francia, con los gilets jaunes, hasta Chile, con los es-
tudiantes; desde Hong Kong hasta Beirut. Estos movimientos tenian
reivindicaciones politicas, econémicas y sociales, pero también eco-
logicas. Y como lo mostré el giro feminista de todos ellos, en su cen-
tro existian afirmaciones subjetivas. Es posible que cuando resurjan
estos movimientos, reciban un nuevo impulso por la creciente con-
ciencia que muchos individuos adquirieron durante la pandemia. De
esta manera, cuando superemos la actual crisis de salud, podamos
darnos cuenta de que, como estaba escrito en una pared en Santiago
de Chile durante las movilizaciones de fines del afio pasado, que “la
normalidad es el problema”.

> Omedes, E. (5 de diciembre de 2019). De la protesta personal al grito colectivo: Cinco
jovenes del mundo que luchan contra el cambio climatico. 20 Minutos.

¢ RFA. (8 de septiembre de 2019). There Has Never Been Any Talk of Independence For
Hong Kong / Entrevista. RFA.

7 Ho, S. (14 de mayo de 2020). Solo School Striker & Hong Kong Climate Activist Lance
Lau ‘I Want My Future. greenquen.com.hk.
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Gobernanza global y horizontes
democraticos mas alla del coronavirus*

Pauli Huotari y Teivo Teivainen

Los momentos excepcionales legitiman respuestas politicas excep-
cionales. La declaracion de una emergencia conlleva generalmente
la disminucién de derechos y libertades democraticas. Sin embargo,
tiempos como este también pueden ofrecer la oportunidad para im-
pulsar experimentos que expandan los limites de lo politicamente
posible de un modo que mejora la imaginacién democratica.

Una extension del horizonte de posibilidades politicas puede sig-
nificar, por ejemplo, una expansioén de la regulacion estatal. Los pre-
supuestos nacionales se tornan de pronto mas flexibles, lo que abre
un nuevo espacio para conceptos de raiz keynesiana en las politicas
publicas, con el fin de incrementar la intervencion estatal para miti-
gar el impacto de la crisis. Al mismo tiempo, la crisis también puede
alentar formas no estatales de organizacién colectiva. La ayuda mu-
tua, impulsada histéricamente por muchos anarquistas, se torna un
hecho concreto en muchas localidades.

" Una version previa de este articulo apareci6 en espaiiol en Nueva Sociedad, a partir de la
traduccion del original publicado en inglés en Open Movements (Open Democracy).
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La accién sindical puede asumir nuevas dimensiones, como en
el caso de la negativa de quienes conducen émnibus a controlar los
pasajes por miedo al contagio. Esto puede habilitar la experimenta-
cién con el transporte piblico gratuito como una mera consecuen-
cia inesperada, pero también podria ampliar los horizontes para un
sindicalismo socialmente comprometido capaz de incorporar las de-
mandas de otros movimientos sociales. A su vez, para los académicos
privilegiados, permanecer en casa puede aumentar el tiempo dispo-
nible para reflexionar sobre érdenes mundiales alternativos y para
discutir (digitalmente por ahora) cdmo concretarlos.

Ademas de buscar horizontes democraticos durante la crisis, es
importante enfrentar la posible desesperanza distopica que esta ge-
nerando en los mas vulnerables. La pandemia de Covid-19 tiene te-
rribles consecuencias para la humanidad. Los riesgos de contagio e
impacto econémico no se distribuyen de manera equitativa. Muchos
tienen obligaciones que dificultan el aislamiento y el distanciamien-
to social. Para bien o para mal, la crisis abre grietas en el presente
que pueden ofrecer sefiales para el futuro.

La gobernanza del coronavirus

Un impacto exdgeno sobre las realidades sociales y politicas atrae
a quienes Vivien Schmidt ha llamado “emprendedores discursivos”.
“Sirven como catalizadores para el cambio, ya que aprovechan y arti-
culan las ideas de comunidades y coaliciones discursivas” (Schmidt,
2008, p. 310). Una intervencion exitosa de los emprendedores discur-
sivos puede conducir a la definiciéon de formas posibles de avance en
términos del paradigma del emprendedor. Desde una perspectiva di-
ferente, también puede significar lo que afirma Naomi Klein (2020):
“El futuro se verd determinado por cualquiera que esté dispuesto
a luchar con mas fuerza por las ideas disponibles”. Es posible que
Klein ponga aqui demasiado énfasis en una perspectiva voluntaris-
ta de agencia, pero las diferentes plataformas de medios desbordan
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hoy con intentos de articular respuestas inmediatas al problema de
cémo controlar la crisis provocada por la pandemia. En combina-
cion con las respuestas de los Estados y otras instituciones, ha emer-
gido un nuevo campo de especializacion participativa que llamamos
“gobernanza del coronavirus”.

La gobernanza del coronavirus incluye curiosidades ideolégicas,
como, por ejemplo, que en Finlandia la oposicién de derecha le pida
a un gobierno de izquierda que asuma poderes mas autoritarios en
el comienzo de la crisis. A escala global, muchos se preguntan si la
forma en que China ha manejado la crisis ofrece evidencia a favor
-0 en contra- de las posibilidades de manejo de crisis de parte de
un pais abiertamente autoritario. En los intercambios sobre la emer-
gente gobernanza del coronavirus a veces se menciona a Corea del
Sur como un posible modelo a seguir.

Si hoy los europeos y los estadounidenses miran hacia las expe-
riencias asiaticas para aprender de ellas, esto podria tener algunas
consecuencias a mas largo plazo. En los abordajes eurocéntricos y
coloniales tradicionales, todavia muy vigentes en la actualidad, los
otros necesitan siempre aprender de Europa. Que los europeos y los
habitantes de otras partes del “Occidente global” intenten aprender
a aprender de los otros podria volver el mundo menos eurocéntrico y,
al menos potencialmente y en algin sentido, mas democratico (Tei-
vainen, 2019). Para usar términos acuiiados por la politloga femi-
nista Saara Séarm4, hay una posibilidad de que el mundo poscorona-
virus (post-coronial) sea ligeramente mas postcolonial. Pero también,
aprender de China puede conllevar una difusién mas extendida de
técnicas de control autoritarias. Para el futuro democratico, en sus
diversas posibilidades, la crisis del coronavirus presenta tanto peli-
gros como oportunidades.

Como ya sostuvo Naomi Klein en La doctrina del shock (2007), las
oportunidades ofrecidas por las crisis repentinas son definidas con
frecuencia por las élites. Sin embargo, un shock como el del corona-
virus puede permitir también que nuevas ideas entren en el discurso
publico. Por ejemplo, durante el brote de la enfermedad de la “vaca
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loca”, algunas demandas externas al discurso de la élite lograron
ingresar temporariamente en la arena politica mundial. Entre ellas
se incluian, como senala Mika Aaltola (1999), demandas relativas a
la salud publica y a la proteccién al consumidor. Sin embargo, los
efectos a largo plazo fueron limitados. Es posible —pero de ningiin
modo puede garantizarse- que la atencion sin precedentes que los
medios globales prestan a la crisis actual contribuya a que los pro-
blemas sanitarios obtengan una mayor prioridad en las futuras poli-
ticas publicas. No significaria necesariamente una democratizacién
de la toma de decisiones, pero reformas como cobertura universal de
salud podrian abrir posibilidades para una participacién més iguali-
taria en la sociedad.

En lugares como Finlandia, donde la cobertura de salud es rela-
tivamente amplia, la salud y la clase atin se combinan en varios ti-
pos de luchas. Por ejemplo, durante la segunda mitad de la década de
2010, grupos de empresarios finlandeses hicieron campafia para que
los trabajadores soporten mas los costos de los primeros dias de baja
por enfermedad. La posibilidad de que la medida aumentara la difu-
sién de enfermedades, porque mas trabajadores vendrian al lugar de
trabajo enfermos y no se consideraba un riesgo de gran importancia.
Después del inicio de Covid-19 es probable que este tipo de propues-
tas para debilitar los derechos laborales relacionados con la salud
sean menos prominentes en Finlandia, al menos por algin tiempo.

En la gobernanza mundial, es probable que el papel de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) aumente su visibilidad. Al
comienzo de la crisis actual, la atencién se centré en las tensiones
interestatales entre Estados Unidos y China. Las disputas resultan-
tes sobre la financiacion de la OMS pueden ayudar a hacer visible el
papel antidemocratico que desempena la financiacién condicional
en todo el sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas. Ex-
poner el nexo poder-dinero es un paso necesario, pero de ninguna
manera suficiente hacia una reforma democratica del sistema. Otro
desafio democratico parala gobernanza mundial de la salud es cémo
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abrir la toma de decisiones para la participacién de los movimientos
sociales.

La reaccién frente a la crisis del coronavirus puede ayudar a
revertir suposiciones falaces del pasado. La afirmacion de que el fi-
nanciamiento publico de un Green New Deal era algo imposible es
puesta en cuestion por las nuevas politicas dirigidas a confrontar la
aparente incapacidad de los mercados para manejar la crisis actual.
Si hay dinero publico y voluntad politica para enfrentar el corona-
virus, ¢por qué no puede haberla también para afrontar la crisis del
cambio climatico? Paises conservadores en el plano fiscal, como Ale-
mania, estan liberalizando sus posturas sobre los aumentos del gasto
publico y el déficit fiscal. Los conservadores britanicos pasaron de
las politicas de austeridad a un enorme estimulo fiscal, aunque ya
se habian visto seflales de un cambio incluso antes de la pandemia.
El Banco de Inglaterra también se ha comprometido en el financia-
miento monetario directo del gobierno para cubrir algunos costos
inmediatos de la crisis de la corona.

En la zona euro, politicas nacionales similares estarian en contra
del mandato del Banco Central Europeo. Sin embargo, hay sugeren-
cias que podrian permitir eludir estas reglas. Los ejemplos incluyen
la conversion de deuda, asi como acufiar monedas de muy alto valor
nominal y depositarlas en cuentas del Banco Central. Para el surgi-
miento de una dimensién democratica transnacional en la Unién
Europea (UE), una cuestioén espinosa ha sido la dificultad de crear
mecanismos para compartir las responsabilidades de las deudas. Du-
rante los primeros meses de la crisis, los gobiernos del sur de Euro-
pa han estado pidiendo tales mecanismos, pero en el norte de la UE,
especialmente Alemania, Paises Bajos y Finlandia ,se han mostrado
reacios a asumir tales expresiones de solidaridad.

La instalacién de principios mas democraticos de las finanzas
publicas enfrenta muchos tipos de obstaculos institucionales. Las re-
glas de las finanzas pablicas desempefian un papel importante des-
pués de la crisis, algo similar a la reconstruccién después de las gue-
rras. Aunque esta pandemia no deja infraestructura fisica destruida,
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lo mas probable es que resulte en un desempleo masivo. Algunos su-
gieren que la reconstruccién verde de las sociedades financiada con
fondos publicos podria ser una respuesta mas atractiva después de la
pandemia. Por ejemplo, Corea del Sur ha duplicado sus compromi-
sos con algo parecido a un Green New Deal. Sin embargo, en muchas
partes del Sur Global, los grilletes neocoloniales pueden evitar este
tipo de politicas (Lenferna, 2020). En la zona euro, como ya se sefalo,
hay reglas que deben transgredirse para permitir una financiacién
sustancial de las politicas de reconstruccién verde.

Solidaridad de clase es un elemento que ayuda a explicar el au-
mento de la intervencién estatal donde los intereses inmediatos de
los capitalistas estan en riesgo. La naturaleza intrinsicamente po-
litica del capitalismo, como advirtié6 Howard Zinn (1990, p. 328), se
vuelve mas visible cuando las empresas no pueden depender de los
mercados y necesitan un escudo frente a las potenciales protestas de
los de abajo. El rol de los bancos centrales en todo esto es importante.
Su mandato se basa en ideales tecnocraticos y, a la vez, su importan-
cia politica es significativa. Hay un debate académico de larga sobre
el papel y los impactos de las politicas monetarias y fiscales. Algunas
de las politicas en discusién hoy se estan poniendo a prueba.

La crisis también inspira iniciativas politicas para aliviar a quie-
nes sufren, aun si es posible que la motivacion sea en buena parte dar
apoyo a las estructuras de poder existentes. En Estados Unidos ha ha-
bido propuestas para algln tipo de esquema de ingreso basico. Para
un pais que goza de una soberania monetaria relativa, no seria un
gran problema financiero. Una solucién gradual en Estados Unidos
fue un cheque de ayuda de USD 1200 entregado a aproximadamente
a 80 millones de personas. En Espana, el gobierno dijo que implemen-
taria un programa de ingresos basicos lo antes posible. En la provin-
cia coreana de Gyeonggi, el gobierno local propuso un “ingreso basico
contra desastres” en forma de tarjetas prepagas validas por tres me-
ses. Sugerencias similares de apoyo financiero por un tiempo limita-
do también han aparecido en otros paises. No hay garantia de que ta-
les practicas excepcionales den como resultado una transformaciéon
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a largo plazo, pero pueden hacer que las demandas mas radicales
sean socialmente mas aceptables. Un esquema de ingreso basico mas
permanente podria ayudar a prevenir el contagio en futuras pande-
mias, ya que las personas podrian quedarse en casa mas facilmente.

La crisis puede visibilizar las presiones colectivas de las personas
precarias. Por ejemplo, los rough sleepers, los sin techo en Londres,
han sido alojados en habitaciones vacias de hoteles cuando las auto-
ridades han considerado que representan una amenaza para la sa-
lud de otros residentes en sus vecindarios. En Portugal, una cantidad
de inmigrantes sin papeles han recibido permisos de residencia por
razones similares. Estos son los tipos de grietas en las practicas habi-
tuales que podrian hacer que nuevas politicas, como las ya mencio-
nadas, sean mas factibles en el futuro. Proporcionan nuevos puntos
de referencia para futuras luchas.

El fin del “No hay alternativas”

Los actuales paquetes de rescate macroeconémicos no son prueba de
un cambio duradero de paradigma, pero hay nuevas practicas tam-
bién en otras areas. Las rutinas se alteran y hay cambios materiales
en nuestras vidas cotidianas. Los habitos de trabajo y de ocio se mo-
difican. Todo esto hace posible ver mas alla de los postulados clasicos
segln los cuales “there is no alternative”.

Los movimientos de base pueden ganar importancia en tiempos
de crisis. Los nuevos grupos de ayuda mutua inventan formas de
asistir a la gente en sus vecindarios. En Helsinki, un grupo de Face-
book declara algo visto en caso todo el mundo: “La idea es conectar a
los que estan en cuarentena, a los enfermos y a los vulnerables, con
integrantes de la comunidad que estan cerca de ellos y pueden hacer
tramites y llevarles las provisiones necesarias (u otras cosas que ne-
cesiten)”. Queda por ver hasta qué punto este tipo de organizacién
podria evolucionar para asumir formas mas duraderas de construc-
cién politica comunitaria no estatal.
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En un libro préximo a publicarse, The Revival of Political Imagi-
nation [El renacimiento de la imaginacién politica], Keijo Lakkala
(2020, p. 20) sostiene que “especificamente, la utopia puede enten-
derse como una contrapractica social motivada por el deseo de una
existencia mejor. La utopia tiene, a la vez, el potencial de relativizar
las bases de la sociedad actual (distanciarnos del orden social exis-
tente) y de crear fracturas dentro del presente y abrir posibilidades
para nuevas formas de ser y hacer. La perturbacion del presente abre
una pluralidad de futuros”. En paralelo a los shocks negativos de ofer-
ta y demanda que se producen hoy en los mercados, la crisis puede
incrementar la oferta y la demanda de pensamiento utépico.

Como escribi6é John Holloway en Crack Capitalism (2010, p. 9),
la crisis abre grietas en “un mundo que se presenta como cerrado”.
Cuando las fracturas son suficientemente grandes, se vuelve visible
la miriada de posibilidades que existen en la estructura de la realidad
social, bajo las practicas actuales. En estos contextos, las salvaguar-
das del orden establecido se ponen en accién y hay demandas autori-
tarias que intentan aprovechar el momento. Pero también es posible
trabajar sobre los elementos disruptivos del presente para expandir
los horizontes democraticos, y abrir una pluralidad de futuros.

Traduccién de Maria Alejandra Cucchi
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Implicaciones de la censura en China
durante la crisis de la Covid-19

Joy Y. Zhang

Las negaciones iniciales de China de la existencia de una nueva gripe
similar al SARS a fines de 2019 han sido ampliamente criticadas, ya
que se las considera un factor significativo que permitio6 la propaga-
cién temprana del coronavirus. El intento de encubrimiento de las
autoridades no sorprende a las personas familiarizadas con la poli-
tica china. La censura en nombre de la preservacion de una “socie-
dad armoniosa” ha sido una prioridad sociopolitica primordial en
China desde 2004. En el contexto de las celebraciones del Anio Nuevo
occidental y chino, y con congresos municipales y provinciales en
marcha, parecia “légico” que la autoridad de salud local decidiera
ignorar al sistema nacional de informacién directa en el que China
invirti6 RMB 1.100 millones después de la epidemia de SARS en 2003.
En cambio, las autoridades se concentraron en callar a los denun-
ciantes, como el doctor Wenliang Li, acusandolos de “alterar el orden
social”.

Sin embargo, subestimariamos el impacto de la censura gu-
bernamental (e incluso lo malinterpretariamos) si solo analizara-
mos el dafio en términos de transparencia politica. Al hacerlo, nos
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perderiamos cdmo China, u otras sociedades con practicas de censu-
ra similares, trabaja en mejorar la resiliencia social para la préxima
crisis publica.

Lo que la pandemia de la Covid-19 hizo visible es un aspecto mu-
cho mas siniestro de la censura. Es decir, una vez que la censura de
arriba hacia abajo se ha normalizado progresivamente en una so-
ciedad (como en el caso de China en los Gltimos 16 afos), ya no es
solo una faceta de la cultura politica, sino que también se filtra en la
mentalidad colectiva y se cree que, en términos foucaultianos, “con-
duce la conducta”. Como lo demuestran mis observaciones sobre la
Covid-19, la censura crénica doblega a la sociedad y la hace aceptar
una negaciéon armoniosa de las perspectivas individuales, sociales y
cientificas.

Vivir con censura

A fines de diciembre de 2019, mi esposo y yo volamos a Beijing para
realizar un trabajo de campo. En nuestro quinto dia en Beijing, am-
bos desarrollamos sintomas de catarro seguidos de fiebre. Tales reac-
ciones respiratorias son habituales al intentar adaptarse al invierno
secoy ala contaminacién del aire de la ciudad. En ese momento, va-
rios de nuestros amigos chinos que trabajaban en el sistema de salud
ya estaban al tanto del rumor de que una misteriosa neumonia se
estaba extendiendo en Wuhan. Se burlaron porque estdbamos “a la
moda”, ya que lo que teniamos podria ser parte del Gltimo misterio
sanitario. Pero, por supuesto, solo tuvimos un resfriado normal y nos
recuperamos rapidamente.

Es casi inimaginable ahora que alguien bromee acerca de tener
Covid-19, y es por ello precisamente que esta divertida provocacion
de nuestros amigos es extremadamente ilustrativa del sentimiento
general al comienzo del brote en China. Nuestros amigos eran muy
conscientes de la censura y de que la verdad sobre la (entonces) su-
puesta epidemia podria ser encubierta. Sin embargo, pensaron que
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en el peor de los casos seria otro SARS, sindrome que China controlé
en repetidas ocasiones.

Es dificil decir si fueron nuestros amigos los que calcularon mal
el alcance de la censura o si fue el gobierno chino el que calcul6 mal
el alcance de la nueva epidemia. Para la mayoria, la realidad se per-
di6 rapidamente debido a la estrecha vigilancia de los informes lo-
cales sobre el virus. Después de eso, gran parte de mi rutina diaria
ha consistido en guardar informes de noticias y comentarios clave
sobre China y el virus por medio de capturas de pantalla en lugar de
enlaces. Esto se debi6 a que el contenido Web “no armonioso” se eli-
minaba pronto sin dejar rastro y durante enero los articulos relacio-
nados con la epidemia fueron objeto de censura. De hecho, muchas
veces me despertaba por la mafiana y descubria que la mitad de los
articulos que me habian enviado mis amigos ya habian sido elimina-
do o no se podia acceder a ellos. Sin dudas, es posible que parte del
contenido censurado fuese una noticia falsa, pero también era evi-
dente que la informacién que estaba en circulacién se correspondia
con la ideologia del partido.

Mas importante atun, la Covid-19 expuso un aspecto a menudo ig-
norado sobre el funcionamiento de la censura cuando esta “constitu-
cionalizada” en el sistema politico. La ubicuidad en los fundamentos
de gobierno implica que la censura no esté necesariamente coordi-
nada de manera centralizada, sino que sea una practica en capas.
Es decir, la censura se convierte en una herramienta que las multi-
ples autoridades usan a discrecién y puede aplicarse de manera dis-
criminada de acuerdo con las necesidades locales. Por ejemplo, en
comparacién con muchas otras ciudades menos afectadas, en la fase
inicial, los medios locales de Wuhan estaban sujetos a una estricta
censura. Segun el estudio de corpus de periédicos oficiales chinos
realizado por un académico especializado en estudios sobre medios
de comunicacién en la Universidad de Hong Kong, entre el 1 de enero
y el 20 de enero de 2020, el peridédico local de Wuhan Chutian Dushi
Bao solo informé cuatro veces sobre el coronavirus. De esas noticias,
dos refutaban “rumores” y dos fueron comunicados de prensa del

87



Joy Y. Zhang

departamento de salud local. El 20 de enero, el dia antes de que el
presidente Xi Jinping reconociera publicamente la gravedad del bro-
te y tres dias antes del cierre de Wuhan, las noticias locales ain ce-
lebraban que se habian entregado al piblico 20.000 boletos gratis a
importantes sitios turisticos a la espera de una oleada turistica para
la celebracion del Festival de Primavera.

Esta desinformacion localizada provocé una reaccion puablica
aparentemente paraddjica: a fines de enero, cuando la mayoria delas
ciudades chinas mas importantes comenzaron a preocuparse por el
virus, los residentes de Wuhan, en general, continuaban tranquilos.
A fines de enero, tuve una reunion en linea con un profesor de Wu-
han que estudi6 en el Reino Unido, y él desestimé mi preocupacion
por la epidemia y la atribuy6 a una reaccion exagerada debido a las
especulaciones de los medios. Del otro lado de la pantalla, afirmé que
se trataba de un ejemplo clasico de “amplificacién de riesgo”. Claro
que Wuhan tenia la mayoria de los 200 casos confirmados, pero se
trata de una ciudad con 11 millones de habitantes. Me aseguré que
la “situacién real” no era tan grave. Su reaccién hizo eco de cierta
informacién burlona que circulé ampliamente en WeChat, la princi-
pal aplicacién de redes sociales de China, solo dias antes del confina-
miento: “En Hankou (el distrito donde se encontré por primera vez
la Covid-19), las personas estan felices haciendo las compras para el
Festival de Primavera, estin yendo a cenas y fiestas... Todo el mundo
sabe que Wuhan esta acordonado, pero Wuhan atin no lo sabe”. De
hecho, el primero en cuestionar la insistencia de las autoridades de
Wuhan en mantener la “armonia social” a expensas de la ignorancia
publica fue un periédico de Beijing y no los medios de comunicacién
de Wuhan. Con el titular “La calma de Wuhan impide que el resto
mantenga la calma”, el articulo describi6 que el intento de las autori-
dades de armonizar un virus para conformar politicamente era tan
absurdo como “correr desnudos” en medio del peligro. Un par de dias
después de hablar con el profesor antes mencionado, Wuhan comen-
z6 el confinamiento.
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En retrospectiva, me pregunto cuantos ciudadanos comunes de
Wuhan sintieron que los engafaron y los hicieron “correr desnudos”
cuando, antes del confinamiento, continuaron recorriendo la ciudad
con sus rutinas diarias. En cuanto a los burécratas de Wuhan, tam-
bién me pregunto si habran sentido que “corrian desnudos” cuando
supieron que los datos que les habian informado los hospitales y las
autoridades sanitarias habian sido alterados bajo su consentimiento
eincluso con su apoyo directo. Cuando la censura se institucionaliza,
0 mas bien se “constitucionaliza” de manera efectiva en un sistema
de gobierno, los hechos se convierten rapidamente en artefactos cuan-
do atraviesan multiples capas de censura y autocensura.

Censura y resiliencia social

Una diferencia clave entre los estados democraticos y no democrati-
cos en cuanto a la respuesta a la Covid-19 no se encuentra en la im-
plementacion de los confinamientos, sino en lo que se ha discutido
y hecho para mitigar los diversos efectos colaterales de los confina-
mientos. Por ejemplo, en los dias posteriores al comienzo del con-
finamiento en el Reino Unido a fines de marzo, las discusiones y, a
veces, las protestas sobre el bienestar de diferentes grupos sociales
inundaron los principales canales de noticias: el impacto en los ni-
fios con necesidades especiales, las personas en centros asistenciales,
la violencia doméstica, 1a salud mental, asi como las preocupaciones
por los subsidios para los trabajadores independientes. Por supues-
to, muchos de estos problemas siguen sin resolverse o solo se han
resuelto de manera parcial, pero esta “explosiva” expresion puablica
de preocupaciones visibilizé desde el principio muchos problemas
sociales subyacentes.

Por el contrario, hubo pocas discusiones (preventivas) de este tipo
sobre las consecuencias sociales del confinamiento en los medios
chinos. Si escribimos “violencia doméstica” (REH 1) y “neumonia
por coronavirus” (¥75@ i %, la forma mas comtn en que los medios
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chinos se refieren a la pandemia de la Covid-19) en el principal motor
de bisqueda Baidu de China, los resultados son predominantemente
informes de noticias acerca del aumento de la violencia doméstica en
el Reino Unido, Estados Unidos, Jap6n y otros paises. Son escasos los
informes sobre violencia doméstica en China en el contexto de la pan-
demia. Por supuesto, Baidu ha sido criticado por manipular los resul-
tados de investigaciones y ceder a la presion politica y comercial. Por
lo tanto, los resultados podrian no ser una representacién justa de lo
que se ha discutido o hecho en términos de la violencia doméstica en
China durante el confinamiento. Pero quizas este hecho recalca atn
mas mi punto. Es decir, las controversias sociales en China se censu-
ran fuera de la vista del pablico y, por lo tanto, de la mente del pablico.

Sin embargo, el verdadero peligro de la censura politica radica no
solo en la ausencia de ciertas discusiones, sino en el fomento de la
aceptacion social de este silencio. Por ejemplo, al igual que en otros
paises, los trabajadores de la salud pronto fueron declarados “hé-
roes” contemporaneos en China. La mayoria de los carteles que les
rendian homenaje mostraban figuras masculinas, pero en las listas
publicadas del personal médico que se ofreci6 de manera voluntaria
a unirse a la primera linea se observé que predominaban las muje-
res. Escribi una publicacién en las redes sociales chinas cuestionan-
do este aspecto de la desigualdad de género. La respuesta fue mixta.
Mientras que algunos comentaron que este era un “punto interesan-
te”, otros desaprobaron mi “alboroto”. Una de esas criticas vino de
mi propio primo, quien, junto con su esposa, son médicos de primera
linea. El creia que todos estaban o deberian estar preocupados por
combatirla enfermedad. Entonces, s;por qué deberia “distraer” de esa
prioridad con “la trivial cuestion de la igualdad de género”? La l6gica
de mi primo evidencia la estrategia de desarrollo de China durante
los Gltimos 40 anos. China ha sido excepcionalmente buena al mo-
mento de identificar un objetivo (por ejemplo, combatir el coronavi-
rus) y concentrar todos los recursos de la nacién para lograr ese ob-
jetivo (por ejemplo, la reasignacion rapida de recursos financieros y
humanos al sistema de salud). Las discusiones sociales mas amplias
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se consideran una distraccién. De hecho, hay casi un argumento
“pragmatico” para que no haya discusion: incluso si se plantean pro-
blemas, dados los recursos gubernamentales limitados y los servi-
cios sociales subdesarrollados, de cualquier modo, no hay capacidad
para abordar estos problemas. Entonces, ;qué sentido tiene discutir?

Pero, ¢como puede crecer una sociedad civil si los problemas so-
ciales que puede abordar no se hacen visibles ni se articulan de ma-
nera publica? Entre las tragedias relacionadas con la Covid-19 que
aparecieron en las noticias mundiales sobre China se encontraba la
historia de un nifio de 17 afos con paralisis cerebral que muri6 en su
casa sin personas que lo cuidaran, ya que sus familiares fueron pues-
tos en cuarentena. A su vez, un nino de 6 anos estuvo encerrado con
su abuelo fallecido durante varios dias debido a una falla en el apoyo
comunitario. Si en China los discapacitados ya no fuesen “millones
invisibles” y si la sociedad civil fuese libre de examinar y criticar la
escasez de apoyo social para los ninos y ancianos abandonados, ¢po-
drian haber sido diferentes estas historias?

Lo que la Covid-19 expuso no es tanto la debilidad de la sociedad
civil china, sino lo importante que es para dicho pais fomentar una
sociedad civil y una reflexién piblica fuertes para reconocer y abor-
dar sus diversas necesidades. Cuando una sociedad se acostumbra a
una norma en la que ciertos hechos no pueden ser ciertos y ciertas
discusiones no deben permitirse, el silencio puede convertirse en
indiferencia. El lado siniestro de la censura es que reduce el reco-
nocimiento social acerca de qué intereses comunitarios requieren
respeto y qué valores vale la pena proteger. De este modo, restringe
el potencial civil de la sociedad a través de una “negacién armoniosa”
de las necesidades de la comunidad y su importancia.

Censura y ciencia (global)

Las preocupaciones mundiales sobre la censura de la pandemia
en China se han centrado en gran medida en las consecuencias
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cientificas y se pueden agrupar en dos categorias. Parecen ser “esqui-
zofrénicas”, pero estan relacionadas: por un lado, hay escepticismo
para aceptar las estadisticas sobre la Covid-19 que brinda China, ya
que se teme que estén manipuladas para “mantener la credibilidad”.
Por otro lado, la comunidad internacional agoniza al mismo tiempo,
ya que no ha podido aprovechar los datos chinos. Es decir, existe la
preocupacién de que ahora que la colaboracién mundial en investi-
gacioén es mas necesaria que nunca, China, el pais que genera el 36%
de los articulos cientificos sobre ciencias bioldgicas en el mundo y
tiene el mayor volumen de datos sobre la Covid-19, esté llevando a
cabo una operaciéon secreta. Esta preocupacién parece haber sido
confirmada en un informe de la CNN del 13 de abril, que expuso que
China ha intensificado la censura a la publicacién de investigaciones
sobre el coronavirus. En resumen, estas dos preocupaciones aparen-
temente paraddjicas pueden resumirse en una oracion: ;Sabemos
realmente lo que China sabe?

Estas son preocupaciones legitimas, aunque en otra parte discuti
por qué, a pesar de la sospecha de secretismo, la principal corriente
dentro de la comunidad cientifica china defiende la transparencia
y la sinceridad. Esta postura también se refleja en el hecho de que
durante los primeros 2 meses del brote, los laboratorios chinos apor-
taron mas del 60% de los trabajos de investigacion. Pero es necesario
destacar otra pregunta que suele ignorarse, pero que es igual de im-
portante en cuanto a la relacién entre censura y ciencia en China:
¢China realmente sabe lo que necesita saber?

La decisién inicial de las autoridades de Wuhan de eludir el sis-
tema nacional de informes, que cito al comienzo de este articulo,
por temor a la reprension politica que puede provocar el dar “malas
noticias”, es solo un ejemplo de como China puede ser la principal
victima de su censura. El posible efecto restrictivo de la censura
con respecto a su capacidad de investigacién se evidencia en un
aumento del mencionado escrutinio gubernamental de la investi-
gacion relacionada con la Covid-19. Esta nueva directiva del Minis-
terio de Educacion que informé la CNN incluye tres elementos que
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pueden resumirse de la siguiente manera: 1) los articulos cientifi-
cos que rastrean el origen del virus estan sujetos a un control mas
estricto y solo pueden enviarse a revistas especializadas después
de obtener la aprobacién del Ministerio; 2) cualquier otra inves-
tigacion académica relacionada con el virus puede enviarse para
su publicacién después de que los respectivos comités académicos
universitarios hayan evaluado su valor académico, el momento de
la publicacion y la idoneidad para las revistas nacionales o extran-
jeras; y 3) la investigacion debe cumplir con las normas de biosegu-
ridad y la publicaciéon de investigaciones sobre posibles vacunas no
debe ser exagerada.

Las consideraciones nacionalistas son evidentes en esta directiva
de censura. En medio de la disputa entre Estados Unidos y China so-
bre quién deberia ser “responsable” por el virus, el primer elemento
dela directiva envia una fuerte sefial para desalentar a la comunidad
cientifica china a investigar el origen. Si bien existe una intencion
clara de “control de calidad” para evitar la verglienza nacional de-
bido al escandalo por las mascaras y los kits de prueba defectuosos,
esta directiva también impone una supervisién politica que garanti-
za que los proyectos cientificos estén en armonia con las narrativas
del gobierno. Pero no es descabellado decir que tiene implicaciones
para el desarrollo cientifico nacional. Dada la necesidad de aproba-
ci6én a nivel ministerial, ;en qué medida los investigadores compe-
tentes seran desviados a temas politicamente menos delicados o se
haran preguntas politicamente menos sensibles? ;En qué medida
la burocracia adicional y las responsabilidades institucionales des-
alentaran el apoyo a investigaciones relacionadas con la Covid-19 a
nivel provincial, municipal y universitario?

Cuando la censura comienza a impactar en las decisiones de los
cientificos sobre qué tipo de preguntas se pueden hacer, cuando se
pueden hacery qué debe evitarse, el acatamiento cientifico resultan-
te se realiza en detrimento de la pérdida de conocimiento.
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Conclusion

La censura juega un papel clave en el desarrollo de la pandemia de
la Covid-19. Parte del dafio mas profundo que produce la censura
tal vez no radique tanto en lo que se ha alterado o eliminado, sino
en aquello cuya existencia se ha “negado de manera armoniosa”. Es
decir, hechos no reconocidos, riesgos no calculados, problemas no
discutidos y preguntas no formuladas. El término “armonioso” hace
referencia tanto al incentivo de censura original de controlar a una
“sociedad armoniosa” como a los efectos mas siniestros de la men-
talidad colectiva y el consentimiento social inconsciente ante una
agenda autoritaria.

Traduccion de Maria Paula Vasile
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Una brecha de datos cada vez mayor:
la Covid-19 y el Sur Global

Stefania Milan y Emiliano Treré

La pandemia de la Covid-19 esta destruyendo el mundo. Fue identi-
ficado por primera vez en China continental en diciembre de 2019 y
llegé rapidamente a las cuatro esquinas del planeta, a tal punto que,
segin los informes, la inica zona “libre de coronavirus” es la Antarti-
da. En todo el mundo, las noticias estan repletas de ntimeros y cifras
de diversos tipos. Contamos la cantidad de pruebas, seguimos el au-
mento del total de individuos que dieron positivo al virus, lloramos
a los muertos al ver el nimero de muertes diarias. Estos nimeros
estan profundamente arraigados en su geografia socioeconémica y
politica, ya que el virus sigue distintas curvas de propagacion, pero
también porque distintos paises e instituciones cuentan de manera
diferente (y a menudo estas formas distintas de contar ni siquiera se
hacen evidentes). Lo que esta claro es que lo que se cuenta existe, tan-
to en las politicas estatales como en el imaginario de las personas. Los
nimeros afectan nuestra capacidad de cuidar, compartir empatia y
donar a planes de asistencia y servicios de emergencia. Los nimeros
son la evidencia de la existencia del problema y de la realidad social
de un pais (o cualquier otra) en el mapa global de preocupaciones.
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Sin embargo, la mayoria de los paises del llamado Sur Global estan
practicamente al margen de esta narraciéon de la pandemia basada
en nameros. ;Por qué? ;Cuales son las consecuencias?

Disponibilidad de datos y capacidad estadistica de los paises
del Sur Global

Silos nimeros son la condicién para la existencia de la crisis de Co-
vid-19, deberiamos prestar atenciéon a la (in)capacidad real de mu-
chos paises del Sur para testear el virus en la poblacién y, en general,
producir estadisticas demograficas confiables (mucho menos con-
trolarlo de manera adecuada). Se trata de una “brecha de datos”, asi
como de la calidad de los mismos, la que incluso en tiempos “norma-
les” dificulta la necesidad de elaborar politicas basadas en evidencia,
realizar un seguimiento del progreso y desarrollo, y aumentar la res-
ponsabilidad gubernamental. Y mientras la Organizacién Mundial
de la Salud advierte sobre la “situaciéon dramatica” de la propagacion
de la Covid-19 en el continente africano, por nombrar solo uno de los
puntos ciegos del conjunto de datos de la pandemia global, el Foro
Econémico Mundial pide “aplastarla curva” enlos paises en desarro-
llo. A partir de la revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas en 2005, se ha progresado e invitado (y apo-
yado) a los paises del Sur Global a disefiar una Estrategia Nacional
para el Desarrollo Estadistico. Sin embargo, al echar un vistazo al
valioso repositorio de datos colaborativo de GovLab de la NYU, que
aborda la pandemia de la Covid-19, descubrimos la ausencia virtual
de proyectos de recopilacién y monitoreo de datos en el Hemisferio
Sur. El siguiente paso obvio es la peligrosa ecuacion “no hay datos =
no hay problema”.
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Enfermedad y blanquitud

La epidemiologia y la farmacogenética (es decir, el estudio de las
bases genéticas de la respuesta de las personas a los productos far-
macéuticos), por nombrar solo algunas de las ciencias biologicas in-
volucradas, basan sus estudios en gran medida en la “inclusién de
blancos/caucasicos y la exclusion de otros grupos étnicos”. En otras
palabras, el modelo de la evolucion de la enfermedad y las soluciones
relacionadas se basan en conjuntos de datos que tienen en cuenta
principalmente (y casi de manera exclusiva) a la poblacién caucasi-
ca. Este es un problema conocido en el campo, que se deriva de la
“suposicion de que una persona negra podria considerarse blanca”,
y de la eliminacion de especificidades y diferencias. Esta cuestion se
ha relacionado con la “falta de desarrollo de la teoria social, debido
principalmente a la renuencia de los epidemidlogos a pensar en los
mecanismos sociales (por ejemplo, la explotacion racial)”, seglin sos-
tiene Muntaner (1999). Si bien la Covid-19 representa una ligera va-
riacién en esta tendencia ya que fue identificado por primera vez en
China, el problema a gran escala contintia. En tiempos de emergen-
cias sanitarias tan globales como esta, se corre el riesgo de perpetuar
y reforzar esa tendencia.

Un mercado suculento para la industria

Antela falta de capacidad de realizar testeos a nivel nacional, los pai-
ses del Sur podrian ser presa, por un lado, de la floreciente industria
de pruebas genéticas y de deteccion de enfermedades, y por el otro,
del control de la poblacién que permite la industria de las telecomu-
nicaciones. Las companias privadas podrian compensar la deficien-
cia del Estado y mapear las poblaciones de riesgo, al mismo tiempo
que monetizan sus datos. El caso de “23andme” es sintomatico de
este aumento de pruebas lideradas por la industria, que constituye
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un arma de doble filo. Por un lado, los actores privados pueden pro-
porcionar servicios clave que los Estados pobres o con pocos recur-
sos no pueden proporcionar. Por otro, sin embargo, las agendas que
estos actores con fines de lucro suelen esconder y distorsionar, reve-
lan sus defectos y peligros. Si observamos la industria de las teleco-
municaciones, podemos comprobar como ha contribuido a rastrear
la propagacién de enfermedades en distintas emergencias sanita-
rias, como la del Ebola. Si la comunidad global de datos abiertos ha
pedido un intercambio de datos mas fluido entre el sector privado
y el pablico para abordar colectivamente la propagacion del virus,
en ausencia de marcos regulatorios adecuados en el Sur Global, por
ejemplo en el campo de la privacidad y recopilacién de datos, las au-
toridades locales pueden ser victimas de intervenciones externas de
naturaleza dudosa.

Populismo y racismo

La falta de cifras confiables para retratar con precisién la pandemia
de Covid-19 a medida que se extiende en el Hemisferio Sur también
ofrece un terreno fértil para el surgimiento de narrativas distor-
sionadas y maliciosas movilizadas por razones politicas. Por nom-
brar solo una, los lideres populistas, como Jair Bolsonaro en Brasil,
anuncian el “retorno a la normalidad” en el pais y descartan la dura
realidad al considerarla una “histeria” colectiva. En Italia, algunas
fake news que dicen que las poblaciones migrantes de origen africa-
no eran “inmunes” a la enfermedad inundaron las redes sociales, lo
que desat6 comentarios racistas y acciones contra los inmigrantes.
Si bien segiin los informes el mismo rumor ha circulado también en
el continente africano y el populismo también ha golpeado fuerte-
mente en las democracias occidentales, las consecuencias podrian
ser mas dramaticas en los paises con mayor poblacién del Sur Glo-
bal. En México, el presidente populista de izquierda Andrés Manuel
Lépez Obrador, ante la emergencia de coronavirus, sostuvo que los
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mexicanos debian “seguir viviendo la vida como de costumbre”. No
detuvo su gira por el sur del pais y con frecuencia contradijo los con-
sejos de los funcionarios de salud publica, ignoré sistematicamente
el distanciamiento social al tocar, abrazary besar a sus partidarios, y
llegé a considerar la pandemia como un complot para descarrilar su
presidencia. Estos comentarios, suposiciones y actitudes peligrosos
son un producto derivado dela falta de datos confiables y testeos que
sefialamos en este articulo.

El riesgo de universalizar el problema

Afortunadamente, la vasta experiencia en hacer frente a desastres,
catastrofes y emergencias, asi como el crudo conocimiento de ellos,
también provocod que varios paises del Sur Global implementaran
medidas de contencion efectivas mas rapidamente que muchos pai-
ses del Norte Global.

Sin embargo, debido a la falta de datos confiables en el Sur, po-
dria ser dificil hacer un seguimiento de la propagacion de la enfer-
medad. Es probable que se caiga en la tentaciéon de “importar” mo-
delos y “apropiarse” de las predicciones de otros paises y realidades
socioecondmicas, para luego basar en ellos las medidas y politicas
nacionales que se tomen. La “universalizacion” del problema y de
las soluciones, como advertimos en un articulo de 2019, es tentador,
especialmente en estos tiempos de incertidumbre global. La univer-
salizacién implica pensar erréneamente que el problema se mani-
fiesta exactamente de la misma manera en todas partes, sin tener en
cuenta las caracteristicas locales en relacién con “otros” enfoques.
Este aspecto, sumado a la blanquitud mencionada anteriormente, da
lugar a un céctel explosivo que probablemente cree mas problemas
de los que resuelva.
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¢Mas alla del punto ciego?

Si bien muchos tienen suficiente para preocuparse “en casa”, la ma-
yor parte de la poblacién mundial reside hoy en el llamado Sur Glo-
bal, con todos los desafios especificos que la situacién conlleva. Por
ejemplo, para gran parte de los 1.300 millones de ciudadanos indios
ahora confinados, quedarse en casa podria significar morir de ham-
bre. ;Como puede contribuir la comunidad global (expertos en datos
abiertos, investigadores, académicos de las ciencias biolégicas, acti-
vistas por los derechos digitales, entre otros) a “reducir” la creciente
brecha de datos que podria debilitar gravemente cualquier esfuerzo
local de evitar que la Covid-19 se propague a las poblaciones que a
menudo ya estan en los margenes? Sostenemos que la cuestién en
juego aqui no es simplemente si aportamos los recursos que tanto
necesitamos o cémo colaboramos, sino que también es una cues-
tion de hacia donde dirigimos la atencién, en otras palabras, qué de-
cidimos mirar. La Covid-19 probablemente evidencie la necesidad de
una alianza global de expertos de diversas areas que, junto con las
organizaciones de la sociedad civil, fomenten las capacidades de los
paises del Sur para llevar a cabo la tarea de contar.

Traduccion de Maria Paula Vasile
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Reset*

Manuel Castells

No lo imagindbamos. Nadie. Y ain nos parece una pesadilla de la
que vamos a despertar con el alba. Claro que se acabarg, algan dia.
Cuanto mas ayudemos todos, antes se acabara. Esto incluye a todos
los que aprovechan indecentemente la tragedia para aventajar sus
intereses. Aparquemos nuestras diferencias aunque luego arregle-
mos cuentas.

Nunca habiamos afrontado una amenaza de esta indole, ni si-
quiera con la gripe de 1918, porque la globalizacién y el entrevera-
do de economias, culturas y personas repercuten en tiempo real en
cualquier barbaridad que hagamos en cualquier punto del planeta,
tales como los mercados de especies salvajes. Humanos depredado-
res, prevenios de vosotros mismos. Ni nuestro extraordinario avan-
ce cientifico y tecnolégico nos puede proteger de nuestra inmensa
estupidez. Por eso si sobrevivimos, no volveremos a lo mismo. O si
volviéramos, recurriria la pandemia, esta o las proximas, hasta que
hagamos un reset de lo que éramos.

" Una version previa de este articulo se publico en el diario La Vanguardia.
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Solo hay futuro en una reencarnacion colectiva de nuestra espe-
cie. Esto no tiene que ver con el trasnochado debate ideoldgico entre
capitalismo o socialismo, porque que el socialismo realmente exis-
tente también se lucié. Se habla de cambio de paradigma. Y algo hay
de eso. Por ejemplo, esta pandemia deberia haber dejado claro que
la sanidad, incluyendo obviamente la higiene piblica y la salud pre-
ventiva, es nuestra infraestructura de vida. Y que no podremos vivir
permanentemente del heroismo de sanitarios que enferman masiva-
mente por falta de equipamiento. Habra que invertir prioritariamen-
te en sanidad publica porque la privada sirve para lo que sirve, pero
cuando hay emergencia tiene que ser absorbida por la piblica. Esta
inversion es cuantitativa y cualitativa, en material, en equipamiento
hospitalario, en atencién primaria, en educacién del conjunto de la
poblacién, en investigacién, en remuneracién de los sanitarios y en
formacion de médicos, enfermeros y sanitarios en general, con uni-
versidades y escuelas reforzadas y mejor dotadas para que puedan
acoger muchas mas vocaciones de servicio.

Ahora se pone en evidencia, mas alla del sistema sanitario, la ne-
cesaria prioridad de lo piblico enla organizacién de la economiay la
sociedad. Que no es estatizacion, porque cada formula de defensa del
interés publico debe adaptarse a las caracteristicas de cada sociedad.
De la misma forma en que la Gran Depresiéon y la Segunda Guerra
Mundial exigieron romper con el fundamentalismo del mercado
para proteger derechos sociales y la vida en general, aun conservan-
do el dinamismo del mercado para aquello en lo que es ttil. De la
misma manera se hace necesaria una revitalizacién del sector pabli-
co acompanada de una reforma que lo desburocratice y despolitice.

Por ejemplo, se ha podido constatar la hipocresia social e institu-
cional del respeto a los viejos, a quienes se deja en situacion de ex-
trema precariedad cuando las familias no pueden ocuparse de ellos.
En parte por la privatizacion de las residencias, que muestra que la
légica de ganancia no se adecua a un cuidado costoso en personal
y equipamiento. Pero también en la asistencia puablica residencial,
porque los recortes presupuestarios y la negligencia de muchas
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instituciones han abandonado a su suerte a nuestros viejos, como
demuestra el altisimo porcentaje de defunciones registradas en esos
auténticos campos de muerte durante la pandemia. Solo una inter-
vencién publica masiva, no Gnicamente en gasto, sino en gestion,
puede evitar que esto se repita.

De inmediato se argumenta que cémo se paga. Es evidente que
con nueva fiscalidad y aumento de la productividad, no hay otra. Lo
cual no quiere decir mas impuestos para la gente, sino obtener recur-
sos de alla donde esta concentrado el 75% de la riqueza mundial, a sa-
ber, los mercados financieros globales y las grandes multinacionales
evasoras legales de impuestos precisamente por su movilidad fiscal
y su manejo de los entramados legales. Planteando ademas el incre-
mento de la productividad, que pasa por recursos humanos (o sea,
sector publico), ciencia (o sea, sector publico), infraestructura tecno-
l6gica (conexién publico-privado) y transformacién empresarial me-
diante la aplicacion de nuevo conocimiento y tecnologia a la gestién
de las empresas. Adentrandose también en el complejo terreno de
la productividad y eficiencia del sector puablico, desde la administra-
cion hasta la educacion.

Sin embargo, el reset mas profundo es el que esta teniendo lugar
en nuestras mentes y en nuestras vidas. Es el darnos cuenta de la fra-
gilidad de todo lo que ddbamos por descontado, de la importancia de
los afectos, del recurso a la solidaridad, de la importancia del abrazo,
que nadie nos va a quitar, porque mas vale morir abrazados que vivir
acoquinados. Es el sentir de que el dispendio consumista en el que
hemos malgastado recursos no es necesario, porque unas tapas en
una terraza entre amigas no necesitan mucho mas. ;Saben que los
escandalosos traspasos multimillonarios del fatbol se han termina-
do?Y los Messi del mundo no por eso van a dejar de jugar, porque lo
llevan en la sangre.

El reset necesario es un portal a otra forma de vivir, otra cultura,
otra economia. Mejor lo valoramos porque la alternativa es la nostal-
gia masoquista de un mundo que se fue para no volver. La vida sigue,
pero otra vida. Depende de nosotros que la hagamos maravillosa.
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Muerte, control social y bienestar
en tiempos de Covid-19

Montserrat Sagot

Cada crisis genera sus formas de experimentar la vida y, en algunos
casos, la muerte. La crisis de la Covid-19 nos permite ver lo peor de
los tiempos para vivir y morir, pero también abre algunas posibili-
dades para imaginar tiempos mejores. Esta crisis esta transforman-
do nuestras formas de imaginar el mundo y de vivir en el mundo.
Por eso, esta no es una crisis sanitaria, como le han llamado algunas
personas. La pandemia del coronavirus tiene el potencial del conver-
tirse en una crisis civilizatoria que podria trastocar las relaciones
sociales, las formas de organizacién de la produccion, el papel de los
estados, las vias que ha tomado la globalizacién neoliberal y hasta el
lugar de los humanos en la historia y en la naturaleza.

Esta crisis también ha dejado al descubierto algunas facetas del
capitalismo que a veces quedan ocultas bajo los discursos colonia-
les, racistas, sexistas o de la supuesta eficiencia asociada a las ideo-
logias del achicamiento del estado. En primer lugar, la crisis nos
permite ver claramente la fase asesina del capitalismo. Esa siempre
ha sido una de las caracteristicas del capitalismo, cuyas técnicas de
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devaluacién extrema de la vida producen cuerpos vulnerables a la
marginacion, la instrumentalizacién e incluso la muerte.

Sin embargo, la situacién es muy diferente cuando se llena de
cadaveres una pista de hielo en Madrid o se abre una fosa coman
en un parque de Nueva York, a cuando los muertos son migrantes
africanos en el Mediterraneo o personas de Centroamérica cuyos
restos quedan desperdigados en la ruta letal hacia Estados Unidos.
El estado de alarma y la conciencia sobre la muerte y la vulnerabili-
dad se agudizan entonces cuando los muertos estan mas cerca de los
centros de poder. Es probable que los setenta camiones militares sa-
cando los cadaveres de Bérgamo contribuyan mas a la visibilizacién
dela fase letal del capitalismo que los cuerpos quemados de las calles
de Guayaquil.

Estas nuevas manifestaciones de las mortandades producidas
por el sistema han llevado incluso a una redefinicién de ciertos espa-
cios pablicos y privados. Espacios como las pistas de patinaje sobre
el hielo o los parques, antes lugares para el esparcimiento y la diver-
sién, ahora son convertidos en morgues o en cementerios. Han sur-
gido con fuerza también formas extremas de privatizacion de la vida
que se ven reflejadas en la reciente expansion del mercado para la
compra de islas solitarias, castillos, bunkers o grandes yates, produc-
to del interés de los mas privilegiados por aislarse y alejarse lo mas
posible de los cadaveres. Cadaveres, por cierto, generados también
por las formas de organizacién de la produccién y condiciones de
explotacién de sus empresas, por sus formas de hacer negocios y de
obtener ganancias desmedidas.

Otra redefinicién muy problematica de lo pablico propiciada por
esta crisis tiene que ver con el trabajo de las organizaciones crimi-
nales (mafia, camorra, maras, carteles) en paises como Italia, Méxi-
co, El Salvador y Brasil distribuyendo alimentos, medicinas, jabén 'y
hasta desinfectando comunidades abandonadas a su suerte por los
gobiernos. Estas organizaciones, que juegan un papel importante en
la operacion de la necropolitica, en esta crisis han empezado a ocu-
par el espacio pablico que los estados han dejado vacio, sobre todo en
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territorios vulnerables y empobrecidos, y a solidificar su condicién
como poderes de facto, lo que podria tener graves consecuencias
para la gobernabilidad democratica en el futuro.

Por otra parte, la fase asesina del capitalismo también ha queda-
do en evidencia en las politicas cuasi-eugenésicas de algunos paises,
como Suecia, por ejemplo, que no va a admitir en unidades de cuida-
dos intensivos a personas mayores de 80 afnos enfermas de Covid-19
o0 a personas de entre 60y 80 con patologias previas de salud. Asimis-
mo, esta fase del capitalismo se materializa en la practica de algunos
municipios de Espaiia de no llevar a los hospitales a las personas en-
fermas que residen en centros de ancianos, lo cual ha sido denuncia-
do de forma repetida por las familias de las personas fallecidas.

En el caso de Centroameérica, podemos ver el ejemplo del gobier-
no de Nicaragua, que, con una politica negacionista similar a la de
Trump o Bolsonaro, —a pesar de estar supuestamente en las anti-
podas ideoldgicas de esos presidentes—, ha decidido no hacer nada
contra la pandemia para que se muera quien se tiene que morir. Un
elemento importante en relacion con estas politicas letales es que si
bien muchos de los primeros contagiados fueron personas de los sec-
tores privilegiados, con capacidad de viajar y de tomar vacaciones en
otros paises, la expansion posterior del virus se ha dirigido a los de
siempre: los viejos y débiles, los negros y latinos en Estados Unidos,
las poblaciones indigenas y las personas trabajadoras de los sectores
mas explotados, convertidos ahora en “trabajadores esenciales”.

Por el momento, el reconocimiento para estos trabajadores y
trabajadoras es principalmente simbolico. Es decir, se les otorgé un
nuevo adjetivo en la escala de valor social, en algunas ciudades se les
aplaude por cinco minutos todas las noches, pero no se les ofrecen ni
mejores salarios, correspondientes al riesgo y al servicio que ofrecen
manteniendo a la civilizacién en funcionamiento, ni condiciones
minimas de seguridad para ejercer sus empleos. Siguen siendo las
mismas vidas despreciadas que el capitalismo siempre ha usado y
descartado, solo que ahora elevadas en términos retéricos a la cate-
goria de “esenciales”.
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Los sistemas de salud y el biopoder

La crisis provocada por la Covid-19 esta mostrando también las déca-
das de abandono de los sistemas puablicos de salud, la privatizacién
de los mismos, la precarizacién del trabajo y la erosion de los dere-
chos laborales. De hecho, el desmantelamiento de la salud puablica,
la privatizacién y la externalizacién de los servicios estan entre los
principales responsables de la gran mortalidad.

En este contexto surge un discurso utilitario de gerenciamiento
de la crisis y de lo publico. Lo que hay que proteger, dicen, es el sis-
tema de salud para que no colapse. ;Y algunas personas de ingenuas
pensabamos que lo que habia que proteger era la vida! Es evidente
que para proteger la vida hay que proteger los sistemas de salud,
pero llama la atencién el orden del discurso y los énfasis. El discurso,
tal y como se ha enunciado en la mayoria de los paises, en realidad
sugiere que las medidas de confinamiento no se establecen para pro-
teger la vida, sino para no tener que atender a mucha gente en los
servicios de salud. El mandato es para quedarse en casa y, de ser posi-
ble, recuperarse o morir alli, o en una residencia para ancianos, con
el fin de no gastar muchos recursos en personas que ya de por si son
consideradas como descartables.

El mandato del confinamiento también pone de manifiesto una
politica homogenizante que no toma en cuenta las desigualdades ni
las diferentes formas de vulnerabilidad. Es una politica de vigilancia
y microgerenciamiento de los cuerpos asumiendo la existencia de
una poblacién con las mismas opciones, posibilidades de vida y acce-
so a recursos. Una politica asi solo puede aumentar la precarizacién,
el hambre e incluso aumentar el riesgo al contagio a menos de que
esté acompanada de medidas redistributivas que asignen una renta
basica vital para todos y todas los que no pueden asumir el costo del
confinamiento ni responder a los discursos, supuestamente altruis-
ta, delaproteccién del bien comun yla salud piblica que acompaiian
al eslogan de “#QuedateEnCasa”. Cuando empezaron las medidas de
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desconfinamiento en muchos paises, es evidente que esas medidas
tampoco deberian ser planteadas de forma homogenizante, sin re-
conocer que hay grupos mas proclives al contagio y a morir, por su
historia vital, por las condiciones materiales de su existencia, por las
condiciones en las que transitan las ciudades y por el tipo de trabajos
que desempeiian.

Las acuciantes necesidades de acceso a la salud, de contar con
sistemas puablicos competentes y politicas redistributivas, puestas
ahora en evidencia porla pandemia, han generado una renovada de-
manda por estados de bienestar que respondan a las necesidades di-
ferenciadas de la poblaciéon y que contribuyan a la redistribucion so-
cial y econémica. Mientras que esas demandas estan siendo puestas
en la palestra piblica por diversos sectores, al mismo tiempo se estan
reforzando las caracteristicas mas autoritarias y controladoras de
los estados. La crisis esta ofreciendo nuevas justificaciones para la
implementacién de medidas represivas y nuevas formas de coercién
politica y social.

Centroameérica es un ejemplo de eso, con los gobiernos de El Sal-
vador, Honduras y Guatemala, reviviendo el repertorio represivo del
pasado e imponiendo estados de excepcion. De esta forma, se radica-
lizan los aparatos de control biopolitico ya no en nombre de la segu-
ridad nacional sino de la salud publica. Las detenciones arbitrarias
por parte del gobierno de El Salvador a mujeres que salen a conse-
guir alimentos por no llevar una lista de compras o a una madre que
acompanaba a su hijo a usar un servicio sanitario ubicado fuera de
la casa, son ejemplo de la amplificacion de las nuevas medidas coer-
citivas implementadas.

La novedad de estas situaciones es que el miedo a la muerte o a
la enfermedad hace que muchas personas acepten estas condiciones
extremas de biocontrol sin protestar. Y no solo que las acepten, sino
que las demanden de sus gobiernos. Incluso, hay una voluntad ex-
plicita en algunos y algunas de convertirse en parte activa de los me-
canismos de control al reportar a la policia a las personas que no se
ajustan a las reglas del confinamiento. En el caso de Centroamérica,
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personas que vivieron en dictadura y que se revelaron frente a los
poderes represivos de los estados, ahora se someten temerosas a los
mecanismos sin precedentes de control social. El temor a convertir-
nos en un ente bioldgico sin cualificaciones, en nuda vida, a merced
de un enemigo invisible, —un virus—, que puede estar en cualquier
sitio, parece desatar mas temores y voluntad de sometimiento que
los aparatos politicos represivos.

Algunas posibilidades para el futuro

Si bien existe un temor justificado a que esta crisis termine produ-
ciendo una sociedad mas represiva, con mecanismos ultrasofisti-
cados de biopoder por medio del uso de nuevas tecnologias o a que
sigamos actuando como si todavia estuviéramos en 1990, creyendo
en la virtud de las politicas neoliberales y negando el calentamiento
global, también se abren posibilidades para imaginar otros futuros.

Ademas de visibilizar las fases letales del capitalismo y la poten-
cialidad de las recetas neoliberales para provocar catastrofes huma-
nitarias, esta crisis también ha dejado al descubierto la complejidad
e incluso la peligrosidad de otros ambitos. En primer lugar, las medi-
das de confinamiento han permitido una discusién bastante genera-
lizada sobre la naturaleza del espacio doméstico. Las feministas han
hablado de esto por casi dos siglos, pero es ahora, cuando un por-
centaje importante de la poblacién tuvo que recluirse en los hoga-
res, que salta a la palestra publica la conversacion sobre la desigual
distribucion de las tareas reproductivas y de las cargas domésticas,
la violencia intrafamiliar contra las mujeres y la importancia de los
trabajos de cuidado.

En ese sentido, la pandemia ha ayudado a desestabilizar la no-
cion conservadora de la familia y el hogar como espacios de paz, se-
guridad y armonia, ha dejado al descubierto la persistente division
sexual del trabajo y la centralidad de las mujeres en el desempeno de
los trabajos de cuidado que sostienen la vida. El “descubrimiento” y

112



Muerte, control social y bienestar en tiempos de Covid-19

la visibilizacién social de un problema puede ser entonces el primer
paso para iniciar procesos de cambio.

La renovada valorizacién de las tareas de cuidado y de trabajos
antes despreciados es otra de las consecuencias imprevistas de la cri-
sis. Si bien por el momento mucho de esa valoracién se restringe al
terreno de lo simboélico, esta podria ser una oportunidad para resca-
tar la importancia de los objetos y recursos con valor de uso. Tam-
bién para entender la trascendencia de los trabajos que permiten la
reproducciéon social y de las personas que los desempefian.

En otro orden de cosas, la crisis también abre oportunidades para
reindustrializar localmente y fomentar la produccién interna, sobre
todo ahora que se han roto muchas de las cadenas internacionales
de distribucion de productos. Es entonces la oportunidad para una
politica de desenganche de las légicas mercantiles de la globaliza-
cion neoliberal, asi como para el fomento de las industrias naciona-
les y de la produccion local de alimentos, lo que incluso ayudaria a
garantizar la seguridad alimentaria, sobre todo de los paises del Sur
Global.

Por otra parte, la crisis ha permitido que revivan las demandas
por un estado de bienestar, que cuide lo pablico, que tome medidas
para la proteccion de toda la poblacién y que se convierta en agente
dela justicia redistributiva, tomando en consideracion las diferentes
expresiones de la desigualdad. Este punto es fundamental ya que
para muchas personas esta discusién estaba acabada. Desde que
hace mas de cuarenta afios Margaret Thatcher dijera que “no hay
sociedad” y Ronald Reagan dijera que “el gobierno no es la solucién
para nuestros problemas, el gobierno es el problema”, las ideologias
del neoliberalismo habian hecho todo lo posible por opacarla impor-
tancia de un estado al servicio del bien comun. Sin embargo, la crisis
ha puesto en evidencia la necesidad de que el estado no solamente
ejerza el monopolio de la violencia y promueva un buen clima para
los negocios, sino de un estado y una sociedad que operen bajo el
principio de la solidaridad.
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La crisis de la Covid-19 ha permitido también una revalorizacion
dela ciencia al servicio de la humanidad. Después de la proliferacion
en las altimas décadas de una gran cantidad grupos anticiencia, an-
tivacunas, terraplanistas y de fundamentalistas religiosos cuestio-
nando algunos principios cientificos basicos, esta pandemia vuelve
a posicionar la ciencia en un lugar privilegiado. Es evidente que la
pandemia no se va a solucionar con vacunas o medicamentos, sino
con procesos que lleven a universalizar el acceso a la salud publicay
a una reparacion de las desigualdades. Sin embargo, es de suma im-
portancia reivindicar la produccién de conocimiento cientifico no
instrumental en la creacién de nuevos modos de vida.

Finalmente, la crisis podria servir para reconocer nuestra vulne-
rabilidad, fragilidad e interdependencia de la vida humana con la
naturaleza y con la vida de otras especies. A lo mejor el miedo no
solo sirva para aceptar de manera sumisa las medidas de biocontrol
desplegadas por muchos gobiernos, sino también para cuestionar un
proceso de acumulacién que se ha vuelto necrético y que ha dejado a
su paso la desaparicion de especies, de territorios fértiles, de culturas
y de personas. Esta crisis nos permite ver que la tragedia no esta en el
horizonte, sino que esta aqui, y que tal vez todavia estemos a tiempo
de imaginar y producir cambios para la construccién de un nuevo
mundo.
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“La division hace la fuerza™ la pandemia
en Estados Unidos

Bandana Purkayastha

E110 de abril de 2020, la cifra de contagiados por Covid-19 en Estados
Unidos era de 427.460, con 14.696 muertes y 16.8 millones de pedidos
de subsidios por desempleo, que se presentaron entre el 15 de marzo
y el 14 de abril. La pandemia llegé a cada rincén del pais, en el que
conviven desde cifras exorbitantes de contagios y muertes en Nueva
York hasta la creciente propagacion en condados rurales.

En cada area hay registros continuos que detallan la falta de su-
ministros esenciales y personal para ayudar a quienes estan enfer-
mos. El conjunto de medidas de estimulo por dos billones de délares
ha tenido un impacto escaso, mientras que los referidos a la asisten-
cia social se mantienen en el Senado. Las minorias raciales, especial-
mente los afroamericanos, se ven afectadas negativamente en niime-
ro desproporcionados. La retérica politica en Estados Unidos abarca
desde evaluaciones sombrias y consejos sobre como continuar para
“aplanarla curva” hasta afirmaciones estridentes de éxito.

A medida que el virus avanza en Estados Unidos revela divisiones
sociales y econémicas preexistentes, y demuestra que las decisiones
politicas actuales socavan aiin méas los procesos democraticos de las
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regiones e imponen mayores restricciones (y abusos) a los derechos
laborales y humanos, asi como su vulnerabilizacién. El relato de la
pandemia también es el relato de la politica, la economia y las estruc-
turas sociales desiguales que existen hoy en Estados Unidos.

Antiguas heridas de guerra

Algunos de estos desafios revelan claramente los sistemas econo-
micos y politicos, asi como las desigualdades que han documentado
los cientificos sociales. Por ejemplo, el acceso a la atencién médica
universal ha sido una batalla politica durante mas de una década. A
lo largo de muchas décadas de investigacion, se documentaron las
fuentes de las disparidades raciales en relaciéon con la salud. Es de-
cir, como las viviendas segregadas, los empleos, los altos niveles de
estrés debido al racismo estructural y cotidiano, la pobreza y la falta
de acceso a la atencién médica, entre otros factores, crean condicio-
nes sanitarias que aumentan la vulnerabilidad de los grupos raciales
minoritarios a tales pandemias.

Tanto el hacinamiento como las viviendas inadecuadas, tipicos
en las zonas mas pobres de las ciudades y los suburbios, asi como
la distribucién geografica, pueden exacerbar tales vulnerabilidades.
En la ciudad de Nueva York, la tasa de mortalidad de los afroame-
ricanos y latinos duplica a la del resto de la poblacién. En un informe
sobre la rapida propagacion del virus dentro de la reserva navajo,
Romero (2020) sefiala que la convivencia de varias personas en casas
pequenas, asi como la falta de agua no contaminada, que a menudo
tiene que ser transportada hasta las casas, aumentan la vulnerabili-
dad de un grupo que posee tasas elevadas de personas diabéticas y
con presion arterial alta, asi como con enfermedades relacionadas, y
que ya carecia de un facil acceso a centros de atencién médica.

A este hecho se suma el patrén social de personas mayores que
se mudan a residencias para ancianos. Si bien la capacidad de pagar
diferentes calidades de este tipo de residencias es definitivamente
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un problema de clase (Purkayastha et al., 2012), la actual disminu-
cién del plantel de trabajadores de los servicios sociales, asi como las
decisiones de los administradores de confinar a los ancianos dentro
de habitaciones o departamentos, crean condiciones de aislamien-
to social que impiden que se les brinde atencién. Las personas con
capacidades diferentes también estan confinadas y, como resultado,
se contagian de manera desproporcionada. En un pais rico como Es-
tados Unidos, el acceso equitativo a los recursos econémicos y so-
ciales normalmente permitiria a las personas vivir una vida libre de
necesidades y con un minimo de dignidad. Sin embargo, el acceso
desigual, vinculado a las estructuras del capitalismo, estratifica el ac-
ceso, lo que se evidencia cuando las personas sucumben a causa de
esta pandemia.

Trabajo y educacion

En una serie de investigaciones, los cientificos sociales documenta-
ron los impactos del aumento de la mano de obra temporal, el cre-
ciente nimero de personas que trabajan de manera auténoma y
esporadica (gig economy), y el entramado de leyes y politicas que sal-
vaguardan los derechos laborales en Estados Unidos. El desarrollo
de fuerzas laborales de tres niveles, con el nivel mas bajo en cons-
tante expansién con poca garantia de trabajo, salarios y beneficios
sociales, se cruza con las vulnerabilidades de salud.

Las imagenes de la ciudad de Nueva York con paisajes vacios en
realidad reflejan la gran cantidad de personas que cocinaron, lim-
piaron, asistieron ancianos, cuidaron nifios, realizaron tareas de
higiene personal (corte de cabello, manicura, masajes, lavanderias),
repartieron periédicos, vendieron almuerzos y cenas para llevar,
condujeron taxis, autobuses y otros medios de transporte, y que
llevaron adelante una serie de actividades para apoyar a quienes
pueden pagar dichos servicios. Por otro lado, muchos han tenido el
privilegio de trabajar desde casa o de estudiar en linea. Si bien los
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trabajadores de la salud sufren, el hogar promedio sigue requiriendo
servicios de cuidado: el relato de Hochschild en The Time Bind acerca
del tercer turno de trabajo no ha desaparecido. Si bien las jerarquias
de género se restablecen para satisfacer las demandas de trabajo y
aprendizaje, la retérica del trabajo o aprendizaje en linea oculta el
tiempo, el esfuerzo y la energia necesarios para realizar estas tareas
en el hogar. De manera forzosa, se coloca en suspenso un derecho
que se adquiri6 a través de luchas sostenidas y la ayuda del gobierno
de Estados Unidos para abordar la violencia contra las mujeres. Si
bien las tasas de violencia parecen estar aumentando, las mujeres y
los nifios tienen pocas posibilidades de ir a refugios o buscar vivien-
das alternativas para evitar los abusos.

En el frente laboral y educativo, la migracién a gran escala hacia
las plataformas enlinea se ha logrado “con éxito”, sila consideramos
a nivel de cierre de las universidades, ya que los estudiantes fueron
enviados a casa y las clases se convirtieron en algin tipo de educa-
cién sincrénica o asincroénica. Sin embargo, como los sociélogos han
escrito durante afios, la interseccion de las estructuras de raza/géne-
ro/clase/sexualidad agregd inevitablemente nuevas desigualdades a
estas formas de trabajo y aprendizaje. Casey (2020) describe el entor-
no desigual en el que los estudiantes intentan aprender desde casa.
Aquellos que se encuentran en casas grandes con suficientes espa-
cios privados y tranquilos para trabajar, un acceso a Internet y varias
computadoras actualizadas estan mucho mejor preparados que sus
pares que regresan a hogares en condiciones de hacinamiento (ya
que también regresan sus hermanos), con un espacio inadecuado y
la responsabilidad de realizar distintas tareas en el hogar. Una gran
cantidad de estudiantes internacionales estan atrapados en areas
sin acceso al transporte publico, lo que dificulta comprar alimentos
y llegar a centros de salud o farmacias, e intentan convencer a los
propietarios particulares de que extiendan el fin del alquiler semes-
tral. Se enfrentan a la falta de vivienda o a convivir ocultos y amon-
tonados en los departamentos de aquellos afortunados estudiantes
que poseen vivienda durante el verano. No esta claro si quienes no
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poseen ciudadania, como los estudiantes internacionales, califican
para recibir el subsidio para deudas y alquileres.

Retorica estridente y campanas electorales

Estos ejemplos de vidas precarias se enmarcan en una retérica po-
litica nacional estridente que proviene de la Casa Blanca y consiste
en culpar a otros y atribuirse el mérito de los éxitos que atin no se
han materializado. Esta retérica tiene consecuencias significativas.
El énfasis repetido en el “virus chino” ha resultado en un aumento de
los crimenes de odio contra los asiaticos estadounidenses que “lucen
como chinos”. Los grupos que defienden a los asiaticos estadouni-
denses y otros grupos centrados en los derechos humanos han docu-
mentado mas de 600 incidentes contra personas de origen asiatico
en el Gltimo mes. El reciente ataque con cuchillo a una familia (un
adulto, un nifio de dos afnos y otro de seis afnos) se convirtié en noti-
cia de primera plana, ya que el Buré Federal de Investigaciones deter-
miné que se trat6 de un crimen de odio. Al mismo tiempo, sin embar-
go, la agenda del partido gobernante continu6 sin cambios e incluye,
por ejemplo, la negacion estricta de los derechos y la seguridad de
los inmigrantes (Purkayastha, 2018), las agresivas restricciones a los
derechos laborales, incluido el funcionamiento de los sindicatos, y el
rapido desmantelamiento de los controles ambientales.

En Wisconsin se ha iniciado un proceso marcado para socavar el
proceso democratico de Estados Unidos. Como describié Krugman,
este estado recientemente eligié un gobernador demoécrata, y el 53%
vot6 a los candidatos democratas; sin embargo, de acuerdo con la
legislacion del estado, solo se asignaron el 36% de las bancas de la
Asamblea a dichos candidatos. Las elecciones estatales (primarias)
serealizaron entre llamadas telefénicas para ampliar los datos y per-
mitir el envio de boletas por correo en medio de la pandemia. Un
punto particularmente importante de este argumento fue que los le-
gisladores republicanos clausuraron muchos centros de votaciéon en
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los bastiones mayoritariamente demodcratas y la negativa de aceptar
boletas por correo afectaria especialmente a estas areas. Como resul-
tado, hubo largas filas y frustraciones sobre los desafios que enfren-
taron los votantes que debieron romper la cuarentena para votar
en estas elecciones. Segiin el New York Times (NYT, 2020), Wisconsin
es uno de los estados clave para la reeleccion de Donald Trump, y el
presidente se ha opuesto a las boletas por correo porque considera
que los republicanos nunca ganaran las elecciones si se las permite.
En otra nota sobre el proceso, el NYT informa que miles de boletas
enviadas por correo fueron descalificadas por haber sido enviadas
tarde o no fueron entregadas. Dado que el servicio postal de Estados
Unidos también se esta desmantelando debido a la falta de apoyo fe-
deral, este caso tal vez sea el presagio de que habra problemas mayo-
res en las elecciones nacionales de noviembre.

Big data

Los cientificos sociales también han comenzado a advertirnos acer-
ca de otro proceso (de colonizacién de datos) que esta transforman-
do nuestras vidas como seres humanos en todo el mundo. En la fase
contemporanea de colonizacién, nosotros, como seres humanos,
proporcionamos la mina de la que extraen datos las empresas cuyas
ganancias se basan en la comercializacién de dicha informacién y,
al mismo tiempo, en el control del conocimiento (incluida la gama
de mensajes politicos y de ventas) que se puede generar y distribuir.
Parte de estos argumentos complejos indican que somos “propie-
dad” de quienes poseen nuestros datos, porque nuestras garantias de
privacidad son insuficientes para abordar los cambios estructurales
mas grandes asociados con la extraccion y mineria de datos. Los in-
trincados mundos de la ciencia y las advertencias sobre la validez y
la generalizacién interrumpen un mensaje aparentemente simple: se
alteran las historias, se silencian las voces disidentes, especialmente
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a través de una mayor vigilancia en espacios digitales y tangibles, y
se distribuye conocimiento con fines de lucro, incluidas fake news.

También cabe destacar, debido al alcance de estas empresas, que
existen pocos procesos politicos para imponer los controles sobre
estos negocios, a nivel mundial, en multiples sistemas politicos. In-
dependientemente de los detalles exactos de estos argumentos, lo
que es pertinente en este momento es que la mayoria de nosotros
estamos proporcionando mas y mas datos sobre nuestro trabajo,
nuestras vidas sociales, nuestros patrones de compra, sobre nuestras
relaciones durante este periodo de confinamiento. Las interrupcio-
nes racistas en reuniones de Zoom que se han informado, también
muestran cuan fragiles son algunos de estos sistemas en términos de
garantias de privacidad. Por lo tanto, ademas del dolor de atravesar
esta pandemia, vivimos un periodo en el que debemos proporcionar
mas y méas datos, probablemente con fines de lucro, a entidades con
las que es posible que no hayamos tenido ningin trato previo.

En resumen, los problemas de los sistemas politicos, econémicos
y sociales de Estados Unidos, que a menudo permanecieron menos
visibles o se experimentaron como fallas individuales, ahora se re-
velan claramente durante el confinamiento. En un momento de
numerosas expresiones individuales de dedicacién al trabajo y a las
responsabilidades, y de cuidado, bondad y apoyo a otros, el accionar
institucional sigue lleno de grietas y fisuras, lo que impide aprove-
char la buena voluntad a nivel individual para desarrollar bases séli-
das para el bien comun. La cuarentena de personas que contribuyen
de un millén de maneras diferentes a las operaciones piblicas de
esta sociedad recuerdan como esta organizado este pais. Las trage-
dias que ocurren ahora son la consecuencia de decisiones anteriores
que no priorizaron los derechos humanos y la seguridad humana
para todos los estadounidenses.

Traduccioén de Maria Paula Vasile
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La pandemia desde las favelas:
desigualdades e injusticias
en Rio de Janeiro

FASE Rio de Janeiro

Las marcas de la formacion social brasilefia —construida bajo los
auspicios de las tradiciones esclavistas, latifundistas, patrimonia-
listas y autoritarias— adoptan formas dramaticas en el contexto de
la pandemia de la Covid-19. Si el virus tiene la capacidad de afectar
indistintamente a toda una poblacién, debido a su altisimo potencial
de contaminacidn, sus consecuencias mas dafiinas continuaran re-
forzando las desigualdades y el racismo estructural que caracterizan
las relaciones sociales en Brasil. Lo que no puede considerarse una
novedad.

Como resultado de esta estructura, las favelas y las periferias ur-
banas siguen siendo un testimonio vivo de la lucha por el derecho a
existir y vivir en el espacio urbano. Desde el surgimiento de las fa-
velas en Rio de Janeiro, estos espacios habitacionales, ocupados por
segmentos empobrecidos, estan basicamente relacionados con el
proceso de modernizacién excluyente que se plasmo en el espacio
urbano, debido a la urgencia de que Brasil ingresase en el mundo in-
dustrial, abandonando la ciudad sus rasgos de «atrasada». La prime-
ra favela, el Morro da Favella, actual Morro da Providéncia en Rio de
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Janeiro, que data de finales del siglo XIX, fue inicialmente ocupada
por soldados que lucharon en la Guerra de Canudos y los residentes
de un viejo caserén llamado Cabeca de Porco?, ubicado en las cerca-
nias y demolido en 1983. Sin embargo, su densificacién se produjo
con la Reforma Pereira Passos?, llevada a cabo a principios del siglo
XX, cuando se demoli6 la mayoria de viviendas antiguas existentes
en el centro de la ciudad, sin ofrecer en contrapartida algin tipo de
vivienda alternativa a sus ocupantes. Desde entonces se ha converti-
do en una posibilidad de vivienda para aquellos estratos de la pobla-
cién que no pudieron pagar los costos necesarios para habitar en la
ciudad “formal” (Valladares, 2000, 2005; Santucci, 2008). La fuerza
de esta estructura desigual, cuyas politicas publicas de provision de
vivienda eran inconsistentes y selectivas, beneficiando siempre a
las clases sociales ricas, se refleja en cifras: el censo demografico de
2010, elaborado por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), registré que el 19,1% de la poblacién de la ciudad de Rio de
Janeiro vive en favelas.

Por lo tanto, el distanciamiento de los segmentos mas pobres de
la ciudad formal esta relacionado con la basqueda de una nueva for-
ma de vida, de acuerdo con estandares entendidos como modernos,

1 Lapolitica de erradicacién de los caserones tugurizados liderada por el alcalde Ba-
rata Ribeiro (1892-1893) derrib6 diversos viviendas habitadas y, en 1893, demoli6 el
mayor y mas famoso caserén tugurizado de Rio de Janeiro, Cabeca de Porco, donde
vivian mas de 4000 personas. La demolicion de este tipo de vivienda continué duran-
te el resto de la década en las principales ciudades brasilefias, agravando la crisis ha-
bitacional y dando lugar a la aparicién de nuevas formas de vivienda precaria, como
fue el caso de las favelas (Santucci, 2008).

2 En 1903, el alcalde Pereira Passos (1902-1906), inspirado en el modelo de Hauss-
mann para la ciudad de Paris, implementd la primera intervencién estatal importan-
te en el entorno urbano de la ciudad de Rio de Janeiro. Conocida como la politica del
“Bota Abaixo”, debido a las grandes demoliciones realizadas en las zonas centrales,
esta reforma tenia por objetivo higienizar la ciudad, lo que significaba demoler la ma-
yoria de las viviendas precarias ubicadas en el centro. Como resultado, la poblacién
pobre se vio obligada a trasladarse a los suburbios o a ocupar las colinas de la ciudad,
especialmente las del centro, por estar mas cerca del lugar de trabajo. Por lo tanto,
en su intento de “limpiar” las zonas mas valoradas de la ciudad, la Reforma Pereira
Passos contribuy6 al crecimiento de las favelas (Gomes, 2005).
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que fue acompaiiada por la estigmatizacion de los que vivian en fa-
velas y barrios de la periferia. Desde entonces, existe una perspectiva
tedrica que ve la pobreza, las favelas y las periferias urbanas como
“problemas sociales” y otra que supera esta visiéon estigmatizante
y las ve como el resultado de la forma en que se crean las ciudades
bajo el capitalismo. Siguiendo esta Gltima perspectiva, no hay duda
de quela urbanizacién brasilefia ha producido histéricamente la for-
macién de ciudades desiguales, donde existe una negacién sistema-
tica del derecho de acceso a bienes y servicios urbanos para grandes
sectores de la poblacion.

Hacer frente a las injusticias sociales resultantes de la pandemia
de la Covid-19 en un pais con estas raices es siempre delicado, espe-
cialmente en momentos como este cuando el racismo estructural de
la formacién social brasilefia adquiere nuevas dimensiones.

Los datos de la encuesta de Desigualdades Sociales por Color o
Raza en Brasil (IBGE) de 2018 muestran que en el municipio de Rio
de Janeiro el 30,5% de las personas negras y mulatas vivian en fa-
velas, en comparacion con el 14,3% de personas blancas. En térmi-
nos de cobertura basica de saneamiento, la situacion se repite. En el
mismo afno, una gran mayoria de negros y mulatos vivia en lugares
con infraestructura inadecuada y expuesta a vectores de enfermeda-
des: el 12,5% de los negros y mulatos viven en lugares sin recoleccion
de basura y solo un 6,0% entre la poblacién blanca. En lugares sin
suministro general de agua, los negros y mulatos representaron el
17,9%, vy los blancos el 11,5%; En lugares con alcantarillado sanitarioy
pluvial, los negros y mulatos representaban el 42,8% de la poblacién
contra el 26,5% de blancos.

Covid-19 en las favelas y periferias: entre el abandono
del Estado y la solidaridad

En pocas semanas, la poblacién de las favelas y periferias de Rio
de Janeiro han visto al gobernador Wilson Witzel (del conservador
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Partido Social Cristiano) proyectarse en la escena politica nacional
con cierto grado de sensatez en su respuesta a la pandemia de Co-
vid-19 comparado con la posicién de Jair Bolsonaro. Contrariando
las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
el presidente brasilefio ha estado presente, desde el inicio de la crisis
sanitaria, en diferentes actos publicos, saludando a las personas sin
ningin tipo de proteccién y minimizando los riesgos del coronavirus.

Es innegable la importancia de las decisiones tomadas por el go-
bernador de comunicar a la poblacién sobre los riesgos para la salud
derivados de la Covid-19 y, posteriormente, de tomar medidas legales
para limitar el transito entre el interior del estado y la regiéon me-
tropolitana. Sin embargo, cuando observamos los cortes en el pre-
supuesto publico del estado queda claro, una vez mas, su desprecio
por la poblacién méas vulnerable que es la que mas necesitara de las
politicas sociales y de renta minima, especialmente delante de la
emergencia de salud.

Ante la excepcionalidad generada por la alarma, Witzel restrin-
gi6 considerablemente el presupuesto en medio a la pandemia,
afectando directamente los gastos sociales vinculados a vivienda o
educacién. Merece la pena mencionar también el recorte de 7.6 mil
millones de reales realizado en el presupuesto bajo la justificacién de
la disminucién del precio del barril de petréleo y de la necesidad de
reorientar el presupuesto para enfrentar la Covid-19.

El Fondo de Vivienda de Interés Social del Estado, por ejemplo,
perdi6 un 29% de su presupuesto, que incluso podria usarse para me-
jorar las condiciones de urbanizacién y habitacion de las favelas. Lo
que salta a los ojos es que, a excepcion del area de salud, el Gnico sec-
tor que no ha estado sujeto a restricciones del presupuesto ha sido
el de Seguridad Publica (Policia Civil y Militar, Defensa Civil, Depar-
tamento de Bomberos y el Programa “Policia Presente”). La eleccion
de donde quitar y dénde invertir el presupuesto en estos tiempos lo
aleja, porlo tanto, de cualquier “sensatez” e ilustra mas bien la politi-
ca genocida de su gobierno.
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Para la poblaciéon de las favelas y periferias, tales medidas ya tie-
nen consecuencias directas. Siendo una poblacién compuesta prin-
cipalmente por personas negras, cuyos vinculos laborales formales
son raros y cuya supervivencia esta garantizada mediante la inser-
cion laboral en el sector de servicios, precario, intermitente e infor-
mal; las medidas para contener la epidemia han tenido ya un impac-
to brutal en su condicién de subsistencia.

Un ejemplo es el derecho al transporte, ya que se hizo necesario
demostrar una relacién laboral formal para tomar los trenes y au-
tobuses interurbanos. Hubo una superposicién de violaciones de
derechos, ya que el embarque en las estaciones de tren y autobts se
llenaron y se formaron largas filas, exponiendo atin mas a los tra-
bajadores al riesgo de contagio. Otro impacto negativo fue la dismi-
nucién del ingreso familiar de los residentes de estas areas, quienes,
obligados por las regulaciones estatales y municipales de aislamien-
to social, viven en una situacién de extrema necesidad.

La pandemia, por lo tanto, ha hecho visible el aspecto mas cruel
de vivir en una ciudad tan desigual como Rio de Janeiro: aquellos que
se quedan con los peores efectos de la Covid-19 son quienes ya no
tienen habitualmente acceso a los derechos.

Sin salud, agua y “aislamiento social”

Mucho antes que la pandemia llegara a las favelas y a las periferias,
la precarizacién de los servicios de salud en estos territorios era una
realidad. La légica neoliberal, que guia la gestion de los servicios
publicos, ha desmantelado la “Compania Pablica Rio Salud” en los
ultimos afios. En su lugar, emergieron las denominadas “Organiza-
ciones de Salud Social” (OSS), que operan a través de una asociacion
publico-privada.

Lapésima calidad de la atencion sanitaria ofrecida por las Unida-
des de Atencién de Emergencia (UPAS, por sus siglas en portugués,
Unidades de Pronto Atendimento) no deja lugar a dudas.
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Otro ejemplo de la negacion del derecho a la salud a las poblacio-
nes de las favelas de Rio de Janeiro ocurrié en el afio 2019, cuando el
alcalde de la ciudad Marcelo Crivella redujo drasticamente los equi-
pos de los esenciales Centros de Salud Familiar, Salud Oral y Salud
Familiar (NASF), retrasando también los sueldos de los empleados
vinculados a estos equipos.

Como consecuencia, los profesionales de la salud llamaron a una
huelga que, a pesar del mantenimiento del 30% de los servicios mini-
mos, afecté directamente a la poblacién negra y pobre que tiene en
el Sistema Unico de Salud (SUS) su Gnica posibilidad de acceder al
derecho a la salud. En linea similar, no podemos olvidar que a nivel
federal, la Propuesta de Enmienda a la Constitucién (PEC) 95/2017
congel6 la inversion publica por los proximos 20 afios.

De esta manera, a la lentitud de las autoridades y a la falta de res-
puestas a los mas pobres y a la poblacién mas vulnerable a la Co-
vid-19 se suman el sentimiento de abandono ya conocido por la po-
blacién de las favelas.

Enlo que atafie a la imposicién del aislamiento social y la higiene
basica de las manos como medida preventiva, la realidad de las fave-
las, periferias y ocupaciones urbanas impone enormes retos. Habla-
mos de casas con solo una habitacion, sin ventilacién, donde el uso
del espacio suele ser realizado por muchos individuos y donde las
personas mayores viven con jévenes, adultos y ninos.

En otras palabras, el aislamiento social en las favelas es inviable,
tanto desde el punto de vista de la vivienda como desde del punto de
vista de las formas de vida que, a diferencia de las clases medias y al-
tas, tienen la costumbre de expandir la casa mas alla de sus paredes.
Sobre la necesidad de “lavarse las manos”, la pregunta sin respuesta
es scon qué agua? El derecho al agua no es una realidad para muchos
habitantes de barrios marginales y periféricos. No es en vano que
en estos lugares las casas suelen tener mas de un depésito de agua,
como medida para tratar de convivir con el suministro intermitente
y precario. Alli, reservar agua es una cuestiéon de supervivencia.
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Alternativas que vienen de adentro

Ante las pocas acciones gubernamentales dirigidas a las poblacio-
nes de las favelas, la propia poblacién se ha movilizado, empezando
a crear alternativas para enfrentar la proliferacién de la Covid-19.
Estas acciones se basan en diversos frentes, tales como compartir
y compilar informacién sobre prevencién y sintomas; recoleccién
de donaciones para la compra de alimentos y materiales de limpie-
za; medidas educativas sobre la importancia del racionamiento del
agua; monitoreo de personas consideradas como pertenecientes al
“grupo de riesgo”.

En las favelas del “Complexo do Alemdo”, por ejemplo, se estan to-
mando medidas para recolectar canastas de alimentos y donaciones
de alcohol gel y jabon. Ademas, también se llevan a cabo varias accio-
nes para sensibilizar a los habitantes sobre la importancia del aisla-
miento social y de la higienizacién de las manos. Dichas acciones se
llevan a cabo por medio de automoéviles con altavoces y carteles pe-
gados en el territorio. Debido a la falta de servicios de saneamiento y
salud, esta favela esta sufriendo con el precario suministro de agua.?

Con eso, buena parte de la poblacién no solo ha tomado medidas
para ahorrar agua, sino también para compartirla. En estos casos, la
solidaridad emerge en tiempos de caos.

Segin Raul Santiago®, periodista residente en el “Complexo do
Alemdo”, se cre6 una “oficina de crisis comunitaria” con el objetivo
de desarrollar la conciencia sobre la salud entre la poblacién, bus-
car recursos para enfrentar la pandemia y presionar los gobiernos
para que actlen en las favelas asegurando condiciones basicas para
la prevencion frente a la Covid-19.

3 Miranda, E. (23 de marzo de 2020). Favelas do Rio sofrem com falta d’agua e popu-
lagéo fica mais vulneravel a coronavirus. Brasil de Fato.

4 Stabile, A. (25 de marzo de 2020). Na pandemia, descaso do governo impacta mais a
favela. Ponte.
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A su vez, en otras favelas como las existentes en el “Complexo da
Maré”, 1a poblacién utiliza la radio local para difundir informacién
de prevencién. Como forma de llegar al maximo posible de personas,
incluso el funk ha sido utilizado como herramienta de sensibiliza-
cién.’ Los habitantes también estan grabando videos que impulsan
campanas de informacién comunitaria sobre la Covid-19, bien como
canales y grupos de WhatsApp para contestar a dudas y facilitar ayu-
das de apoyo mutuo.

En la favela de “Manguinhos”, dos movimientos populares acti-
vos en este territorio, el “Foro Social de Manguinhos” y las “Madres de
Manguinhos”, lanzaron conjuntamente una campafa en sus redes
sociales para recibir canastas de alimentos y kits de limpieza, como
una forma de colaborar con los habitantes que estan en el paro o en
situaciones mas vulnerables.

En todos estos lugares, los habitantes cuidan de manera colectiva
a los ancianos y hacen un monitoreo de sus necesidades para que
no tengan que abandonar sus hogares. Los voluntarios y los colecti-
VoS estan en contacto constante con las unidades de salud para ac-
tualizar la informacién y las medidas que se pueden tomar para la
prevencion. Y, a pesar de la brecha digital y de las dificultades para
acceder a Internet por parte de la poblacién de las favelas, las redes
sociales han sido una herramienta importante para difundir infor-
macién y combatir las fakenews, tan difundidas en Brasil en estos
momentos.

En la region de la “Baixada Fluminense”, del conurbano de Rio
de Janeiro, destacamos la articulacion “#CoronaNaBaixada”, que re-
Une a unos cien lideres sociales y organizaciones para combatir la
proliferacion del coronavirus y construir propuestas para enfrentar
la crisis en ese momento. En su “Carta Manifiesto™, esta iniciativa

5 Ribeiro, G. (22 de marzo de 2020). Coronavirus: Comunidades criam gabinetes de
crise e usam funk para ajudar na prevengéo. Extra Globo.

¢ Documento firmado por mas de 50 grupos, colectivos y organizaciones de la so-
ciedad civil. Disponible en el enlace: https://drive.google.com/file/d/1LzZEDMM98lgM-
FLWD98SvdhGrTD8qhu663/view.
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denuncia que todavia no existe una accién coordinada entre los mu-
nicipios de Baixada y el gobierno del Estado y presionan para la rea-
lizacioén de testeos en pacientes con sintomas del coronavirus.

En este momento, mas alla de la crisis sanitaria, experimentamos
la sensacién de incertidumbre sobre las condiciones minimas de
subsistencia. Para quienes viven en las favelas de Rio de Janeiro, méas
que el miedo a la pandemia, existe el temor de que, en nombre de la
Covid-19, todo pueda usarse como justificaciéon para la suspensién
de derechos. La violencia por parte de las fuerzas de seguridad del
Estado, la precariedad de los servicios de salud y de saneamiento son
preocupaciones centrales.

Una vez mas, las poblaciones de las favelas y de las periferias es-
tan sujetas a una superposicion de varios tipos de violencia que, en
nuestra opinién, deben ser visibilizadas y combatidas. En el momen-
to en que existe una disputa ideolégica entre “salvar vidas” versus
“salvar la economia”, es esencial defender los principios sociales que
guiaron la construccion del estado de bienestar. Aunque este no sea
nidelejos una realidad en un pais como Brasil, la defensa de los dere-
chos es estratégica para disputar la gramatica politica actual.
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Solidaridad y participacién
en una sociedad desigual: la Covid-19
en Filipinas

Filomin Gutierrez

Mientras lucho por terminar este articulo el 17 de abril de 2020, Fi-
lipinas ha registrado hasta el momento 5.660 casos positivos de Co-
vid-19, 362 fallecidos y 435 recuperados, lo que supera el volumen de
casos positivos en otros paises del sudeste asidtico, como Malasia,
Indonesia y Singapur. Ha pasado un mes desde el inicio del confina-
miento en Metro Manila y el resto de Luzén para contener la propa-
gacion del virus. Un mes antes, el 13 de febrero, en la Universidad de
las Filipinas Diliman donde enseno, se suspendieron las clases y se
aconsejo a los empleados que se quedaran en casa.

Mientras que los profesores y el personal superaron los desafios
técnicos de las plataformas de reunioén en linea, muchos intentos de
asistir a clases en linea se vieron afectados por la falta de acceso a
una conexiéon a Internet estable. Nuestros estudiantes protestaron
porlareanudacion de las clases a través de esa metodologia y denun-
ciaron que la desigualdad en el acceso a Internet permitira que solo
progrese la educacion para algunos estudiantes. Esta es una inequi-
dad que persiste entre las profundas desigualdades socioeconémicas
en la sociedad filipina. Ademas, los estudiantes argumentaron que
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no tienen la “disposicién mental necesaria”, dado el momento de an-
siedad e incertidumbre. Ignoran que sus profesores también luchan
por terminar la redaccién de investigaciones a medio hacer o asistir
a reuniones en linea con otros docentes. Al instar a la universidad
a que dedicara sus recursos y energia a poner fin a la pandemia en
lugar de que se enfocara en alcanzar sus objetivos académicos como
si todo continuara igual, los estudiantes exigieron terminar el se-
mestre y promover a todos los estudiantes con una calificacién de
“aprobado”.

¢Como ha afectado la Covid-19 la vida de los filipinos? Lo ha he-
cho de manera lenta y significativa. El primer caso fue el de uno de
los aproximadamente 8.2 millones de turistas que vienen a disfrutar
del calor de nuestras islas tropicales, muchas de las que dependen
en gran medida de la industria del turismo. Las noticias y las redes
sociales informaron que turistas provenientes de China volaron al
pais a fines de enero a pesar de las preocupaciones sobre el brote de
coronavirus. La cantidad de casos positivos fue escasa en febrero,
pero aumento6 rapidamente en marzo. Los trabajadores migrantes
filipinos que trabajan en el extranjero y las familias de clase media
que venian de vacaciones fueron puestos en cuarentena. Mientras
tanto, se revocaron los permisos de viaje a los trabajadores estatales
como Yo, y la universidad lamenté la muerte de una profesora, una
experta en estudios chinos que murié por complicaciones derivadas
del coronavirus quien, al que todo indica, lo contrajo cuando asistié
a una conferencia en Paris.

El inicio de la cuarentena comunitaria mejorada en el grupo de
islas de Luzén, donde viven 57 millones de las 109 millones de per-
sonas que componen la poblacién nacional, marcé el comienzo del
impacto catastrdfico de la pandemia en la economia filipina. Un
gran nimero de trabajadores formaron parte de un acuerdo de “sin
trabajo, no hay salario”, ya que las empresas debieron interrumpir
sus actividades. En el enorme campus de la universidad estatal don-
de trabajo, mas de 400 trabajadores de la construccién quedaron
desamparados y contintian con hambre, al punto de buscar comida
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en el propio campus. Los trabajadores de mantenimiento tuvieron
que valerse por si mismos mientras las agencias contratadas por la
universidad esperaban una garantia de cobro antes de liberar los
salarios de los trabajadores. Esta postura pasiva de espera frente a
la burocracia signific6 dias de hambre para estos trabajadores pre-
carizados. Afortunadamente, las donaciones se acumularon rapi-
damente en el fondo establecido por la universidad a la que asisti,
pero surgieron dificultades para hacer las donaciones en efectivo.
Nos dimos cuenta de que la mayoria de los conserjes y guardias ya
han empenado sus tarjetas de débito. ;Quién empena las tarjetas de
débito con sus numeros de identificacion personal? Aparentemente,
muchas personas y la practica era comin entre los pobres incluso
antes de la pandemia.

Respuesta del gobierno y frustraciones de las personas

A medida que los naimeros aumentaban de manera constante, Rodri-
go Duterte, el popular y autécrata presidente de Filipinas, dio mar-
cha atras con respecto a su declaraciéon que instaba a los filipinos a
“no tenerle miedo al virus”, subestimando su virulencia. Comenzd
sus ya conocidos extensos discursos improvisados con afirmacio-
nes como “Tengo dinero” para satisfacer las necesidades del pueblo
para sobrevivir a la pandemia, para luego decir que “los fondos no
son suficientes, es posible que necesite vender activos estatales”.
Después de que el Congreso filipino le otorgara poderes especiales
ante la emergencia, surgieron temores sobre la posibilidad de que el
presidente y sus complices abusaran de esta autoridad, por ejemplo,
asumiendo el control de corporaciones consideradas opositoras al
gobierno actual. En linea con su agresiva postura contra los delitos,
Duterte dio la orden ala policia y al personal del ejército de “disparar
y matar” alas personas que alteraran el orden durante la cuarentena
comunitaria mejorada.
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Para los 18 millones de hogares filipinos mas pobres, el gobier-
no pronto implementé el Programa de Mejora Social, un programa
de asistencia en efectivo de entre USD 100 y 160 (el salario minimo
equivalente a una o dos semanas). A medida que la politica nacional
para combatir la pandemia entré en vigencia, se elevaron las expec-
tativas de quienes pondrian en practica el programa: las unidades
de gobierno local (UGL), es decir, las ciudades y los municipios. Las
UGL aprovecharon los fondos de reserva para proporcionar a los ho-
gares alimentos para socorro humanitario (principalmente arroz y
productos enlatados) y realizar desinfecciones.

Las quejas inmediatas de las unidades de gobierno locales llega-
ron cuando las demandas del ntimero real de hogares que necesi-
taban ayuda excedieron los fondos disponibles. Los alcaldes de los
barangay (barrios) se quejaron: “Nos han puesto en una posiciéon de
verdugos, como si pudiéramos decidir quién vive y quién muere al
distribuir la ayuda”. Los procesos de verificacién y el control anti-
cipado de los procedimientos de auditoria causaron demoras en la
distribucién, y los criticos argumentaron que ante la urgencia de la
crisis deberian anularse los escollos de los procesos administrativos.
Los retrasos permitieron comprender rapidamente que el presu-
puesto nacional no podia cubrir las necesidades de las personas en
medio de la demanda publica de ampliar la cobertura a los pobres
mas alla del programa de las 4P.

La voz de los hambrientos se hizo mas fuerte que la voz de los que
temen la enfermedad, no solo en Metro Manila. Cuando llamé a mi
madre para saber como estaban en Capiz, mi provincia natal en las
Bisayas, ella cit6 a los ciudadanos pobres de la region: “Mamamatay
kami, hindi sa sa virus kundi sa gutom (No moriremos a causa del vi-
rus, sino del hambre)”. La creciente insatisfaccion porlas medidas de
asistencia econémica hizo que Duterte desdijera su afirmacién sobre
la abundancia de fondos. La ansiedad de los ciudadanos aumenté
ante el creciente nimero de casos positivos. Las frustraciones au-
mentaron debido a que algunos recibian tratamiento de privilegio,
mientras que a cientos de personas que realmente morian a causa
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del virus solo se les realizaban las pruebas post mortem. Las criticas
sacaron a flote cuestionamientos anteriores sobre la asignaciéon del
presupuesto, como la reduccién de los fondos para catastrofes del
afio entrante, el aumento del presupuesto para los fondos confiden-
ciales y de inteligencia de Duterte, e incluso las instalaciones cere-
moniales innecesarias para la organizacion de los Juegos del Sudeste
Asiatico de 2019. A fines de marzo, #OustDuterte (#FueraDuterte) fue
tendencia en las redes sociales, a lo que Duterte respondi6 que solo
los militares y la policia pueden, de hecho, sacarlo del poder.

Discordia en linea y solidaridad publica

Como se esperaba de los filipinos, quienes se encuentran entre los
principales usuarios de redes sociales del mundo, el alboroto en li-
nea parecia una batalla entre los dilawan (aquellos que critican a
Duterte) y los DDS, partidarios de Die Hard Duterte (‘Duterte duro de
matar”). Los partidarios del gobierno defendieron el enfoque duro de
Duterte en cuanto a la cuarentena y argumentaron que la adverten-
cia de arresto estaba destinada a ciudadanos que son pasaway (des-
obedientes o rebeldes), insurgentes comunistas y grupos de izquier-
da que pueden aprovechar la crisis para sembrar la rebelion.

La pandemia sacé a la luz tensiones latentes entre clases, como
puede observarse en las redes sociales. Se presentaron demandas, en
su mayoria provenientes de la clase media o de la clase trabajadora
emancipada contra la clase baja compuesta por hogares dependien-
tes del sector informal que fueron los primeros en quedar desem-
pleados. Los mas pobres de los beneficiarios pobres se convirtieron
en blanco de criticas. “Los pobres son pobres porque son tamad (pe-
rezosos)”, fue un tema recurrente entre los frustrados internautas.
Alidentificarse a si mismos como “clase media”, muchos se quejaron
de que el gobierno da prioridad a los pobres durante las catastrofes,
incluso cuando la “clase media” trabajadora, es decir, “aquellos (de
nosotros) que vivimos en subdivisiones” (desarrollos inmobiliarios
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de precios medios a bajos) y los contribuyentes también merecen
ayuda y atencién durante esta crisis.

Estos intercambios en linea no necesariamente evolucionan a
un debate significativo. Sin embargo, son capturas instantaneas de
la profunda desigualdad social de Filipinas. Un caso de solidaridad
entre clases surgio, por ejemplo, después del arresto de residentes
urbanos pobres en Ciudad Quezoén el 1 de abril, cuando se reunie-
ron en una calle cerca de los barrios bajos con pancartas escritas a
mano que decian “kailangan namin ng pagkain (necesitamos comi-
da)”. Después de haber sido arrestados por protestar sin un permiso
y en violacién de las 6rdenes anticuarentena, los residentes fueron
maltratados por parte de los agentes de policia, lo que generé com-
pasion en algunos ciudadanos adinerados que ofrecieron pagar la
fianza de USD 300 por persona. “Ayudaré a uno de ellos. Por favor,
denme los detalles”, tuite6 una joven celebridad en respuesta a una
publicacion de un lider activista. “Pagaré la fianza de cuatro”, ofrecio
voluntariamente una actriz en la ola de creciente compasién por los
hambrientos manifestantes.

Los focos de protestas y expresiones de sufrimiento atraen fa-
cilmente la atencién del ptblico cuando se enfrentan a la violencia
debido a su valor periodistico y hasta cinematografico. Pero gran
parte del sufrimiento al que debieron enfrentarse los mas pobres in-
volucraba la agonizante maniobra de concentrar a diez personas que
viven en la misma casa en chabolas a la espera de los paquetes de
socorro del gobierno.

De espontaneo a organizado: la respuesta de los actores
delasociedad civil

Las donaciones locales organizadas por individuos, grupos de ami-
gos, redes de familiares, iglesias, companeros de secundaria, uni-
versidades y otros grupos no gubernamentales evidenciaron el s6-
lido potencial de respuesta de la sociedad civil a la pandemia. Las
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campafias para recaudar fondos, nuevamente a través de las redes
sociales, se organizaron con rapidez.

Las redes sociales se llenaron de noticias de generosidad de aque-
llos que pueden donar algo para ayudar a otros. Se distribuyeron y
donaron a los hospitales equipos de proteccién personal improvisa-
dos para los trabajadores de la salud de primera linea para abordar
la insuficiencia de suministros, se entregaron paquetes de alimentos
a las personas sin hogar y personas andnimas hicieron transferen-
cias de efectivo a los necesitados. Las comunidades compraron pro-
ductos frescos a los agricultores locales en las regiones vecinas para
distribuirlos entre los hambrientos; los chefs cocinaron gratis.

Estos actos de caridad demostraron la voluntad de las personas
para compartir y renunciar a una parte de lo que es suyo del modo y
en el momento adecuado. ;Podrian estos impulsos caritativos tradu-
cirse en una especie de solidaridad que trascienda el impetu neolibe-
ral de interés propio y beneficie la equidad? ;:Pueden estos sacrificios
personales de los individuos y grupos refugiados comodamente en
sus hogares durante el confinamiento traducirse en un disefio méas
institucionalizado para lograr una Filipinas menos desigual, como
una reforma agraria urbana y rural mas decisiva, un sistema de se-
guridad alimentaria que apoye a nuestros agricultores locales, o un
cese de la contractualizacién laboral? ;Podran los trabajadores fili-
pinos que estan en el extranjero regresar a su pais natal y encontrar
un empleo por el que valga la pena quedarse, o los filipinos seguiran
viviendo como lo hacian antes?

En tiempos de agitacién, como en el caso de esta pandemia sin
precedentes, podemos imaginar un futuro mas esperanzador. Su
concrecién, sin embargo, es otra cuestion. Dicho futuro requiere
combatir un tipo de virus estructural diferente, uno que requiere
mucho mas que descubrir una vacuna para un nuevo coronavirus
como la Covid-19.

Traduccion de Maria Paula Vasile
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Espacios comunitarios en la India:
¢construyendo solidaridad en tiempos
de pandemia?

Supurna Banerjee

En 2019 estall6 una ola de protestas en varias partes del mundo
c