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INTRODUCCION

Con € inicio del nuevo siglo, América Latina volvio paulatinamente a ser uno de los
centros de la atencion politica mundial. La emergencia de una nueva “ola de izquierda”
en el continente no es un fendmeno episodico, pues hunde sus raices en el fracaso,
econdmico y politico, de los regimenes llamados neoliberaes, y expresa la crisis de la
politica mundial del imperialismo dominante, los EEUU. En la raiz del fenébmeno
encontramos la continuidad y profundizacion de la crisis mundial de la produccién
capitalista, y la reaccion, desigual pero enconada, de las masas latinoamericanas a la
degradacién de sus condiciones de existencia sociales y nacionales.

Es significativa la reaccion del renombrado (y conservador) historiador inglés Niall
Ferguson a los recientes cambios politicos latinoamericanos, comparandolos con la
atencion que la prensa mundial dispensa a acontecimientos como las caricaturas “ anti-
issamicas’ dinamarquesas. “(Estas) son un desvio de una tendencia historica mucho mas
importante. Los EEUU se fijan en e mundo musulméan, mientras la regién que queda
mucho més cerca de casa esta solapadamente escapando a control americano. ‘Quién
perdi6 América Latina?, es la pregunta que e proximo candidato demdcrata a la
presidenciade los EEUU esta | egitimamente capacitado a hacer”.

Y continua: “Desde la eleccién de Hugo Chavez como presidente de Venezuela, en
1998, hubo una drastica erosion de la influencia de los EEUU d sur del Rio Grande...
Desde el 11 de septiembre més de un siglo de politica externa consistente de los EEUU
se fue por la ventana. Este es € gran hecho del 2006, y nadie e esta prestando atencion.
Los nuevos regimenes en América Latina son retrocesos a los vigjos tiempos de la
economia anti-global... (Las caricaturas) parecen justificar la prioridad a la ‘guerra
larga’ contra el terrorismo islamico. ¢Pero figurara en los libros de Historia? Lamento,
mi apuesta es por la pérdida de América Latina”.*

Jorge Castafieda buscé calmar los animos (asustados) de los portavoces del
conservadorismo capitalista, afirmando que, en realidad, hay dosizquierdasen lizaen la
actual América Latina: la primera “con raices radicales, esta hoy modernay abierta’, la
segunda es “cerrada y fuertemente populista’. Ni hace falta decir a quién se refiere. Y
concluye recomendando a gobierno de los EEUU (del que Castafieda es cas un
consglero declarado) “una accion méas osada, un abordaje de estadista’, que consistiria
en “fomentar la izquierda correcta’, “distinguir entra la izquierda sensata y la
irresponsable, apoyar a la primera y contener a la segunda’.? Para George Bush, que
destrabd las negociaciones sobre ALCA usando al presidente brasilefio Lula, y que ya
tomo nota de su papel moderador (asi como de Kirchner) en Venezuela 'y Bolivia, esto
no debe ser ninguna novedad.

Kenneth Maxwell, un historiador inglés que se asoci6 al establishment politico norte-
americano en tiempos de Bill Clinton, criticd € abordaje ssimplista de Castafieda,
caracterizandolo como “ perezoso”, “instrumental”, y hasta de “version sofisticada de la
vigia idea del ge del mal”, adaptada para “gringos liberales’ (sic). Estariamos, para
Maxwell, viviendo un “virgje histérico (cuando) nuevas coaliciones y nuevos discursos
politicos emergen”. Para Maxwell, o que sucede en Bolivia no se dgja pensar como una
victoria de la “mala izquierda’, sino que seria “un verdadero terremoto”, debido al
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acceso a poder de la“mayoriaindigena’. Larealidad latinoamericana no seria “binaria
y simplista’, sino “complicada e, infelizmente, imprevisible’ .

El inefable ex presidente Fernando Henrique Cardoso tercié en € debate. En busca de
originalidad, recuso la existenciade un virge alaizquierdaen América Latina, diciendo
que hay sblo, “en algunos paises, un anti-americanismo con un retorno gradua al
populismo”, contrapuesto a la “integracion politica de Ameérica del Sur con base en la
democracia politica y la economia de mercado” (que € propio FHC habria prohijado en
sus ocho afios de mandato).*

El portugués Durdo Barroso, presidente de la Union Europea, abandon6 por un
momento la flema diplomética de su cargo para alertar que, en América Latina, se esta
viviendo una onda populista “nefasta’, consistente en “la simplificaciéon de problemas
complgos y la manipulacion de instintos negativos’, en o que seria un retorno a un
“pasado de nacionalismo extremo, de populismo, de caudillismo” (para el portugués, €
nacionalismo latinoamericano habria sido e equivalente del fascismo europeo).” La
confusion reinante en los voceros del establishment es real, y reflgja la division
existente en la “comunidad internacional” (de los negocios) a respecto de América
Latina.

Las cuestiones fundamentales de la crisis latinoamericana escapan a todos ellos,
evidenciando las limitaciones e intereses de clase de sus puntos de vista. EI marco
histérico reciente de la radicalizacion politica en Ameérica Latina fue la crisis
revolucionaria desatada en Argentina a partir de diciembre del 2001, que combiné una
clara bancarrota capitalista con una reaccion excepcional y organizada de las masas, de
alcance histérico. En su rastro se produjeron la victoria electoral de Lulay € PT en
Brasil, en finales del 2002; las insurrecciones populares en Bolivia, en 2003 y 2005, la
eleccion de Evo Moraes en ese pais; la radicalizacion del proceso venezolano que,
gracias a la importancia petrolero-energética del pais caribefio-sudamericano, gano
proyeccién continental y mundial; la continuidad, en fin, de la lucha guerrillera en
Colombia, sblo nombrando |os fendmenos mas importantes.

Los primeros meses del nuevo siglo, sin embargo, ya habian sido testigos de una
agudizaciéon de la lucha de clases, de crisis politicas de fondo y de una febril
intervencion politica de los EEUU. El levantamiento indigena-campesino en Ecuador
gue provoco la salida de Mahuad; la larga y combativa huelga de los estudiantes de la
UNAM (Universidad Nacional Auténoma) en México; las fracturas en el movimiento
de Hugo Chavez en Venezuela, en las filas del gército y en e propio gobierno; las
grandes movilizaciones obreras y populares contra Fujimori en Per(; las masivas
movilizaciones de campesinos sin tierraen Brasil y en Paraguay; las huelgas generales y
la movilizacion de los piqueteros en la Argenting; la “guerra del agua’ en Cochabamba
(Bolivia), que rapidamente se convirtio en una rebelion nacional, extendiéndose a los
campesinos, a movimiento obrero, a los estudiantes y hasta a las bases policiales, que
se sublevaron en La Paz; la rebelidn contra la privatizacion de la electricidad en Costa
Rica, y la pueblada contra los tarifazos en Honduras; todas estas movilizacionesy crisis
politicas formaron un cuadro radicalizado en América Latina, yaen e afio 2000.

¥ MAXWELL, Kenneth. Fora do eixo. Folha de S. Paulo, Caderno Mais! 28 de mayo de 2006.
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La ola de movilizaciones populares no enfrentaba dictaduras militares sino a los
regimenes democratizantes disefiados por € imperialismo y los explotadores locales. Es
en estos procesos que han surgido las formas de organizacion méas avanzadas de las
masas para la lucha, como los parlamentos en Ecuador y de la Coordinadora en Bolivig;
0 en los piquetes en Argentina. La extraordinaria lucha de los estudiantes de la UNAM,
en México, que desde mediados de 1999 mantuvo paralizada a la UNAM por mas de
diez meses se sostuvo en torno a CGH (Comité General de Huelga), entre otros
gjemplos.

Ya en @ nuevo siglo, se verificd una amplia oleada de lucha obreras, campesinas,
indigenas y popul ares, con epicentro en la convulsionada region andina, pero que abarco
a otros paises. Costa Rica, Paraguay, Argentina, un nuevo levantamiento indigena en
Ecuador a principios de febrero; el paro general del 22 de marzo de 2001 en Colombia;
la incesante agitacion en Bolivia; los importantes paros petroleros, del acero y los
maestros que marcaron el fin de la paz socia en Venezuela; la virtua agonia del
gobierno y lamasiva movilizacién campesina en Paraguay...

En algunos de los procesos méas agudos surgieron nuevas formas de organizacion y
meétodos radicalizados de lucha: en Ecuador, sobre la base del gran levantamiento
campesino e indigena del 21 de enero del 2000 se conformé un Parlamento Popular. En
Bolivia, la Coordinadora por € Aguay laVida centralizé la rebelion de Cochabamba 'y
en septiembre del 2000 un nuevo levantamiento campesino conmovié al pais. En
Argentina, los masivos paros generales y e ascendente movimiento de desocupados
“piqueteros’, generalizando el arma de los piquetes y cortes de ruta, mostraron la
extension de la protesta.

Las masas comenzaban a labrar con sus propias manos peldafios en la construccion de
una subjetividad superior para e movimiento obrero y popular. Para e marxismo
revolucionario, la esencia del problema radica en la preparacion subjetiva del
proletariado y sus aliados para hacer frente alas tareas que le plantea la época: lastareas
de la revolucion obrera y socialista a escala mundial. Nuestro momento histérico se
caracteriza por la contradiccion extremadamente aguda entre la madurez de las
condiciones objetivas e agotamiento de las posibilidades historicas del capitalismo y la
polarizacion de la sociedad entre explotados y explotadores- y € retraso del factor
subjetivo.

Esto no es nuevo: la conciencia de la sociedad siempre queda rezagada con respecto a
las condiciones objetivas del desarrollo, y esto o vemos reflejado a escala gigantesca en
el destino del proletariado. Es ante las grandes convulsiones que sufre la humanidad
peridicamente que, al quedar a desnudo |a necesidad aguda, profunda e impostergable,
de la revolucion. El factor subjetivo puede revolucionarse y ponerse en linea con las
necesidades histéricas. La subjetividad no es un simple reflejo del desarrollo automatico
de las condiciones objetivas. EI movimiento obrero y de masas necesita avanzar en su
preparacion material e ideol0gica durante las etapas anteriores a la revolucion.

Hoy, sin embargo, en €l retraso de la conciencia respecto a la existencia pesan
gravosamente las secuelas de décadas de dominio reformista y stalinista, nacionalista y
socidlemOcrata, y las derrotas consecuentes, sobre la clase obrera internaciona, la
subordinacion de las vigjas organizaciones dirigentes a orden burgués. Los trabajadores
Ilegan atener escasa confianza en sus propias fuerzas.

En los sectores mas conscientes y activos no son visibles la revolucion social como
perspectiva ni la colosa fuerza social y politica que representa en potencia €l
proletariado junto a conjunto de las masas oprimidas. Las corrientes marxistas
revolucionarias poseen poca influencia. La renovacion de la conciencia de clase de la



clase obrera y los explotados es un proceso dificil, desigual y contradictorio, no exento
de derrotas y fracasos.

Por este camino, e movimiento obrero deberia avanzar en la reconstruccion en un
sentido revolucionario del conjunto de sus organizaciones, sus métodos de accion, su
ideologiay su conciencia, en la seleccion de una nueva direccion, que le cologuen en las
mejores condiciones posibles para los futuros enfrentamientos decisivos de la lucha de
clase.

Desde el punto de vista de lalucha de clases, atravesamos una etapa preparatoria a nivel
internacional, en la cual no predomina todavia €l enfrentamiento abierto entre la
revolucién y la contrarrevolucién (aunque van reuniéndose las condiciones materiales
para una eclosion superior). La clase obrera no ocupa el centro de la escena politica, no
hay aln una amplia radicalizacion socialista revolucionaria, aungque |os procesos mas
agudos plantean cada vez mas la aternativa entre revolucion y contrarrevolucion.

¢Qué muestran las grandes luchas de masas a que hemos asistido en América Latina?
Un rasgo de gran importancia es que algunas de sus expresiones mas avanzadas
muestran como, en los grandes procesos de movilizacion social, se hace sentir la
necesidad de formas méas amplias y democréticas de organizacion para la lucha y de
métodos mas radicales de accion. En estas tendencias se manifiesta lainclinacion de las
masas a tomar en sus propias manos los problemas més acuciantes, a encarar los
grandes problemas nacionales, a liberarse de la sumision alos mecanismos normales de
dominacién de la burguesiay su Estado.

Estas experiencias apuntan hacia un enfrentamiento de clases mucho mas desarrollado,
de la autoorganizacion y la democracia directa para la lucha. De esta manera, las han
comenzado a sembrar valiosos jalones todavia parciaes, inacabados, en € camino de
una recomposicion progresiva de su subjetividad revolucionaria.

En cuanto a método, hay dos grandes lineas de interpretacion: una vision concibe las
acciones espontaneas de las masas como pasos primitivos o elementales de protesta, sin
continuidad o perspectiva propias, que deberan dejar € lugar a formas més elevadas e
institucionalizadas de lucha, entendido esto como el accionar sindical, por un lado, y
politico - parlamentario 0 municipal - por otro.

Esa concepcion es funcional a las necesidades de las direcciones reformistas y
populistas, amarradas desde hace mucho (o recientemente) a la sobrevivencia del
régimen capitalista. Otra vision asigna una primacia unilateral a la espontaneidad. Se
impacta de manera impresionista, tomando estas formas en si mismas, como algo dado.
Esta linea interpretativa, corporificada en la teoria de los “nuevos movimientos
socides” (NMSs), es funcional a las concepciones autogestionarias, basistas, no
dilucida sus contradicciones internas ni el papel de las direcciones existentes y es
contraria adesarrollar su potencial revolucionario.

Desde e dltimo tercio de los afios 1990, América Latina se ha convertido en un
laboratorio de fenébmenos sociales y politicos, a calor de la tendencia ascendente de la
lucha de clases. En la base estan las profundas transformaciones econdmicas y sociales
gue impuso la penetracion imperiaista durante |la década precedente. En las alturas, la
crisis politica y la creciente inestabilidad que invade a la region, socavando a los
regimenes politicos y llevando a la ingobernabilidad que temen tanto la burguesia 'y €l
imperidismo. Este es e terreno en que sectores avanzados de las masas
latinoamericanas estén realizando una importante acumulacion de experiencias politica
y de lucha.

Hay un vasto y profundo proceso de emergencia de los oprimidos y una intensificacion
de la lucha de clases, que ha abierto situaciones prerrevolucionarias en varios paises,



como en Colombia, Ecuador, Bolivia, Paraguay o Argentina, con levantamientos de
rasgos insurreccionales como los de Ecuador y Bolivia, y multiples manifestaciones de
protestas y movilizacién social.

El campesinado y las masas indigenas del continente protagonizan un vasto ascenso
desde México a Chile, desde Colombia a Brasil, que ha fortalecido y renovado a
poderosas organizaciones de masas, desde el MST brasilefio ala CONAIE en Ecuador o
la FNC en Paraguay. Hoy este proceso tiende a combinarse con luchas urbanas y
obreras, como muestran Argentinay Bolivia.

Vastos sectores populares participan de este proceso, desde pequefios productores
amenazados por la ruina, sin techo, a capas medias que se movilizan tras reclamos
democréticos. Diversas luchas estudiantiles, desde México a Chile, muestran la
inquietud en sectores de las nuevas generaciones.

A diferencia de las décadas de 1980 y 1990, los procesos de mayor radicalizacion tienen
por teatro ahora a América del Sur. Esta esta compuesta por doce paises, dentro de un
espacio contiguo, con 360 millones de habitantes, cerca del 67% de toda América
Latinay el equivalente al 6% de la poblacién mundial. Su poblacion es mayor que la de
EEUU (293 millones), su territorio, cerca de 17 millones de km2, es & doble del
territorio estadounidense (9,6 millones de km2), posee una de las mayores reservas de
agua dulce y biodiversidad del mundo, e inmensas riquezas minerales, pesca y
agricultura.

Un nuevo movimiento obrero comienza a dar sus primeros pasos a caor de los
procesos de movilizacion socia y crisis politica, si bien la clase obrera no ha entrado
aln en escena como fuerza social autbnoma, es parte de este proceso. Desde Costa Rica
y Colombia hasta Argentina y Uruguay se han registrado paros nacionales, asi como
centenares de huelgas, luchas de resistencia o movilizaciones parciales, mostrando las
tendencias a su recuperacion luego de afios de duros golpes bgjo la ofensiva capitalista.

Una nueva generacion comienza a despertar a la vida politica, en las luchas
universitarias y estudiantiles como en México y Chile, en las movilizaciones
democréticas como en Perl o Paraguay, o reflggando a movimiento juvenil
anticapitalista internacional que irradia desde los paises centrales. En ella, buscando
respuestas profundas a la crisis general de la sociedad, se incuban los elementos de una
nueva vanguardia que da sus primeros pasos hacia la radicalizacion politica.

Esto se expreso abiertamente en los levantamientos en Ecuador y Boliviay en la gran
lucha contra el Combo energético en Costa Rica. En las grandes acciones, que concitan
la energia y espontaneidad de las masas, se expresan las tendencias a superar la
fragmentacion y dispersion en las filas de la clase obrera y de las masas pobres, asi
como a la convergencia del campo y la ciudad, planteando de hecho la necesidad de la
alianza obrera'y campesina.

En los levantamientos, rebeliones, bloqueos de caminos y enfrentamientos con las
fuerzas represivas, en la lucha por e control del territorio que implican los bloqueos o
en el embrién de autodefensa que son los piquetes, se manifiestan las tendencias hacia
lainsurreccion revolucionaria.

Pero el imperialismo maniobra politicamente para capear el temporal, que es un aspecto
de su crisis politica mundial. Aprovecha, para ello, la calidad y los defectos de las
nuevas direcciones politicas, los errores politicos y la insuficiencia tedrica e ideoldgica
de las nuevas vanguardias luchadoras. El andlisis de la dinamica politica reciente del
continente se impone, entonces, como cuestion impostergable para la superacion de los
nuevos impasses politicos de la revolucion latinoamericana.



1. ENTRE LA “DECADA PERDIDA” Y LA GLOBALIZACION

El cuadro de grandes crisis politicas y profundas movilizaciones de masas en América
Latina es la consecuencia de |os devastadores golpes que asestara la crisis mundial alas
débiles economias latinoamericanas y a sus sometidos regimenes politicos. La caida de
los precios de las materias primas y € retiro de los capitales especulativos que
inundaron el continente en la década de 1990 provocaron recesiones, elevadas tasas de
desempleo, devaluaciones y quiebra de |os sistemas fiscales y bancarios.

En relacion alas materias primas, €l detrioro de los términos de intercambio, entre 1960
y 1995, fue el siguiente para diversos productos:. estafio (-50,9%), tabaco (-73,6%), te (-
80,1%), café (-41,7%), cobre (-24,7%), algodon (-43%), cacao (-57,9%), zinc (-26,9%),
banana (-46,1%), azlcar (-24,2%).° Seglin las Naciones Unidas, la relacién entre los
precios de la canasta de productos exportados por € “Sur” y los importados del “Norte”
paso del indice 100 en 1980 al indice 48 en 1992. Asi, si en 1980, 100 unidades del Sur
eran intercambiadas por 100 unidades del Norte, en1992, esas mismas 100 unidades del
Sur permitian comprar solamente 48 unidades del Norte. Para los 15 paises de renta
media fuertemente endeudados - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa de
Marfil, Ecuador, México, Marruecos, Nigeria, Perq, Filipinas, Uruguay, Venezuela y
Yugosavia - las pérdidas totales debido a deterioro de los términos de intercambio se
elevaron, en el periodo 1981-1989, a US$ 247,3 mil millones.’

La consecuencia fue una acelerada pauperizacion de las masas latinoamericanas: un
informe de la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina 'y Caribe) sefialaba
que "aunque entre 1990 y 1997, la pobreza de la region disminuy6 del 41 a 36%, la
crisisdel bienio 1998/99 hizo retroceder esos indices, y agudizé la desigualdad social en

el continente" .

La caida de los precios internacionales de los productos agropecuarios y las recesiones
internas, que cerraron los mercados para la produccién agraria, explican e gran
desarrollo del movimiento de lucha campesino, en paises como Ecuador, Colombia,
Boliviay Paraguay.

El retroceso econdmico fue tan agudo que arrastré a los paises considerados como
modelos por el propio imperialismo: "El aspecto mas perturbador de la declinacién de
Peri y Bolivia es que hasta hace poco esos paises eran vistos como egemplos
relativamente exitosos. Ambos adhirieron a la doctrina econdmica liberal, privatizaron
industrias estatales, liberalizaron el comercio y siguieron politicas fiscales y monetarias
austeras".? Incluso la excepcional recuperacion de los precios del petréleo no pudo sacar
aVenezuelay a Ecuador, grandes exportadores de crudo, del marasmo econémico.

La crisis golped con todas sus fuerzas a los raquiticos regimenes politicos de la region.
Los partidos tradicionales en los paises més débiles casi desaparecieron (APRA y
Accion Popular en Perd; COPEI y Accion Democrética en Venezuela, liberales y
conservadores en Ecuador). Lo mismo sucedié con ed MNR y € MIR en Bolivia y,
hasta cierto punto, con el Partido Colorado paraguayo. El derrumbe del PRI mexicano,
previo a su derrota en las el ecciones presidenciales, formd parte del mismo proceso.

En 1990, todos los indicadores econémicos de América Latina manifestaban el
estancamiento de las fuerzas productivas sociales. El ingreso per capita cayera a los
niveles de 1970; en la década de 1980, € crecimiento econdmico estuvo atras del

® THE WORLD BANK. World Resources. Nueva Y ork, 1998.

" TOUSSAINT, Eric. A Bolsa ou a Vida. San Pablo, 2002, p. 144.

8 Gazeta Mercantil Latinoamericana, San Pablo, 22 de mayo de 2000.
° Financial Times, Londres, 26 de abril de 2000.



crecimiento demogréfico; la inversion cayé de 25% del PIB en los afios 1970, a 16,5 %
en 1987; la deuda externa total subié de US$ 100 mil millones en 1980 a US$ 420 mil
millones en 1990; la produccién de alimentos se redujo absolutamente en 17 de 23
paises |atinoamericanos entre 1981 y 1987.

AMERICA LATINA: DESEMPLEO Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO 1990

— 2001 (TASASANUALES)

. 199 1990- | 2000-
Pais 1990/1991(1992|1993|1994 5 1996(1997|1998|1999|2000| 2001 2000 | 2001

Paises del Norte
CostaRica 54(160(43|40|43|57|65|59|54|60|53|58]| -02 94
Guatemala
El Salvador 99(75(87|99|77\76|77|75|76 80|66 .. -4,3
Honduras 69(71(51|56|40|66/66|52|58|37]| ... .. -2,8
México 27127128|34|37|63|55|37|33|25(22|24]| -24 91
RepublicaDominicana | ... [19,6/20,3|19,9|16,0(15,8(16,7/159|14,3| ... |153] ... -3,4

Paises del Sur

Argentina 73|58 67|10,1|12,1|18,8/18,4/15,7|12,9|15,1|15,4|17,2| 7,2 8,6
Bolivia 72159(55(59|31|36(42|44| ... |80|76 | .. 0,3
Brasil 4314849 |54 |51 (4654|5776 |77|71|62| 51
Chile 74171162 |64|78|66|/54|53|64|97|92]95]| 22 33
Colémbia 11,0{10,8|11,2| 91 | 99 |{9,0|11,6/13,4|15,9|19,9|17,2|18,7| 5,1 8,7
Paraguay 66 (51(53|51|44|56|/92|64|139|94 (100] ... 4,2
Peru 85(58(94]199|88|79/79(84|82|83|70|95]| -17 35,7
Uruguay 92189908492 10,812,4/11,6|10,2|11,8(139|156| 4,0 13,2
\V enezuela 11,0{101| 8,1 | 6,8 | 8,9 |10,3|11,8/11,4|11,3|14,9|139|139| 24 0,0

Fuente: OIT (2001).

La llamada “década perdida’ de 1980 (que fue también la década de la “transicion
democrética’)™® también dejo, como saldo en América Latina, un retroceso socia sin
precedentes.™ Este no fue revertido en la “ década de la globalizacion”, 1a Gltima década
del siglo XX.

De 1989 a 1999 e numero de desempleados aumentd en 11,1 millones, con la tasa de
desempleo abierto saltando de 4,8% da PEA a 9,2%, segun la OIT. Caiu também o
emprego assaariado. En 1989, 57,8% del total de la ocupacion latinoamericana eran
asalariados. En 1999, ese porcentgje habia caido a 51%, con la pérdida de 4,7 millones
de empleos, siendo 3 millones solo en e sector industrial. El ingreso per capita medio
de los latinoamericanos, en relacion a los norteamericanos, era de 33,5% en 1980,
cayendo a 22,9% en 1990, y a menos de 20% en la virada del siglo. En 2000, més del
36% de las familias latinoamericanas (220 millones de personas) vivia abgjo de lalinea
de pobreza.

% ver: MIDDLEBROOK, Kevin J. e Carlos Rico. The United Sates and Latin America in the 1980s.
Contending perspectives of a decade of crisis. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1986.

1 Sobre el costo socia de las |lamadas “reformas neoliberales’, ver: KON, Anita et al. Costos Sociales de
las Reformas Neoliberales en América Latina. Caracas. FCES/UCV e Prolam/USP, 2000.




Los cuadros que siguen atestiguan que, a pesar de las caidas de la pobreza absoluta en
algunos paises, se verifica la persistencia, 0 aumento en algunos casos (siendo
Argentina e més notorio) de la indigencia econdmica, y € aumento general de la
inseguridad laboral y asistencial.

POBLACION POBRE E INDIGENTE NA AMERICA LATINA (1980-1997), EN

CIFRASTOTALES(MILES) Y EN PORCENTAJE

Pobres Indigentes
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
1980 | 135.900 | 62.900 | 73.000 | 62.400 |22.500 | 39.900
1990 | 200.200 | 121.700 | 78.500 | 93.400 | 45.000 | 48.400
1994 | 201.500 | 125.900 | 75.600 | 91.600 |44.300 | 47.400
1997 | 204.000 | 125.800 | 78.200 | 89.800 | 42.700 | 47.000

Fuente: CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latinay el Caribe. 1999.

Pobres Indigentes
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
1980 | 35 25 54 12 9 28
1990 | 41 36 58 18 12 34
1994 | 38 52 56 16 11 34
1997 | 36 30 54 15 10 31




MAGNITUD DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA EN AMERICA LATINA

(PORCENTAJES 1990-1999)

Pais Familias debgjo dela Familias abajo dela
Ano linea de pobreza linea de indigencia
Paises del Norte
CostaRica 1990 23,7 9,8
1999 18,2 7.5
Guatemala 1998 53,5 28,0
El Salvador 1995 47,6 18,2
1999 435 18,3
Honduras 1990 75,2 54,0
1999 74,3 50,6
México 1989 39,3 14,0
1998 38,0 13,2
Republica Dominicana 1997 32,4 12,8
Paises del Sur
Argentina 1994 12,3 2,1
1999 16,3 4,3
Bolivia 1989 - -
1999 54,7 32,6
Brasil 1990 41,4 18,3
1999 29,9 9,6
Chile 1990 33,3 10,6
1998 17,8 4,7
Colombia 1991 50,5 22,6
1999 48,7 23,2
Paraguay 1994 424 14,8
1999 51,7 26,0
Peru -
Uruguay 1990 11,8 2,0
1999 5,6 0,9
[V enezuela 1990 34,2 17,7
1999 44,0 13,9

Fuente: Panorama Social da América Latina 2001 - CEPAL (2001).

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE LA POBLACION ABAJO DE LA LiNEA DE
POBREZA

EEE/LE58
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AMERICA LATINA: CONTRIBUCION PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL, SEGUN FORMA DE INSERCION LABORAL

1990-2000 (PORCENTAJES)

Sector Informal Sector Formal

Paises/Afios Tota Servicio Empresas Empresas Tota
domestico pequefias

América
Latina
1990 29,2 17,6 34,7 80,6 66,6
2000 26,9 231 29,3 79,0 64,2
Paises del
Norte
Costa Rica
1990 51,7 40,0 55,9 88,6 78,5
2000 46,7 38,7 49,9 86,5 74,9
México
1990 12,7 4.2 15,3 72,9 58,5
2000 14,1 11,7 14,8 82,1 66,4
Paises del Sur
Argentina
1990 24,9 7,8 38,1 86,2 61,9
1998 21,7 6,3 26,4 70,9 55,8
Brasil
1990 38,7 24,9 45,8 86,1 74,0
1999 32,3 27,1 36,8 82,0 67,0
Chile
1990 59,0 51,7 63,6 86,3 79,9
2000 50,9 53,8 44,9 81,2 62,8
Colombia
1990 25,7 125 27,1 77,2 62,6
2000 31,6 31,2 31,8 82,2 66,1
Peru
1990 22,1 17,3 23,6 66,6 53,6
2000 154 16,8 14,8 67,7 50,0
Uruguay
1990 63,6 44,8 73,0 88,9 82,6
1999 94,4 95,2 93,8 97,8 97,0
V enezuela
1995 22,7 17,6 23,6 81,0 70,6
2000 28,1 30,3 27,6 81,3 69,9
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El coeficiente Gini, que mide la llamada “desigualdad social” y la concentracion de
ingresos, muestraa América Latina en la peor situacién mundial:

E#— de mmi por jsub-jcrine=ie

Lot Bx i 0 1 K
fimd

A partir de mediados de 1991 e fendmeno del ingreso de capitales extranjeros acanzé
toda América Latina. La entrada liquida total de capitales, que era en 1989 de 9,3 mil
millones de ddlares paso a ser de 60,8 mil millones de dolares en 1992. Ese mismo
fendmeno acontecié en Asia. Sin embargo, habia un importante deterioro de la
participacion latinoamericana en e comercio mundial. Aun asi, la década de 1990
culmind con e crecimiento més rapido del volumen de las exportaciones reales de la
historia regional (8,9% entre 1990 y 1999) al que contribuyo especialmente la notable
expansion de las exportaciones mexicanas. Se produjo también una diversificacion,
desigual, tanto en términos de productos como de destinos. Esta, sin embargo, no atero
decisivamente la dependencia estructural de los ingresos provenientes de los productos
basicos y materias primas.

América Latina tuvo un débil desempefio econémico durante los afios 1990, si
consideramos la necesidad de compensar |la grave caida del producto (—1,0%) durante
los afos 1980. Ademés, se han acentuado los grados de divergencia entre los paises y
las subregiones del area. La zona méas negativamente afectada ha sido e conjunto
formado por América Central y el Caribe Latino, y especiamente, la Region Andina. Si
tomamos los datos de crecimiento del PIB per capita real calculados por CEPAL a
partir de valores de 1995, se puede apreciar una cierta tendencia positiva durante la
década de 1990, que se corrobora con la tasa promedio anual de 1,5% para el conjunto
de laregidén entre 1991 y 2000.

Esa tendencia tuvo dos momentos de inflexion, el primero en el afio 1995, marcado por
el llamado "efecto tequila’ de fines de 1994, que desde México arrastré al conjunto de
la region. El segundo fue e afo 1999, esta vez causado por la caida de los mercados
asiaticos durante el afio anterior, y que afectd principalmente a Cono Sur y ala Regién
Andina. Ambas situaciones, que llevaron a tasas negativas (-0,4% y -0,9%
respectivamente), reflgjan que la regién continué siendo muy vulnerable tanto a las
contracciones de la demanda mundial como ala volatilidad de los flujos de inversiéon de
cartera

Comparando la tasa promedio de 1,5% anual de crecimiento econémico, para 1991-
2000, con series historicas, han existido promedios muy superiores para agunas
décadas anteriores a 1980. Un célculo dedicado al periodo 1928-1980 con base en
precios en dolares de 1970, a tipo de cambio oficial, sefiala una tasa de crecimiento del
PIB per capita de 2,1%, a pesar de las terribles secuelas de la primera mitad de la
década de 1930, fruto de la Gran Depresion.
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CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE EN AMERICA
LATINA (1950-1999)

O PIB Total
B PIB por Habitante

1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999

La literatura econdmica concede rendimientos ain superiores a ciclo llamado de
“substitucion de importaciones’, incluso por sobre e 5% para €l periodo 1945-72.
Segulin la CEPAL, los paises en desarrollo necesitarian incrementar sostenidamente su
PIB per capita en términos reales a tasas iguales o superiores a 4% anual para reducir
significativamente la brecha con los paises |lamados “desarrollados’. La crisis, en
realidad, significo un gran incremento de la brecha econdmica entre América Latina y
las metropolis imperialistas, sin tener en cuenta la profundizacién de las divergencias
entre paises y subregiones. En general, el promedio de 1,5% de crecimiento para los
anos 90 no es sefia de "despegue” después de la enorme caida de alrededor del —1%
experimentada en la década precedente. El crecimiento logrado en los afios 90 ma
alcanza a compensar la grave caida de los afios 80, un balance en general muy discreto.

Crecimiento: Tasa Promedio Anual

Cono Sur México | Region Andina | América Media América
Latina Central/Caribe
1981-1990 -0,3 -0,2 -1,5 -0,9 -1,5
1991-2000 2,2 17 0,8 15 14

Hubo ademas diferencias notables en e desempefio entre sub-regiones durante la
década de 1990. Sometido a fluctuaciones mucho mayores, se aprecia el desempefio de
Meéxico, después de la crisis de 1995, y de la implantacion del NAFTA (en 1994).
América Centra y & Caribe contindian en una situacion de crisis econdmica sostenida
desde 1980 hasta la actualidad, asi como la Region Andina que, gracias a los ingresos
del petréleo, ha tenido histéricamente y debiera tener tasas de crecimiento muy
superiores.

Per(l y Bolivia muestran grandes fluctuaciones, y en el caso de Bolivia, una tendencia
decreciente en los Ultimos afios. La situacion de Ecuador, Colombiay Venezuela es alin
peor. Estos tres paises muestran una década de virtual estancamiento o francacrisis, que
contribuye a acentuar ain més e retroceso vivido en la década de 1980, con
considerables tasas negativas durante 1998 y 1999. El significado de la evolucion del
PIB per cépita regional es mucho peor, si consideramos que entre 1970 y 1999 Ameérica
Latina ha quedado rezagada respecto a regiones que a comienzos de la década de 1960
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tenian una renta media inferior (paises arabes, Europa del Este y Asia Orienta),
superando actualmente sélo a Africay aAsiaMeridional.

Con respecto a la “reestructuracion productiva’, se dice que la region ha generado tres
patrones basicos de especializacion. El primero se distingue por el dinamismo de las
exportaciones manufactureras con atos componentes de insumos importados,
orientadas primordialmente hacia los Estados Unidos (este patron es el que destaca en
Meéxico, Centroaméricay algunos paises del Caribe).

El segundo conjuga el predominio de exportaciones primarias o industriales de uso
intensivo de recursos naturales hacia fuera de la region, con un comercio intra-regional
mas diversificado (“modelo” dominante en los paises sudamericanos). Finamente, en
Panama y en algunas economias pequefias de la Cuenca del Caribe, se empezé a
consolidar la exportacién de servicios financieros, turisticos y de transporte, cuya
aparicion tuvo lugar a mediados de la década de 1980.

La productividad total de los factores redujo dramaticamente su ritmo de crecimiento
desde un 0,7% promedio entre 1965-70 a un -2,4% promedio de 1981-90, y sblo volvio
a mostrar un 0,4% promedio en 1991-95. Entre los mismos periodos, la productividad
del trabajo vari6 desde un 3,2% a un -1,3% para finalmente recuperarse en un 1,1%. Del
mismo modo, la region perdié impulso en términos de competitividad entre 1996 y
1999, especialmente en el caso del Area Andina, y se sitia muy por debajo no sélo del
Sudeste Asiético sino también de los “ paises emergentes’ del AsiaMeridional.

No se observaron impulsos que llenasen la brecha relativa abierta con otras “regiones
emergentes’ del planeta. Por ultimo, tanto en riesgo financiero como econémico se
observa que hacia 1998 la region era méas vulnerable que el Sudeste Asiatico y menos
vulnerable que & Asia Meridional. Internamente, los paises del Area Andina
presentaban mayor riesgo econdémico, pero los del Cono Sur presentaban elevadas tasas
de riesgo financiero, encareciendo cada vez més el financiamiento externo.
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2. EXPORTACIONES, DEUDASY LUCROS

En e comercio, mientras que e Cono Sur y América Central han logrado incorporar
alguna proporcion de productos industriales en sus exportaciones, la Regién Andina ha
mantenido inalterable su dependencia a una estructura exportadora fundamental mente
primaria, o que ha estimulado mayores dosis de “vulnerabilidad externa’. Si en el seno
de la OMC se negocio la “ampliacién del libre comercio”, simultaneamente, |os paises
desarrollados se dotaron de un agresivo proteccionismo que afectd, fundamentalmente,
alasramas en las que América Latinay el Caribe son fuertes exportadoras.

Importancia de los Estados Unidos en los distintos mercados de hienes i)

Prodwto s hisicos ™ Prodwto s Manufachur ado 5™
Almentos y mbaco Tnnimasindusiisles
Carne o0 Dlcohiles 124
Trigo 19 Compniestos minerales arginicas 48
Moz 37 Oddos 173
Mlaiz 33 Pigmertos 11.2
Cerealk sy hariac 141 Productos farma dutic os 14 4
Legmbres frescas o corygeladas 163 Fertilimante o 11.2
Mecesyfngas cecas 16.5 Productos polmerizacian 11.0
Agicar 10.0 Pecticidas 10.4
Café 252 Cuero (G117 04
Clacan 210 Mlaroafacharas oaero (G127 13.5
BEehidas ale ohdlic as M40 Froductos cancho 219
Tabaco marerf acbmado 38 Mladeras hminada 217
Sernillas y faas oleagiioses 3.1 Pupel 126
Mizteries Privnms Agropecuaria 5 Fibras te xtiles TR
Mladers shmplermerte trabajads 322 Productos de algodin 0.4
Pulpa ¥ desperdicios papel 15.1 Froductos refractarios 149
Alzadin 2.0 Vidrio 15.2
Hanereies Pie dras sarnipre cinsas 16
Plata 9.4 Prlkts de hismro 221
Cohire 132 Hierro y acero fonmas primarias 229
Hiquel 0.2 Flarwchas de acern (673) 19.0
Ahmninia 179 Planwchas de acern (674) 12.9
Flormn 157 Tuhos de acero 16.3
Fivc 218 Hienes de Chpitaly de Connume fAnal
Estafio 1.1 Herrarriertas metalicas a4
Mfivera] de hismro 6.9 Equipo donéstic o bage mretalico 222
Mirerales de metales bisicos 174 Maquinaria proc esarvdertn de datos ]
Eneryia Arcesorios of i e 26.5
Carbin 50 Dlaletas 26.5
Tetrdleo audo 5.7 Topa de hoarbre 0.7
Derfvrados del petralen 1.4 Fopa de mootjer 323
(Fas nabmal %58 Fopa ho e lastica EJ ]
Calmsdo 1.0
Fagaetes 6.0

(&) Segin m participacidn en las inpostariomes nondiales de 1995,

Fuenie: CEPAL, “Fonoxona de ln dsercion intermaciomal de Anévica latay el Carbe. FON-Z00IT

Sobre e 34% y e 48% de las exportaciones a Japon, de Honduras, Costa Rica y
Ecuador, pesan restricciones cuantitativas y derechos de temporada; entre un 61% y un
66% del valor de |as exportaciones latinoamericanas de productos textiles y siderurgicos
alos Estados Unidos, estd sometido a medidas no arancelarias de algun tipo; finamente,
y por lo que concierne a acceso al mercado de la Union Europea, €l 76% de las
importaciones de textiles encuentran restricciones en el marco del Acuerdo Multifibras
y el 56% de las de hierro y acero esta sujeto a precios basicos de importacion.

La dependencia de las exportaciones de América Latina del mercado norteamericano
tiene su contrapartida por e lado de las importaciones. en e 2000, € 51% de las
importaciones regionales provinieron de los EEUU. Las mencionadas importaciones
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intraregionales alcanzaron el segundo lugar del total con un 15%, la Unién Europea
representd un 14%, Asia (incluyendo Japon) un 12,2%. Y s se considera el origen
territorial de las importaciones regionales, Brasil y México dominan el escenario. Mas,
s excluye a México, las importaciones norteamericanas llegan sblo a un 27%,
incrementandose |as importaciones intra-regionales a un 30%, las europeas representan
un 18% y las asiéticas un 14%. México, con su integracion a la economia de Norte
América, ha asumido una posicion cada vez mas distante de la realidad del resto de los
paises | atinoamericanos.*

La participacion en e PIB de las exportaciones latinoamericanas hacia los EEUU es
determinante para muchos paises de la region: México 23,7%, Mercado Comuan
Centroamericano 21%, paises del Caribe 17,3%, Comunidad Andina 10,6%, Chile 4,6%
y MERCOSUR 1,9%, de acuerdo a datos de la CEPAL para € afio 2000. Para
comprender de mejor manera la importancia de los EEUU para el comercio exterior de
América Latina, se puede observar la significacion de dicho mercado para una serie de
productos béasicos y manufacturados, muchos de los cuales son bésicos dentro del
comercio exterior latinoamericano, y Cuyos precios experimentaron un acelerado
deterioro en el afio 2001.

La disminucion de la actividad econdmica norteamericana se proyecta a resto del
mundo, tanto por la via del comercio exterior como por efecto de bruscas fluctuaciones
en las bolsas de valores, cuyas variaciones y caidas estarian procesando una reduccién
de la burbuja financiera internacional. Ademas, a nivel mundial se sufren los efectos de
la larga y profunda recesion japonesa, asi como de la desaceleracion relativa de la
economia europea, que tiene una mayor solidez propia gracias a que su dinamismo
proviene de su mercado interno.

GRUPOS DE PAISESDE AMERICA LATINA
PARTICIPACION DE SUSEXPORTACIONESA LOSEEUU EN SU PIB

23,7 21,0%
17,3% Ameérica Latina
10,9%
10,6 %
4,8 %
1,2 %
|
I T T T T T 1
Ndéxica WA (=) FPairer ol Comunidad Zhile Ndareaser (B)
Carbe Andina
............... ( aj[-.-IeC.:ummCaﬂmam fbjMe::adngelsu:

Fuenie: CEPAL, "Poroxmns de b ssercim ftermacimal de Avivioa Intiay ol Caydbe, 200020017

El pais que més depende de un s6lo mercado es México, cuyas exportaciones a los
EEUU significan e 88% del total, mientras que Chile presenta una mayor
diversificacion: EEUU 16%, América Latina y el Caribe 22%, Unién Europea 22%,
Asia (incluyendo Jap6n) 29%. Brasil es otro pais con un comercio diversificado:

2 ACOSTA, Alberto. Retos de la glocalizacion para América Latina. La Insignia, Madrid, enero del
2003.
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América Latina € Caribe 24%, EEUU 24%, Union Europea 24%, Asia (incluyendo
Japdn) 12%.

Los paises de la Comunidad Andina y del MCCA tienen una elevada dependencia del
mercado norteamericano, 51% y 45% respectivamente, aunque sin llegar a los niveles
de México. La fuerte dependencia en la regién de la economia norteamericana es
evidente. La desaceleracion experimentada desde inicios del afio 2001 generd una fase
recesiva con diversos grados de intensidad en las distintas economias.

El crecimiento de las importaciones, con el acceso renovado a la financiacion externa,
se produjo a una mayor velocidad que e de las exportaciones, |0 que ha tenido como
consecuencia la ampliacion del déficit comercial, que Alcanzd niveles similares alos de
la década de 1970, y e consecuente deterioro de la cuenta corriente de la balanza de
pagos.

S6lo en € quingquenio de 1991 a 1996 las importaciones desde Europa se incrementaron
en un 130% mientras que las exportaciones a dichos mercados Unicamente progresaron
en un 13%. Del mismo modo, las exportaciones latinoamericanas a Este de Asia han
crecido desde 1990 a unatasa anual del 9% frente a ratio de crecimiento del 25% anual
de las importaciones.

Principales destinos de las exportaciones en el 2000
{en porcentajes)

Ameérica Latina y el Caribe

CON MEXICO SIN MEXICO
Lvenca Labme vel Carbe 15% fuvenca Labne vel Carbe 2%,
Canadi 4 Canadi 1%
Estados Thudes B Estados Thudes 2%
ién Furopes 104 Tién Furopea 174
Tapm 24 Tapém 414
fsia 4 Lsia g
Ots 5% Ohos 1224
MERCOSTR COMUMNIDAD ANDIMNA
Arvirica Lating vel Cardhe 340 A rvirica Lating vel Care 27 A rvirica Lating vel Cardbe 220,
Caradi 1%; Caradd 1%; Caradd 1%;
Estdes Thides 208 Estucs Trdos 51% Estdos Thudes 17
[Trism Furopes 248, Trism Furapes 104 Trism Furapes 248,
Tapdn 304 Tapdn 29 Tapdn 142
fisia 74 fusia 304 fusia 15
Cihos 11% Citos 1irs Citos 74,

Fuenie: CEPAL, "Fonorena de In fsercion iternvacimal de Arvdvica Latmay el Carbe. 30K-20007

Lainversion extranjera directa, en volumen, ha tendido a disminuir. Asi, en & periodo
1970-1979, e 60% del flujo promedio anual mundial se canalizé hacia las economias
“periféricas’, mientras que en e quinquenio 1986-1990 dicho porcentgje bajé hasta el
34%. Mientras que, en los afos 70, Brasil capté mas de la mitad de la inversién
extranjera directa que recibi6 América Latina, en la primera mitad de los 80, su
participacion cay6 a 34%.

Meéxico mantuvo una participacion relativamente constante. Después de la guerra de las
Malvinas, hubo retiros de capital inglés en Argentina aunque, en términos generales,
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Japon y Europa ganaron terreno en el conjunto de los paises. Asi mismo, en Chile
hicieron su aparicién nuevos inversionistas como Nueva Zelanda, Arabia Saudita y
Austraia y, en Centroamérica, irrumpieron con fuerza los capitales coreano y chino
(tailwanés). Se operd también una pérdida de importancia relativa del sector industrial
como destino de la inversion extranjera. Ademas, el capital invertido tuvo muy baa
renovacion y registré, consecuentemente, un significativo retraso tecnol égico.*®

Seguin datos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, en la materia, 10s paises
latinoamericanos que mas se acercan a los niveles de Estados Unidos (66,10 lineas
telefénicas por cada cien habitantes) son Uruguay con un ratio de no més de 27 lineas
telefonicas por cada cien habitantes, Costa Rica y Argentina con veinte sobre cien. En €l
otro extremo, Haiti no llega a abastecer ni en una linea telefénica a cien de sus
habitantes mientras que Nicaragua y Honduras no disponen de més de cinco lineas para
el mismo nimero de personas. Brasil, incluso en e ya lgjano 1965, contaba con més
lineas telefonicas por cada cien habitantes que Corea o Taiwan.

Los paises asi@ticos han cuadruplicado e, incluso, quintuplicado sus instalaciones en
comparacion con Brasil; los “tigres asidticos’ superan a toda la regién latinoamericana.
La demanda de computadores personales ha aumentado en los Ultimos afios debido a la
disminucion de sus precios: alin asi, la brecha que separa a los paises de Latinoamérica
y el Caribe de |as naciones més desarrolladas de la OCDE sigue siendo elevada (a pesar
de que e numero de ordenadores conectados a Internet en la regién aumenté con més
rapidez que en cualquier otro lugar del mundo, multiplicandose € nimero de usuarios
delared por catorce veces durante € periodo comprendido entre 1995 y 1999.

América Latina manifiesta debilidades que van agrandandose de manera proporcional al
nivel de incremento de las exigencias inherentes alavelocidad y la adaptabilidad ante e
cambio cientifico y tecnolégico. Asi, por ggemplo, su poblacién activa no supera, en
promedio, el nivel de la ensefianza primaria (apenas posee una media de 5,4 afios de
escolarizacién), la misma que tenian Hong Kong, Taiwan, Coreay Singapur hace treinta
afos.

En cuanto a la educacion superior, ésta continud ofreciendo una cobertura restringida a
pesar de la expansién experimentada en las Ultimas cuatro décadas. Si, ademés,
tomamos en consideracion las magnitudes que se utilizan hasta e momento para medir
las habilidades, hallamos que mientras en los EEUU € ratio de licenciados en ramas de
ingenieria, informética y matematicas es de 815 por cada millon de habitantes, en
América Latina(sin considerar |os paises del Caribe), no superalos 227.

Del mismo modo, € examen de otras variables propuestas por José Joaquin Brunner,
como la participacion de la regién en e mercado tecnoldgico mundial (que supone
menos de un 2% frente al 43,5% norteamericano o & 23,7% de los paises del Asiay €
Pacifico), el porcentaje de gasto publico que €l total de América Latina destinaaciencia
y tecnologia (I+D) (inferior al 2% del gasto total mundial) o la aportacion a escala

13 Son varios los factores que influyen en la expansion de las tecnologias de la informacion (aparte del
tamafio y renta de la poblacion). Los indicadores del World Times Information Society Index engloban de
forma bastante comprehensiva distintas magnitudes para evaluar €l nivel de integracion ala “sociedad de
la informacion” tomando en consideraciéon diversas dimensiones. Segin esta medicién, los paises
|atinoamericanos ocupaban posiciones de la mitad hacia abajo, demostrandose, ademas, para los paises
mejor situados dentro de la region, una tendencia a descender posiciones. Se estima que la regién
|atinoamericana demoraria entre quince y veinte afios para converger en materia de lineas telefénicas,
base de la infraestructura de comunicaciones, con el nivel inferior de los paises industrializados. La
evidencia empirica demuestra que, ain cuando la velocidad de crecimiento de la red de
telecomunicaciones sea bastante pronunciada, la brecha en el abastecimiento telecomunicacional es un
factor determinante de atraso econémico.
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mundia de autores cientificos o de patentes registradas, muestra el crecimiento de la
mencionada brecha.

Como en € caso de las exportaciones, en la década de 1990 se ha experimentado un
auge en la inversion extranjera directa, resultado de las politicas iniciadas en los afios
anteriores, y de nuevos impulsos entre los que cabe destacar la desregulaciéon de
sectores de uso intensivo de recursos naturales, e aprovechamiento de acuerdos de libre
comercio o0 la reestructuracion de los sectores productivos. Esto no resultd en la
ampliacion de la capacidad productiva de laregion, sino en un crecimiento acelerado de
la participacion de las empresas extranjeras en la produccion y las ventas como
consecuencia de las numerosas fusiones y adquisiciones, por un lado, y privatizaciones,
por €l otro, que han tenido lugar.

Finalmente, la situacién financiera de los paises de la region puso de manifiesto la alta
volatilidad de los mercados financieros latinoamericanos, asi como su vulnerabilidad,
evidenciada en € “contagio” que sufrieron los paises latinoamericanos y del Caribe, a
mediados de 1997, de la crisis que asol6 al Asia oriental, provocando una crisis
financiera mundial y, en América Latina, desencadenando recesiones en précticamente
todos | os paises.

El agravamiento de la dependencia y vulnerabilidad financiera de América Latinatiene
raices historicas mediatas e inmediatas. A lo largo dd siglo XX las bases del capital
imperialista norteamericano adquirieron un caracter mundial, pero nunca perdieron su
base latinoamericana, que fuera su verdadera “plataforma de despegue’. Durante el
zenit econdmico del imperialismo yanqui, em el boom econdémico del segundo pos-
guerra (1950-1965) los flujos mundiais de capital norteamericano, y los beneficios
obtenidos sobre el mismo, tuvieron la composicion siguiente:
Inversionesy L ucrosdelos Estados Unidos (1950-1965)

Europa Canada América Latina Resto del Mundo
A) Flujo de| 8.1 6.8 38 5.2
inversiones directas
delos EEUU
B) Ingreso sobre ese | 5.1 5.9 11.3 14.3
capital transferido a
los EEUU
Beneficio Liquido|-2.6 -0.9 75 9.1
(B-A)

Cifras en miles de millones de délares.

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS

China

3’ rd América
Latina;,(aribe
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El conjunto de América Latina, responsable por 12% de las exportaciones mundiales en
1950, pasd a 5,4% en 1975, y a 4% en 1990. En la década de 1980, en apenas tres afios
(1981 a 1983) Ameérica Latina pagd 81,7 mil millones dolares de servicio de ladeuda, €l
doble de lo pagado durante los afios 1970. En 1982, México no consiguié continuar a
pagar su deuda, y declard6 moratoria. Los banqueros privados internacionales
interrumpieron los créditos nuevos para los paises deudores. EI FMI pasd a ser un
gerente de los paises endeudados, utilizando as "cartas de intenciones’ para
implementar los “programas de gjustes’.

Con la crisis capitalista mundial iniciada en la década de 1970, la extorsion financiera
substituyé crecientemente a la inversion directa como fuente de lucros para € capita
financiero internacional, en primer lugar norteamericano. Esto fue favorecido
politicamente por las medidas adoptadas para salir del resultado desastroso en que
concluyeran los “treinta afios gloriosos’ (en realidad, como maximo, 25) del capitalismo
mundial. Bgo las reglas del FMI, que se establecieron en la conferencia de Bretton
Woods, haciafines de la Segunda Guerra Mundial, los tipos de cambio se determinaron
a una paridad respecto del ddlar, y las fluctuaciones alrededor de esa paridad se
limitaron a un margen minimo. Lo que ocurrié es que e ddlar no se sujetd a esa
restriccion porgue a gobierno de los EEUU se le encomendd comprar oro, cuando asi 1o
requirieran los demés paises, a un precio fijo por onza.

Sin embargo, en agosto de 1971 EEUU suspendio la convertibilidad del délar con el
oro, otras monedas impusieron un recargo del 10% a las importaciones, y tomaron otras
medidas dirigidas a eliminar sus déficit de balanza de pagos. Después siguid un periodo
en el que se permitio flotar algunas monedas importantes, pero sujetas a regulaciones de
control de cambios para mantener 1os movimientos del tipo de cambio dentro de ciertos
limites (lo que fue llamado de “flotacion sucia’). En 1971 se acordd un regjuste de las
tasas de cambio que permitiria una devaluacion del dolar de arededor del 5%, tomando
en cuenta un promedio sobre todas las otras monedas, a cambio de un aumento en €l
precio del oro a 38 ddlares por onza, y de la eliminacion del recargo alas importaciones.
Aqui también se acordo un margen de fluctuacion.

A pesar de la*“crisis de la deuda’, en los afios 1980 la deuda externa continu6 a crecer
exponencialmente en toda América Latina. Al final de 2001, segun un informe da SELA
(Secretaria de Estudios Econémicos de América Latina), la deuda externa alcanzo US$
784 mil millones, US$ 30 mil millones mas gque en 2000, con tendencia para superar
USS$ 800 mil millones. En el proceso de “gjuste internaciona”, la contrapartida de los
superdvits externos acumulados por la OPEP en € periodo 1974/1981, de
aproximadamente US$ 400 mil millones, no se dio en las balanzas de pagos de los
paises industrializados, sino fundamentalmente en las cuentas externas de la periferia
capitalista. Las estadisticas demuestran que la deuda externa de América Latina crecié a
partir de la necesidad de reinvertir las superganancias generadas por € aza en los
precios de petréleo en los anos 1970. Con € dta de las tasas de interés, en los anos
1980, los pagos de la deuda fueron mayores que los préstamos. En los anos 1990,
ocurrio una nueva of erta de capital financiero (para permitir los pagos de la deuda de los
anos 1980), y la deuda creci6 mas. La deuda externa de Latinoamérica era de US$
32.528 millones de dolares en 1970. Desde 1971 hasta 2002 la transferencia neta a los
acreedores (pagos menos préstamos) fue de US$ 192.769 millones de dolares, y pese a
eso la deuda en 2002 estaba siuada, en las estimaciones méas modestas, en méas de US$
727 mil millones.
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Durante lacrisis de la deudainiciada en 1982, los gobiernos latinoamericanos adoptaron
una actitud de capitulacion ante los acreedores. Desde agosto de 1982, y ante la
suspensién provisional del reembolso de la deuda mexicana, los acreedores, con la
complicidad de |os gobiernos | atinoamericanos, supieron sacar provecho de la situacion.
Todas las interrupciones en los pagos duraron menos de un afio y nunca fueron
decididas de manera concertada por varios paises. En consecuencia, los acreedores
privados pudieron realizar jugosos negocios, y € FMI logré recuperar con intereses las
sumas puestas en cada caso a disposicion de los deudores para que pudieran honrar los
compromisos internacionales y continuaran o retomaran |os reembol sos.

Los gobernantes y las clases dominantes de América Latina, aceptaron las exigencias de
los gobiernos acreedores, en primera instancia de la administracion estadounidense, y
aplicaron medidas econdmicas que desembocaron en una recolonizacion de sus paises.
Segun Joseph Stiglitz, ex primer vice presidente y economista en jefe del Banco
Mundial, Premio Nobel de economia 2001, “el pais se enfrenta una crisisy el FMI le
dice que, s quiere més dinero, tiene que hacer ta cosa. Hay incluso una farsa
permanente, que consiste en que €l pais redacta una carta de intencion, en la que detalla
lo que piensa hacer, y laenviaa FMI; pero es el FMI e que le ha dicho previamente |o
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que tiene que escribir. En e FMI no hay mas que un pais que tenga e derecho de veto:
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos”.**

El caso més acentuado, por sus repercusiones catastroficas y revolucionarias en € inicio
del siglo XXI, fue el de Argentina. Desde que € pais inici6 los contactos con |os bancos
acreedores, a partir del lanzamiento del denominado “plan de convertibilidad” de
marzo-abril de 1991, hubo una demorada y tensa ronda de negociaciones. Finalmente,
se anuncio un acuerdo con los representantes de las instituciones financieras para la
reestructuracion de la deuda externa argentina con la banca privada, €l 7 de abril de
1992, en e marco del “Plan Brady”, que implicaba una "quita’ sobre los montos
adeudados, descuento que favoreceria a pais y era la condicion para encontrar una
sdidaal saldo del endeudamiento.™

La banca concordd en debatir una la "quita" o reduccion del monto global del
endeudamiento, Si no se investigase su origen, como en su momento fuera propuesto. Es
justamente la garantia de no-investigacion del monto real de la deuda original, lo que
otorgd un caracter ficticio a la "quita'. El gobierno argentino presentd como una
"conquista’ la obtencion del descuento, repitiendo lo que ya habian afirmado
previamente |os gobiernos mejicano, venezolano, costarricense, que entonces ya habian
establecido sus propios "acuerdos Brady". La "quita" fue del 35%, y no superd lo
negociado anteriormente con México, y ella solo se aplico a una parte muy reducida de
ladeuda. La"quita" en el monto principal de la deuda sblo erafactible si 1as autoridades
aceptaban continuar pagando un interés variable en e futuro, fijado por los acreedores.
Este era e aspecto leonino de toda la operacién de endeudamiento, a la cual quedaron
atados los denominados paises periféricos. contratar un préstamo sin saber su costo
porque éste es determinado, cada seis meses, por € prestamista a través de la LIBOR
(tasa interbancaria ofrecida en e mercado londinense, dominado por las grandes
corporaciones financieras del planeta). Los bancos aceptaban la reduccion del monto
original de sus "créditos’, pero e pais continuaba pagando un interés imprevisible,
total mente dominado por sus propios acreedores.

Otro aspecto decisivo de las negociaciones sobre la deuda para "cerrar” el acuerdo del
"Plan Brady" tuvo que ver con los [lamados intereses atrasados, |0s que se debian como
consecuencia de las moratorias de hecho en las que se habia incurrido en el pasado. Los
acreedores exigian, en relacion a este punto, un pago "cash”. El deposito "cash" a los
bancos se elevd a 700 millones de ddlares, la Argentina se endeudd en 300 millones de
ddlares para que e Citibank y sus socios tuvieran la inmediata disponibilidad de tales
fondos. El pago de los aproximadamente 30.000 millones de ddlares envueltos en la
negociaciéon del Brady redundarian en un pago total de poco menos que €l doble de tal
monto: 53.674 millones de dblares en treinta afos. Los montos involucrados en la
negociacion redlizada en € contexto del "Brady", eran apenas una parte del
endeudamiento publico, sin considerar los restantes pasivos externos, vinculados a
préstamos del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, del Fondo
Monetario Internacional, del Club de Paris y, por otro lado a los titulos nominados en
ddlares emitidos por €l gobierno. A lo que era necesario sumar |os pasivos internos, la
deuda publica contraida en moneda nacional .

A partir de la crisis de los afios 1970, se produjo un enorme drenaje de recursos de los
paises semicoloniales a las metrépolis imperialistas por medio del pago de la deuda

Y El Pais, Madrid, 23 de junio del 2002.

S RIEZNIK, Pablo. Ladeuda eterna: el "Plan Brady" o la pequefia historia de una gran entrega. Razon y
Revolucion n° 2, Buenos Aires, primavera de 1995.
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externa. La hipertrofia especulativa se transformd en proceso de explosion. Las
"quiebras corporativas' mostraron e "exceso" de capacidad ociosa y de fuerzas
productivas. En €l campo de las telecomunicaciones, de la industria automotriz o
siderurgica, en € de los grandes servicios de transporte o de energia, en lasindustrias de
punta de la informética o la biotecnologia, en e sistema bancario, e escenario es
siempre e mismo: sobreacumulacién, sobreinversion, sobra de empresas, sobra de
capitales que ya no pueden vaorizarse a una tasa de beneficio compatible con su
necesidad de reproduccion.

La caida del coloso yanqui planted un proceso de crisis, la burguesia yanqui comenzo a
desconfiar de la capacidad de su gobierno para enfrentarlo. Las bancarrotas empresarias
y bursdtiles transforman la estafa en monumental. En el pais de Bush, 80 millones de
norteamericanos conservan sus ingresos en acciones en la Bolsa. Los fondos de
pension-jubilacion estan quebrando. Se ha abierto una nueva etapa en la crisis mundial,
la economia mundial se esta "argentinizando”. Algunos afios atras, cuando la Bolsa paso
los 10.000 puntos, € endeudamiento sin precedentes del capital norteamericano; la
sobrevaluacion del ddlar por la demanda para la especulacion; € enorme resultado
negativo de la balanza comercial yanqui, € endeudamiento de los consumidores, la
sobreinversion” y, por sobre todo, el aumento de las acciones no era una consecuencia
del aumento de las ganancias de las empresas.

El centro de la crisis mundia se encontraba ya en los Estados Unidos, la acumulacion
de sus agudisimas contradicciones preparaba un estallido que seria tanto més
destructivo cuanto mas tardara en producirse. Las empresas norteamericanas, en un
lapso de siete afios (1992-1999) pasaron de un superavit financiero de 520.000 millones
de ddlares a un déficit financiero de 480.000, la llamada “expansion del siglo” tuvo
lugar como consecuencia de un hipotecamiento, sin precedentes en e siglo, del capita
norteamericano: la ganancia efectiva que resultd de la aplicacion de ese endeudamiento
no permitio levantar la hipoteca adquirida.

La crisis en los EEUU ya arrastraba, en los afos 1990, a su “primer socio”
latinoamericano, México. El peso mexicano sufrié sucesivos ataques especulativos. El
secretario de Hacienda del gobierno de Vicente Fox, Francisco Gil, efectud
declaraciones en las que reconocié los paralelos entre la economia mexicana y la
argentina. Lo dijo poco después de que el Estado mexicano vendié una de sus Ultimas
"joyas", su participacion accionariaen € Bancomer, el mayor banco del pais.

La crisis mexicana de 1995 produjo una division inédita en la burguesia norteamericana,
porque e Congreso norteamericano se rehusd a votar los créditos necesarios para
rescatar a México, o para que lo hiciera el FMI. La crisis exigid una intervencion
extraordinaria del poder gecutivo de los EEUU, con sus reservas financieras
estratégicas. La excepcionalidad de este socorro puso de manifiesto que la especulacion
internacional no cuenta con un “prestamista de Ultima instancia’, capaz de intervenir
para proceder a rescates de capital en gran escala. Entre la crisis mexicana y mediados
de 2002 e capital mundia conocié una serie de crisis financieras enormes, que
provocaron una desval orizacion sin precedentes del capital financiero

El acuerdo firmado por Brasil en 1994, a su vez, teniendo como base los principios del
Plan Brady, resultdé en moderados descuentos en la deuda del sector publico con los
bancos comerciales extranjeros, pero también un aumento significativo de los pagos.
Durante e primer mandato de FHC (Fernando Henrique Cardoso) (1995-98) Brasi
desembol so cerca de 126 mil millones de délares en pago de intereses y amortizacion de
la deuda externa. El desembolso liquido subié de 8,2 mil millones de délares en 1995, a
15,2 mil millones de dolares en 1999. La nueva moneda, € real, fue artificialmente
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valorizado por un largo periodo. Entre 1995 e 1999, las importaciones (més baratas)
superaron las exportaciones (mas caras), generando un déficit comercial acumulado de
24,7 mil millones de dolares.

Las privatizaciones, aunque produciendo una caida contable en la deuda interna,
aumentaron la deuda externa: en Brasil, ellas rindieron US$ 63,6 mil millones. Aun asi,
la deuda externa pasd de US$ 123,9 mil millones en 1991, para US$ 236 mil millones
en marzo de 2002, sin hablar en e aumento de las remesas de lucros y dividendos para
el exterior, y otras formas disfrazadas de remesa de capitales (CC5). Entre 1991-99
fueron remetidos a exterior 27,3 mil millones de délares.

Parte considerable del capital que entré en Brasil se destind a la especulacion y
adquisicion de patrimonio ya existente, no resultando en nueva inversion. La deuda
externa, que estaba en 148 mil millones de délares en 1994, fue a 234,6 mil millones de
ddlares en 1998; en este mismo periodo, fueron pagados US$ 126 mil millones a los
acreedores. Para empeorar, se registré un bagjo crecimiento comparativo de la economia
brasilefia respecto a otros “paises emergentes’ de potencial similar. La agencia de
clasificacion Moody’s divulgd un informe analizando € crecimiento del pais
sudamericano, mostrando que mientras Brasil crecié un promedio de 2,2% en los
ltimos cinco afnos, |os otros paises en desarrollo crecieron en media 4,12% anual .

Segun la CEPAL, e PIB brasilefio crecid 22% por ciento entre 1996 y 2005, mientras
que € PIB mundia se expandio 40,8 % en e mismo periodo. En 2005, Brasil crecio
2,3%, frente a 9% de China, y un promedio de 5% entre |os emergentes.

En toda América Latina, transferencias masivas de propiedades, riqueza, beneficios,
intereses y pagos por regalias fluyeron hacia Estados Unidos y la Union Europea. Las
més lucrativas empresas publicas, de un valor superior a los 350.000 millones de
ddlares, se privatizaron sin tener en cuenta sutilezas constitucionales, y acabaron en
manos de corporaciones multinacionales y bancos estadounidenses, espafioles y de otros
paises europeos. El saqueo Illevado a cabo por las empresas y |0s bancos transnacionales
entre 1975 y 2000 ascendié a mas de 950.000 millones de dolares.

También en Argentina, luego del "Brady", la dependencia financiera con el exterior se
agravo. La deuda aument0 y la carga de sus servicios se hizo mas gravosa. Y aladeuda
externa "normal" era necesario agregarle las obligaciones de remesas de divisas d
exterior, que surgen de la libre disponibilidad de los lucros que tienen garantizadas las
empresas extranjeras que fueron beneficiadas con el remate a precio vil de las ex
empresas del Estado. Entregaron titulos desval orizados (con €l argumento de que asi se
disminuiria el endeudamiento) y ahora tenian la garantia del envio de ddlares "frescos'
al exterior.

Esto anticip6 que € celebrado "Plan Cavallo", que sirvid de model o a planes semejantes
en Ameérica Latina (en primer lugar, €l Plan Real del Brasil, hasta ahora patrimonio
comun de casi todas las corrientes politicas del pais, inclusive “de izquierda’)
sucumbiria como resultado de sus propias contradicciones.
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3. TRATADOSDE “LIBRE” COMERCIO Y ACUERDOSBILATERALES: LA
BANCARROTA DE LA BURGUESIA LATINOAMERICANA

En la virada del siglo, la politica norte-americana para Ameérica Latina navegaba en
medio a las iniciativas destinadas a profundizar |a colonizacién econdmica, con vistas a
profundizar una hegemonia politica continental que los EEUU pudiesen utilizar como
arma decisiva en la disputa mundial inter-monopolista, principa mente contra el bloque
europeo y Japon.

En la actualidad, existe un conjunto de tratados de regulacion de las relaciones
comerciales internas de América Latina, y de ésta con el mundo:

1. Acuerdos regionalesy subregionales

+ ALADI, Asociacion Latino-Americana de Integracion: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela.

+ CAN, Comunidad Andina de Naciones; Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(, Venezuela.

+ CARICOM, Comunidad y Mercado Comun del Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas (miembro de la
Comunidad pero no del Mercado Comuin), Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Santa Lucia, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Surinam Trinidad y Tobago;
miembros asociados: Anguilla, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas; Islas Caiman, Islas Turks y Caicos.

+ MCCA, Mercado Comun Centro-Americano: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua.
+ Grupo de los Tres: Colombia, México, Venezuela

+ MERCOSUR, Mercado Comun del Sur: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay; miembros asociados:
Chile, Bolivia.

+ MERCOSUR - Colombia, Ecuador, Venezuela (vigencia prevista: 1/7/2004)

+ TLCAN, Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Canadd, Estados Unidos de América,
México.
+ Tratado Tripartito: Guatemala, Honduras, El Salvador

2. Acuerdos bilaterales Grupo-Estado

+ CAN - Chile

+ CAN - Cuba

+ CAN - México

+ CARICOM - Colombia

+ CARICOM - Venezuela

+ CARICOM - Republica Dominicana

+ Centroamérica - Colombia (en negociacion)
+ Centroamérica - Chile

+ Centroamérica - Estados Unidos (vigencia prevista: 1/1/2005)
+ Centroamérica - México

+ Centroamérica - Panama

+ Centroamérica - Republica Dominicana

+ MERCOSUR - Bolivia

+ MERCOSUR - Chile

+ MERCOSUR - Cuba

+ MERCOSUR - México

3. Acuerdos bilateral es Estado-Estado
+ Argentina - Chile

+ Argentina - Venezuela

+ Bolivia- Chile

+ Bolivia- México

+ Brasil - Pert

+ Brasil - Venezuela

+ Canada- Chile

+ Chile - Colombia
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+ Chile - Ecuador

+ Chile - México

+ Chile - Pert

+ Chile - Venezuela

+ Colombia - Honduras

+ Colombia - Nicaragua

+ Costa Rica - Argentina

+ Costa Rica - Colombia

+ Costa Rica - México

+ Costa Rica - Uruguay

+ Costa Rica - Venezuela

+ Republica Dominicana - Costa Rica
+ Ecuador - Argentina

+ Ecuador - México

+ Ecuador - Paraguay

+ Ecuador - Uruguay

+ El Salvador - Colombia

+ Estados Unidos - Chile

+ Estados Unidos - Colombia (en negociacion)
+ Estados Unidos - Costa Rica (ratificacion pendiente)
+ Estados Unidos - Republica Dominicana (vigencia prevista: 1/1/2005)
+ Guatemala - Colombia

+ México - Nicaragua

+ Panamé& - Colombia

+ Panamé& - Costa Rica

+ Panama - Republica Dominicana

+ Panama - El Salvador

+ Panama - Guatemala

+ Panama - Honduras

+ Panama - México

+ Panama - Nicaragua

4. Los 34 Estados participantes en la negociacién del ALCA

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominica, San Kittsy Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa L ucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela '

En 1990, e entonces presidente de los EEUU, George Bush, anuncié la llamada
"Iniciativa para las Ameéricas’, abriendo una agenda de discusion para avanzar en la
“liberacién del comercio” desde Alaska hasta Tierra del Fuego, proponiendo la
remocion de las barreras arancelarias que dificultaban € libre movimiento de capitales
en € resto del continente. La firma del TLC entre EEUU, México y Canada en 1994,
fue un primer triunfo del imperialismo norteamericano.

En las “maguiladoras’ que surgieron de ese tratado, 5 millones de nifios menores de 14
anos trabajan. Esas empresas, de 1999 a 2000, crecieron 13,4% y ocupan 1,3 millones
de mexicanos. Esaindustria responde por 47% del total de |as exportaciones mexicanas.
Los salarios, sin embargo, encogieron: en 1994, eran en promedio US$ 2,10 por horaen
la industria, cayendo para US$ 1,90 por hora en 1999. El ingreso individual cay6 40%
en promedio.

Un aspecto decisivo del TLC es la cuestion energética, factor decisivo, como es notorio,
en toda la politica exterior mundial, inclusive bélica, de los EEUU, en los ultimos 15
anos. Los conflictos en Oriente Medio, Asia Central y Venezuela, son los mas

' EMMERICH, Gustavo Ernesto. Tratados de libre comercio y acuerdos de complementacion o
integracién econdmica vigentes y en negociacion en América. Araucaria, Revista |beroamericana de
Filosofia, Politicay Humanidades, n°® 11, México, primer semestre de 2004.
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espectaculares. Poca atencion ha merecido la politica de los EEUU para América del
Norte. Para evaluar los planteamientos de integracién energética de América del Norte
es preciso observar las dificultades que ha estado teniendo el gobierno estadounidense
para abrir nuevas zonas a la exploracion y explotacion de petrdleo crudo y gas natural
dentro de sus fronteras.

Las reservas de los EEUU han llegado, sobre todo en las areas en explotacion desde
hace tiempo, a un proceso de declinacion final. Solo la perforacion en las zonas
profundas del Golfo de México, cuya explotacion es relativamente reciente, permitiria
un aumento en la produccion; pero ese aumento, en general, no basta para contrarrestar
la tendencia declinante de la produccién en Estados Unidos, sino que solo la atenta.

Las areas en exploracion y en explotacion ya cubren casi plenamente la parte del Golfo
de México a norte de la frontera maritima con México, desde € punto en gue esa
frontera toca tierra hasta una linea, casi norte-sur, cercana a estado de Florida. Son las
aguas que estan frente a los estados de Texas, Louisiana, Mississipi y la mayor parte de
Alabama. Desde 1997 ha estado en discusion la explotacion de una zona, a este de la
anterior, sin éxito. La otra zona nueva en proceso de decision esta en Alaska.

El camino que se plantea como la opcidn inmediata por quienes lo quieren desarrollar es
un gasoducto bajo e Mar de Beaufort, en el Artico, hasta la desembocadura del rio
Mackenzie en Canada, para de alli seguir un largo trayecto hacia Estados Unidos. A
medida que estos proyectos se ven limitados, retrasados o frenados, la atencion del
gobierno y de las empresas petroleras del norte se fija en las aguas profundas del Golfo,
pero a sur de lafrontera, alas que los gobiernos mexicanos hasta el momento asignaron
el presupuesto necesario para su exploracion y explotacion por PEMEX (estatal de
petréleo mexicana).

En diciembre de 1994 se realizaba la Primera Cumbre de las Américas, en Miami. En
esta reunion los 34 paises del hemisferio occidental deciden concluir, antes del 2005, las
negociaciones para la creacion del ALCA. La Segunda Cumbre de las Américas tuvo
lugar en abril de 1998 en Santiago de Chiley dio inicio efectivo alas negociaciones.

Alli se formé la "estructura’ de negociacion, contando con una Presidencia de las
Negociaciones rotativa cada 18 meses, una Comisién de Negociaciones Comerciales
(CNC); y nueve Grupos de Negociacion, que son 1) Acceso a Mercados; 2) Inversiones;
3) Servicios, 4) Compras Gubernamentales; 5) Solucion de Controversias, 6)
Agricultura; 7) Derechos de Propiedad Intelectual; 8) Subsidios, Anti-Dumping y
Medidas Compensatorias, y 9) Politicas de Concurrencia. Se cred una Comision
Tripartita formada por € BID, e CEPAL y la OEA, en carécter de apoyo analitico y
asistenciatécnicaal proceso de negociacion.

La propuesta de ALCA se concentré en particular en los servicios financieros (bancos,
seguros, jubilacion, teléfonos, etc.) y en la propiedad intelectual. Pero cuando Clinton
pidi6 autorizacion al Congreso norteamericano para llevar adelante las negociaciones
por la llamada "via rapida’ (fast track), los congresistas yanquis se opusieron. ¢La
razon? Que & Congreso no estaba dispuesto, en contrapartida, a abrir e mercado
norteamericano a los productos latinoamericanos 0 a que los productos europeos y
asi aticos pudiesen ingresar a EEUU via América Latina.

EE.UU. trataba de imponer sus pretensiones comerciales a Chinay al resto de los paises
asiaticos, aprovechando la crisis econémicay financiera de Japon y del sudeste asiético.
Habiendo avanzado ya en € acuerdo con China, los EEUU retomaron su ofensiva en
América Latina. Como planted en su momento Henry Kissinger (en mayo de 1998), "un
area sudamericana de libre comercio esta claramente emergiendo bajo € liderazgo de
Brasil. Para los EEUU, € éxito econdmico del ALCASsignificaria, basicamente, €l
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acceso a mercado brasilefio, y a las franjas de los mercados latinoamericanos hoy
ocupados por Brasil". El ex canciller norteamericano también planted laimportancia del
ALCAcomo un freno alos acuerdos del Mercosur con la Union Europea.

L as reuniones de ministros comenzaron atentar implementar |os objetivosdel ALCA: la
12 fue junio de 1995, en Denver, EEUU; la 22 tuvo lugar en marzo de 1999, en
Cartagena, Colombia; la 32 en mayo de 1997, en Belo Horizonte, Brasil (aqui |a patronal
de los paises americanos organizé un Foro Empresarial que se integrd oficialmente alas
negociaciones); la 42 fue en marzo de 1998, en San José de Costa Rica, y dictamind €l
final de la etapa preparatoria; la 52 reunion se realizé en noviembre de 1999, en Toronto,
Canada. Venezuela expresd abiertamente sus objeciones, considerandola como parte de
unatentativa hegemonica de los EEUU.

El ALCA(Area de Libre Comercio de las Américas) fue concebido como la expansion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC-NAFTA), firmado en 1994
entre Canad4 EEUU y México, a todo € hemisferio. EI NAFTA es una marco
institucional de los monopolios de los EEUU para atar a Canada y convertir a México
en un apéndice de la economia yanqui, como mercado cautivo, proveedor de petrdleo y
otras materias primas, y sobre todo, como plataforma de mano de obra barata mediante
el régimen de las maquiladoras. Mediante este Tratado, la economia mexicana fue
subordinada e integrada casi completamente a los Estados Unidos, pais con € que
Meéxico realiza el 75 por ciento de su comercio.

La frontera norte mexicana, donde se localiza el cordén de la industria maguiladora -las
"fabricas del sudor" o sweatshops, como les [laman |os activistas norteamericanos- es la
zona industriadl que permite a la patronal norteamericana extraer ganancias
impresionantes del trabajo esclavo de los obreros mexicanos, basado en los atos ritmos
de productividad, la contratacion individual y temporal, € incremento del trabajo
femenino y juvenil con menos derechos laborales, y salarios equivalentes al 10 por
ciento del pagado a los trabgjadores en Estados Unidos. Para esto, |os monopolios y los
gobiernos de ambos lados de la frontera han contado con la “asistencia’ de dirigentes
sindicales que responden abiertamente a las empresas.

Se estima que mas de un millén de puestos de trabajo se perdieron en los EEUU debido
a las re-localizaciones de compariias en México para sacar provecho de su regulacién
laboral més débil (flexible, retrograda, etc.) Estos trabajadores encontraron nuevamente
trabajo, con menos seguridad, y salarios que eran, en promedio, e 77% de lo que
cobraban anteriormente. A pesar de las promesas de desarrollo econémico en México,
solo la region fronteriza vio incrementada su actividad industrial. Pero este pequefio
incremento no trgjo prosperidad. Mas de un millén de mexicanos trabajan por menos del
salario minimo de $3,40 por dia ahora que antes del NAFTA, y durante € periodo de
aplicacion del NAFTA, ocho millones de mexicanos pasaron de la clase media a la
pobreza.

A su vez, e Mercosur es una "integracion” que fue impulsada bajo el comando de las
transnacionales instaladas en Brasil y Argentinay de los grandes grupos locaes. De la
mano de la "apertura econdmica’, la "desregulacion™ y las privatizaciones, es un intento
de ampliar los estrechos mercados nacionaes, logrando "economias de escaa’
apetecibles para e gran capital.’’ En 1997, la deuda externa de los cuatro paises

Y Hay una vasta bibliografia sobre el tema: PINTO DE ALMEIDA, Elizabeth Accioly. Mercosul e Unido
Européia: estrutura juridico-institucional. Curitiba, Jurug, 2002; ALMEIDA, Paulo Roberto. Mercosul:
fundamentos e perspectivas. Brasilia, Editora Grande Oriente do Brasil, 1998; BARRAL, Welber. O
Brasil e a OMC: os Interesses Brasileiros e as Futuras Negociacdes Multilaterais. Floriandpolis,
Diploma Legal, 2000; BONFIGLIO JR., Paulo L. Integracdo Hemisférica: a ameaca da ALCA ao
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integrantes del Mercosur era de 331,7 mil millones de ddlares, equivalente a 50% de
toda la deuda externa de Ameérica Latina, con Brasil y Argentina como responsables por
la mayor parte. La deuda externa mundial corresponde a cerca del 5% del stock de
capital financiero existente en el mundo: 2, 37 billones de dolares, segun calculos de
Eric Toussaint.

Dentro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) € porcentgje de
exportaciones interregionales representd en € 2000 un 13%, en la Comunidad Andina
de Naciones un 8,8%, en e Mercosur acanzd un 21,1%, en e Mercado Comun
Centroamericano llegd a un 22,4% y en la Comunidad del Caribe (CARICOM) fue de
17,7%.

L as tendencias en cada uno de estos blogues han sido inestables desde 1990, aunque con
un crecimiento en todos los casos durante toda la década, con evoluciones notables en
algunos como en el Mercosur, en el cual la participacion intra-regional salté de un 8,9%
a 21,1%, explicable en gran medida por €l creciente grado de complementariedad entre
Argentina y Brasil, en tanto e primero de los dos paises perdié aceleradamente toda
posibilidad de incursionar en la produccion y exportacion de manufacturas por efecto de
larigidez cambiaria (convertibilidad) y la acel erada apertura comercial.

Se puede concluir que la geografia es todavia determinante en las relaciones
comerciales internacionales, mas alla de los notables avances tecnol6gicos en e campo
de lacomunicacion y € transporte. Esta certeza, sin embargo, se ha visto relativizada en
el dmbito financiero, en donde se ha registrado una casi desaparicion de las distancias
econdémicas; esto, entre otros factores, explica la consolidacion de una economia
financiera global. La mayor movilidad de bienes y servicios, sin hablar de capitales,
contrasta con las limitaciones existentes en € flujo de la mano de obra.

Para los imperialismos yanqui y europeo, el Mercosur es una plataforma privilegiada
por e volumen de los negocios que permite y porque no esta dispuesto a que ese
enorme mercado sea acaparado por la competencia asidtica y japonesa 0 por sectores
yanquis y europeos rivales. En calzados, por gemplo, las divergencias no son entre
"argentinos y brasilefios': cuando el gobierno argentino aprob6 una resolucion para
trabar las importaciones de calzados desde Brasil, "lideradas por Grimoldi, duefia de 60
comercios en la Argentina, Lady Stork y Piccadilly-Distrinando, las distribuidoras de
marcas como Nike, Adidas y Reebok, reclamaron ante la Justicia argentina".*®

Mercosul. Anais do VI Encontro de estudantes e Graduados de RelacBes Internacionais CONESUL.
Santa Cruz de la Sierra, 2000; GOY OS JR., Durva de Noronha A OMC e os Tratados da Rodada do
Uruguai. San Pablo, Observador Legal, 1995; GUIDOLIN, Benedito. Mercosul e Blocos Econémicos.
San Pablo, STS, 1999; PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. ALCAe Mercosul: riscos e oportunidades
para o Brasil. Brasilia, IPRI/FUNAG, 1999; CORREA LIMA, Sérgio Mouro. Tratados Internacionais
no Brasil e a Integracdo. San Pablo, San Pablo: Editora LTR, 1998; BASTO LUPI, Ande Lipp Pinto.
Soberania, OMC e Mercosul. San Pablo, Aduaneiras, 2001; MACHADO, Jodo Bosco. Mercosul:
processo de integracdo: origem, evolugdo e crise. San Pablo, Aduaneiras, 2000; THORTENSEN, Vera.
OMC - Organiza¢cdo Mundial do Comércio: as Regras do Comércio Internacional e a Rodada do
Milénio. San Pablo, Aduaneiras, 1999.

18 »|_os EEUU estén interesados en debilitar las inversiones espafiolas en América Latina para recuperar
su hegemonia en dicho mercado. La herramienta que tienen para ello esimplacable: el FMI. ¢O alguien es
tan candido como para pensar que el Departamento del Tesoro habria dejado pudrir la situacién en
Argentina, Brasil o Uruguay si €l principal banco extranjero en Latinoamérica fuera el Chase Manhattan
Bank en lugar el BSCH o el BBVA?': esas fueron las conclusiones de un seminario sobre "lberoamérica
y las empresas espafiolas’, organizado por el Banco Santander Central Hispano.
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En laevolucion del Mercosur, se constata un creciente volumen de intercambio entre los
miembros del bloque, y una aceleracion de las desigualdades econdémicas vy
demogréficas:

Participacién Porcentual de cada Pais en la Poblacion Total del M er cosur

Paig/Afio 1960 |1970 |1980  ]1990 1995  |1997 1998  |1999
Brasil 74,09 |76,73 |78,10 [78,79 |78,82 |78,79 [78,84 |78,83
Argentina 21,35 |19,15 |18,03 17,31 |17,21 |17,20 17,13 |17,11
Paraguay 1,84 1,88 2,00 2,25 2,39 2,46 2,47 2,51
Uruguay 2,72 2,24 1,87 1,65 1,58 1,55 1,56 1,55
Total 100,00 100,00 100,00 ]100,00 |100,00 100,00 |100,00 |100,00

Fuente: Statistical Yerbook for Latin America and the Caribbean. 1975 edition. New Y ork: United Nations, 1976, p.
62; Idem, 1997 edition, New Y ork: United Nations, 1998, p. 169; Idem, 1999 edition, New Y ork: 2000, p. 171.

Participacion porcentual del PIB de cada paisen el PIB total del M ercosur

PaigAfo 1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
Brasil 55,36 60,09 68,20 73,19 71,06 69,38 70,24 69,45
Argentina 38,32 35,22 29,28 24,17 126,27 28,01 26,99 27,73
Paraguay 1,12 1,04 0,75 0,96 0,96 0,91 0,86 0,85
Uruguay 5,20 3,65 1,77 1,68 1,71 1,70 1,91 1,97
Total 100,00 |100,00 100,00 |100,00 ]100,00 |100,00 |100,00 100,00

Fuente: Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean. 1983, New Y ork, United Nations, 1984, pp. 196-
197; Idem, 1997, New York, United Nations, 1998, pp. 184-185; Idem, 1999, New Y ork, United Nations, 2000, p.
195.

En Paraguay, todavia bajo el gobierno de Gonzédlez Macchi, bajo la inmensa presion de
los campesinos marchando hacia Asuncién y la amenaza de una huelga genera
indefinida, el Senado termind anulando la privatizacion telefénica. EIl FMI amenazo con
cortar la "asistencia financiera' a Paraguay. La rebelién popular es la consecuencia
directa del derrumbe de Paraguay, cuy a endeble estructura sufrié un golpe demoledor
con la crisis argentina: no solo las exportaciones paraguayas a Argentina cayeron un
50% sino que, ademas, se incrementaron las exportaciones argentinas, provocando un
profundo deterioro comercial; la devaluacion del guarani fue fulminante y la corrida
bancaria, que habia comenzado antes de la de Argentina, se agravd como consecuencia
de que muchos de los bancos paraguayos tenian activos (acciones y depésitos) en
Argentina. La devaluacion uruguaya y la crisis brasilefia significaron un golpe
demoledor para Argentina. De un golpe, estos mercados volvieron a "cerrarse” para las
exportaciones argentinas.

Répidamente pudieron comprobarlo |os negociadores argentinos en la llamada "ronda
automotriz del Mercosur", que fracasaron en su intento de elevar e cupo de
exportaciones automotrices argentinas a Brasil. Es que, segun explicaron los
funcionarios brasilefios, la prioridad del gobierno brasilefio por estas horas pasa por
demostrar ante los acreedores internacionales su capacidad de repago de la deuda, 1o
gue lesimpediria elevar su saldo comercia desfavorable con Argentina.

Pero por las mismas razones Argentina necesitaba desesperadamente aumentar sus
exportaciones a Brasil. Los intereses "nacionales’ de las burguesias de Argentina 'y de
Brasil Ilevaron a su propia creacion, €l Mercosur, alaruina. La reduccion del comercio
en todas las direcciones (Ias importaciones argentinas provenientes de Brasil y Uruguay
cayeron € 70%) eslamanifestacion del definitivo hundimiento del Mercosur.
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¢COmo podria sostenerse en el cuadro de una recesion, de devaluaciones competitivas y
de un colapso financiero comln a todos sus miembros? Todo este cuadro de
desintegracion del Mercosur explica también que Brasil comenzara a negociar una zona
de libre comercio con los paises andinos (Pert, Ecuador, Colombiay Venezuela) y con
Meéxico, sin pedir €l acuerdo argentino y en clara violacion del Tratado del Mercosur.
Brasil firmaria con esos paises la posibilidad de comerciar con un arancel inferior a
arancel externo comun del Mercosur, que es del 35%.

L os paises andinos 0 México podrian vender, entonces, en Brasil a precios mas bajos |os
mismos productos que provee la Argentina. Apenas los EEUU anunciaron que habian
comenzado las negociaciones con Chile para conformar una "zona de libre comercio”
con e NAFTA, y para darle "un impetu adicional a las negociaciones para el ALCA",
estall6 una fenomenal crisis politica en e Mercosur. No solo porgue con esa decision
Chile retrocedia al planteo de incorporarse en forma plena a Mercosur, sino porgue
rapidamente los gobiernos de la Argentina y Brasil entraron en choque en torno a la
respuesta que debia darse ala decision chilena.

El Mercosur, e blogue comercia de las burguesias del Cono Sur, se fue muriendo de
muerte natural,"® como consecuencia de la quiebra de cada uno de sus integrantes. Su
crénica inestabilidad demostré su inviabilidad, su incapacidad para hacer frente a una
crisis mundial en forma autonoma y unida. En las épocas de vacas gordas, todo €l
mundo es socio; el asunto es seguir siéndolo en latormenta. El Mercosur es una unidad
parcial de ciertos grupos de monopolios, principalmente de la industria automotriz,
controlada por capitales norteamericanos y europeos. Ha servido para desangrar
fiscalmente ala Argentinay a Brasil, ya que han pagado con exenciones de impuestos o
subsidios cifras superiores a las invertidas por esos monopolios del automovil. Lacrisis
mundial esta jugando un efecto desintegrador de este acuerdo capitalista.

Algunos medios capitalistas y también de la izquierda se dedicaron a la defensa
apasionada del Mercosur, con la certeza de que era un medio de defensa contra la
propuesta norteamericana de crear un mercado libre desde Alaska a Tierra del Fuego.
Fernando Henrique Cardoso llegd a posar de antiimperialista. La unidad comercial de
algunos monopolios automotrices o lecheros, en especial norteamericanos, llego a ser
convertida en launidad naciona que planteara Bolivar.

Precisamente por su naturaleza estrechamente capitalista, e Mercosur no pudo hacer
frente autbnomamente a la crisis. Sus gobiernos aplicaron los planes del FMI, y no
vacilaron en recurrir a las recetas mas extremas de éste. Ya han procedido a despedir
masivamente alos obreros y a aumentar |os impuestos al consumo.

En la industria automotriz, tanto Brasil como Argentina disponen de regimenes de
privilegio (subsidios, reserva de mercado, cuotas, etc.) que vencieron en el afo 2000. Se
habia establecido, que a partir de esa fecha, € comercio quedaria liberalizado con un
arancel comun del 20%. Las automotrices norteamericanas y europeas, que han
acaparado para si toda la regién, quieren un arancel de importacion. Y la posibilidad de
importar alamitad de ese arancel, 17,5%, |os autos de sus casas matrices.

Al mismo tiempo, proponen que la importacion de autopartes se pueda hacer con un
arancel del 12 a 16%, para armarlas dentro del Mercosur. Todo esto pone de relieve
que la llamada industria automotriz, en e Mercosur, es una armaduria de piezas y

19 "E| Mercosur esta en una etapa de retroceso. Fue un gran éxito en los primeros cuatro afios, de 1991 a
1994, pero a partir de ese entonces no se ha hecho précticamente nada’, dijo Elbio Baldinelli, diretor da
Fundacién Banco de Boston.
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componentes importados, sin ningun valor agregado local, que vende los autos con un
sobreprecio del 40 a 60%.

Esta posicién de las terminal es automotrices choca abiertamente con 10s autopartistas y
demés proveedores, en especial los siderargicos. En Argentina, la siderurgia esta
monopolizada por Techint-Siderar-Siderca que, ademas, ha ido acaparando parte de la
Siderurgia latinoamericana porque posee la planta Tamsa en México y Sidor en
Venezuela, y tiene acuerdos accionarios con algunas siderdrgicas brasilefias, como
Usiminas. En & Mercosur, €l negocio siderdrgico estd dominado por cuatro grupos.
"Techint tiene un pacto con Usiminas para no entrometerse en e mercado del otro",
dicen las automotrices.

Las prebendas otorgadas para que las grandes automotrices se radicaran en la region
provocaron sangrias imparables tanto en Argentina como en Brasil. Entre 1992 y 1997,
las automotrices obtuvieron en la Argentina una renta extraordinaria, por subsidios, de
5.250 millones de pesos, porque pudieron importar autos terminados y autopiezas con
aranceles preferenciales, y vender los autos que producian en e Mercosur con una
proteccion de casi e 35%.%° Como |as automotrices dicen que invirtieron 5.000 millones
de ddlares, resulta que toda la inversion que se acreditan los pulpos corresponde a
dinero de los consumidores.

Para aprovechar a fondo estas rentas, las automotrices importaron a mas no poder, a tal
punto que entre 1992 y 1998 e déficit comercial del sector fue de 17.000 millones de
ddlares. Esto explicala crisis del sector autopartista, desplazado por la importacién. Es
decir que €l déficit externo y € déficit fiscal argentino se explican, en gran parte, por
todos estos colosales beneficios otorgados a las automotrices. Ahora, con las arcas
vacias, tanto €l gobierno de la Argentina como €l de Brasil quieren eliminar esos
aranceles preferenciales. La respuesta de |as terminales automotrices fue clara: si hacen
eso, levantamos las inversiones y nos concentramos en Brasil (algo que ya estan
haciendo), donde procederian a unafuerte racionalizacion de laindustria autopartista.

Todos los paises subsidian |a produccion azucarera. Esto significa que € precio interno
es caro y que la exportacion se hace a precios irrisorios. Para defenderse de la
importacién, todos los paises tienen aranceles atos. En verdad, €l Mercosur apenas
sirvié para contener durante unos pocos afos la crisis argentina gracias a la demanda
especulativa impulsada por € Plan Real y a las suculentas prebendas y subsidios que
ofrecieron los gobiernos de ambos paises a costa de las finanzas publicas y de una
mayor deuda externa.

Ese proceso especulativo estuvo limitado a algunas industrias, como alimentos, petréleo
y autos. El Mercosul era una falsa unién de paises hipotecados; no existia integracion
econdémica sino prebendas para los grandes pulpos, especialmente los automotrices;
esos subsidios profundizarian la bancarrota de |os paises de la region.

Que la Argentina y Brasil tengan regimenes monetarios diferentes no constituye la
causa da crisis del Mercosur, méas bien es su expresion. La devaluacion en Brasil y la
deflaciéon en la Argentina tienen € mismo efecto de abaratar las exportaciones, pero
ninguno de los dos consigue aumentarlas debido a abarrotamiento de mercancias y de
capitales en e mercado internacional. Es claro que el Mercosur ha fracasado, pero no
por la discrepancia entre sus politicas econdmicas, sino porque su naturaleza capitalista
ha acentuado la vulnerabilidad de la Argentina y Brasil ante la economia capitalista
internacional.

% |EFE. Costos y Perspectivas de la Industria Automotriz. Buenos Aires, mayo de 1999
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Los dos paises ingresaron con el Mercosur en la calesita de la especulacion financiera
internacional, sin una base industrial ni una insercién independiente en e mercado
mundial capaz de sostenerlay canalizarla. La experiencia del Mercosur, tentativa de las
burguesias més fuertes de América del Sur para obtener un acceso independiente a
mercado mundial, sin quebrar las bases del dominio imperialista, demuestra que la ruta
del desarrollo de los paises atrasados no es su adaptacion a mercado mundial, sino la
estatizacion de los grandes medios de produccion bajo la direccién de la clase obrera 'y
con un régimen de planificacion econémico-social.



4, INTEGRACION MONOPOLISTA Y DESINTEGRACION NACIONAL

Los intereses de los EEUU en apresurar la instauracion del libre comercio encuentran
sus bases materiales en la profundizacion de las disputas inter-imperialistas por los
mercados, o dicho de otra manera, en la penetracion masiva del capital extranjero en
América Latina, que se convierte aln més en escenario de la competencia entre los
gigantes del capital mundial. El dato mas espectacular hoy de esta competencia lo
constituye el colosal proceso de fusiones y adquisiciones que esta transformando €l
elenco de | as grandes transnacional es.

Los grandes grupos econdémicos locales, algunos de los cuales mueven varios miles de
millones de délares (como en Brasil, México o Argentina), son pigmeos comparados
con estas monstruosas corporaciones que operan a escala de todo € globo, mangjan
decenas de miles de millones de capital y emplean a cientos de miles de trabajadores. El
ALCAes la estrategia que busca desplegar € imperialismo norteamericano para
continuar y afianzar ain mas el dominio de sus monopolios sobre e continente
americano. De hecho, entre 1990 y 1997 Ameérica Latina ha sido € mercado més
dindmico para EEUU, recibiendo € 20% de las exportaciones norteamericanas,
mientras Japon y Asia Oriental reciben sdlo un 25% en conjunto. Esto le ha permitido
enjuagar una parte de su déficit comercia con Japon y Europa. Un estudio de CEPAL

afirma que "EEUU es d principal inversor en América Latinay el Caribe".?*

Las razones de los yanquis son muy simples. no quieren abrir e mercado
norteamericano a los productos del sur del continente, en plena crisis de
sobreproduccion internacional. Exigen si la apertura de Ameérica Latina sin la
reciprocidad que exigen los burgueses latinoamericanos. Por eso concentran su presion
en la apertura de los mercados financieros y de las telecomunicaciones, para proceder a
partir de aqui a una completa colonizacion econdmica. El problema es, sin embargo, un
poco mas complejo.

Ocurre que & imperialismo norteamericano esta logrando imponer sus pretensiones en
el ambito de la Organizacién Mundial del Comercio y a los paises del este de Asia,
aprovechando, en este Ultimo caso, el desmoronamiento de sus economias. Por eso ha
desplazado a un segundo plano €l objetivo de crear una fortaleza competitiva contra los
imperialismos de Europay Japon a partir de una integracion continental desde Alaska a
Tierradel Fuego. Es fécil concluir que apenas la crisis mundia agudice todavia mas los
enfrentamientos entre los grandes capitalistas de los diversos paises, € congreso
norteamericano disefiara una politica para absorber rgpidamente a América Latina.

De una u otra forma, € destino del Mercosur estaba sellado, pues sucumbiria a las
imposiciones que se fraguaban a nivel internacional, o lo haria ante la presion fina del
imperialismo yanqui. De cualquier modo, el Mercosur entré en una fase mas algida de
su crisis. En todas las ramas de la produccion, como autos, siderurgia, energia, papel,
calzado, textiles, los choques se suceden a diario. Las pugnas son de tal magnitud que
los gobiernos no consiguen arbitrar entre las posiciones en pugna. Fiat versus Ford,
Techint contra Usinor, son algunos de los protagonistas de esta contienda que promete
resolverse a sangre y fuego.

El destino del Mercosur ha pasado a depender mas que nunca de un arbitrge
internacional. Pero no de un arbitrge imparcial, porque lo que quiere €l arbitro es

2l | as empresas estadounidenses se concentran en la industria manufacturera y en los servicios
(telecomunicaciones y energia). Asi en e sector manufacturero aprovechan ciertas ventgjas (bajos
salarios, proximidad geogréfica y acceso privilegiado al mercado estadounidense) para incrementar su
capacidad de competencia en su propio mercado y enfrentar a las empresas asidticas' (CEPAL. La
cambiante presencia de las compafiias transnacionales en América Latina. 1998).
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imponer una mayor apertura comercia y financiera que favorezca la instalacion de
capitales internacionales que luchan por el mercado mundial. Hay, por otro lado, no un
arbitro solo sino dos y hasta tres (Japon), con intereses divergentes.

Por ultimo, € redisefio internacional afectaria a muchos capitalistas menores en EEUU
y Europa, 0 sea que plantea una depuracion capitalista en las metrépolis. Antes de todo
esto, sin embargo, EEUU y la Union Europea deben decidir el desenlace de la crisis de
pagos de Brasil y la Argentina. En resumen, e derrumbe del Mercosur responde a
tendencias revolucionarias que se pondran de manifiesto como consecuencia de ello. Un
fracaso del arbitraje yanqui-europeo marcaria €l inicio de una dislocacion del comercio
internacional.

COMERCIO INTRA MERCOSUL
Importaciones y exportaciones entre los 4 paises — miembros (en millones de délares)

1995 28,416
1996 34,182
1997 41,171
1998 40,822
1999 30,583
2000 35,336
2001 30,537

2002 23,000*

* estimativa
Fuente: CEI (Centro de Economia Internacional)

Habria razones estratégicas para € interés de EEUU en América Latina: el petroleo, €
agua, la biodiversidad y el espacio vital propio. EEUU ha redefinido € papel del
petréleo, y ya no lo considera solo una materia prima, sino, expresamente un elemento
de interés vital parala seguridad nacional de EEUU. Por ello € petrdleo de Venezuela,
Ecuador, Brasil, Argentinay México es clave, es como "una reserva domeéstica que hay
gue asegurar para cuaquier eventualidad". En América Latina esta la tercera parte de
las reservas de agua potable del Mundo y se ubican basicamente en dos grandes
cuencas: una en torno a Amazonas (que incluye € acuifero Guarani) y la otra en la
cuenca de Chiapas, en México. Ciudades muy importantes de EEUU como Los Angeles
y San Diego en breve se van a quedar sin agua "porgue € Rio Colorado cada vez tiene
menos caudal y en unos afnos sera un arroyo”.

Para los EEUU las alternativas son dos. traer €l agua de Canada o traerla de México.
Por lo tanto el agua es estratégica por partida doble, y América Latina es una region
muy rica en agua. Asi se explica e Plan Puebla Panama. La tercera razon é la
biodiversidad, en América Latina estan presentes el 40% de todas las especies animales
y vegetales existentes en € planeta, casi la mitad. Ello es un elemento fundamental
cuando se ha desatado una verdadera carrera por descifrar €l codigo genético de las
especies y buscar aplicaciones comerciales ala genética.

Los grandes laboratorios de EEUU y de Europa estan patentando |os codigos genéticos
y por eso EEUU hace tanto énfasis en la defensa de la Propiedad Intelectual. Por una
lado descifran los codigos genéticos, luego los patentan, introducen masivamente los
transgénicos por gemplo en la agricultura y luego cobraran a los agricultores y a los
paises por utilizar las especies que tendran registradas. Esto ya esta ocurriendo, ain en
pequefia escala en México. Para os EEUU América Latina es su "espacio vita" y
pretende mantener un dominio territorial "absoluto sin disputa’. Uno de los elementos
estratégicos es e Plan Colombia para la region pero se complementa con €l
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mantenimiento de las bases militares que hoy tienen en Puerto Rico, Guantanamo,
Honduras, Panama, Ecuador, Bolivia. Os EEUU quieren por 10 menos tres bases mas.
una en la Triple Frontera de Argentina, Brasil y Paraguay; otra en la zona de la
Amazoniaen Alcantaray unaterceraen lazona de influencia de Venezuela.

Con & ALCA se pretendieron hacer realidad los objetivos que EEUU ha querido
imponer atodo el mundo através del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI). Dicho
Acuerdo fue rechazado por la Organizacion Mundia de Comercio (OMC) por
considerarlo “ opuesto a los principios soberanos de los paises’. EEUU desearia, através
del ALCA, diminar en toda América Latina y € Caribe (con excepcidon de Cuba), las
tarifas arancelarias y no arancelarias, asi como obtener acceso a las compras
gubernamentales, y poder redlizar inversiones en cuaquier sector de las economias
latinoamericanas. Se quiere la apertura total en sectores estratégicos y en € servicio
financieros. Es decir, el ALCA no solo comprende un area de libre comercio, sino que
también estdn comprendidos los servicios, € sector financiero, las compras
gubernamentales y las inversiones. Todo aquello que represente obtencion de ganancias
para e gran capital internacional debe ser liberalizado y des-regulado. Este proceso
comenzO desde hace tiempo. Lo que se pretende es su ingtitucionalizacion, su
profundizacion y, en consecuencia, su irreversibilidad.

En resumen, e tratado que suscribirian los presidentes de 34 paises de Ameérica para
conformar e ALCA no es libre comercio y es mucho més que "libre comercio”. Segun
el valor del PIB total del conjunto de esas 34 naciones, para 2002, EEUU fue e 78,7%,
Brasil €l 6%, Canada €l 5,5%, y los otros 31 paises, entre todos, apenas sumaron €l
9,8% restante. Colombia, aunque ocupe el sexto lugar, no es ni un dolar de cada cien de
los que se producen anuamente en e continente. EEUU es, asimismo, & 63% de las
importaciones, € 55% de las importaciones y, en términos de consumo es, con un
ingreso por habitante que septuplica al de México, decuplicaa de Brasil y es mas de 15
veces el de Colombia, €l centro de las compras hemisféricas. Finalmente, por cada dolar
gue Colombiavende en el exterior, los EEUU venden 150.

Cuando se analiza el comercio exterior estadounidense, se encuentra que, en primer
lugar, adquiere recursos naturales, como petréleo, cobre, carbon, aluminio y estafio, y
frutos tropicales como café, banano, cacao, azlicar de cafa y flores, frutas, follgjes y
forestales tropicales, entre otros. Es decir, productos que elaboran y exportan las tres
cuartas partes de los paises signatarios del acuerdo. EEUU tendria a su completa
disposicion una amplia gama de proveedores que competiran entre si para Alcanzar €l
publicitado "acceso a mayor mercado del mundo”.

El otro renglon que los EEUU més compra es € de los bienes de consumo final. Vale la
pena observar que tales bienes corresponden a productos fabricados bajo € sistema de
ensamble como en México, como las maquilas centroamericanas y, recientemente, las
mercaderias del ATPDEA. Todos €llos tienen un elemento comun: € grueso de los
insumos o las partes que los componen, ha sido suministrado por los EEUU y el valor
gue se agrega corresponde al de una envilecida mano de obra. En el caso de México las
materias primas semielaboradas equivalen a 97% del valor de la mercancia. También
Norteamérica provee los equipos para las labores de estas fabricas que ha montado
allende sus fronteras con & encanto de la fuerza de trabajo barata. He aqui otra fuente
de competencia entre |os pobres: |a cél ebre competitividad regida por |os bajos salarios.

En efecto, para e caso de la industria manufacturera en 1999, el salario por hora en
Chiley Brasil era un séptimo del de EEUU, el de Cosa Rica un octavo, € de Republica
Dominicana y € de El Salvador era un noveno, €l de Panamg, México, Colombia y
Paraguay era un onceavo y €l resto de ahi para abajo. Resulta, entonces un gran negocio
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enviar los pedazos para que los obreros del sur del Continente los junten a la barata.
Pero resulta mejor negocio s ademés rivalizan entre ellos por quién lo hace con
mayores privaciones y menores remuneraciones; en fin, por quién es capaz de aguantar
mas hambre. EI ALCAtraera consigo una forma especial de competencia, de las muchas
que se dan en la confrontacion de la globalizacion, ser4 la competencia entre
menesterosos para poder subsistir en e marco del modelo econdémico norteamericano,
ésta es |la mas dafina de | as competencias.

Por tal razon se ha caracterizado al Acuerdo como "una sopa de anzuelos'. El capitulo
Acceso a Mercados prescribe €l libre comercio, en todas sus modalidades, tanto paralas
mercancias terminadas como para las partes que las componen, para las camisas
terminadas y, asi mismo, paralas mangas, los pufiosy €l cuello, es "maguilaala carta’.
El de agricultura trata ante todo de la libre "comercializacion de productos agricolas”
con lo cual los productores quedan a merced del reducido grupo de multinacionales de
este tipo de comercio las que se moveran a sus anchas llevando de un lugar aotro lo que
mas sea de su conveniencia y supeditando la produccion rura a ese tréfico con lo cual,
ademés, las naciones correran e riesgo de dejar de producir los alimentos para su
poblacion, comprometiendo su "soberania alimentar”. Lo anterior se sentiria con mayor
rigor en los paises tropicales, como Colombia, en los que habria una derrota fija en
cereales, incluido arroz, oleaginosas, leche, pollo y papa, entre |os més destacados.

También se sabe que los subsidios a los productos agropecuarios norteamericanos, pero
también canadienses y aun brasileros, continuaran inmodificados y sujetos, como reza el
borrador del ALCA, alo que se disponga a respecto en la OMC. Este instrumento que
Se presenta como una ingenua subvencion o alo sumo como una"distorsion comercia”,
es mucho maés: es un arma estratégica de control politico para derrotar la produccién
alimenticia en los paises mas débiles, incrementando su vulnerabilidad, es mucho mas
gue economia, como lo dice € propio George W . Bush: " ¢Pueden ustedes imaginar un
pais que no fuera capaz de cultivar alimentos suficientes para alimentar a su poblacion?
Seria una nacion expuesta a presiones internacionales. Seria una nacion vulnerable. Y
por eso, cuando hablamos de la agricultura norteamericana, en realidad hablamos de una
cuestion de seguridad naciona”. Los subsidios son entonces "bombas inteligentes’, se
pueden catalogar como verdaderas armas de destruccion masiva.

Larealidad de la economia mundial de hoy tiene poco gque ver con "mercados libres', y
todavia menos con un mundo "globalizado", en cualquiera de sus variantes. EI mundo
esta hoy dividido en tres imperialismos que compiten y cooperan entre si, dirigidos por
los EE UU, que incluyen la Unidn Europea y Japon. Frente a los paises oprimidos, su
naturaleza se disfraza con una retdrica "neoliberal” o de "mercado libre". La esencia
consiste en la proteccion imperia por parte del Estado de |os capitalistas nacionales que
no son competitivos y la apertura forzada de los mercados del Tercer Mundo en
condiciones perjudiciales paralos otros competidores. Entre |0s sectores més protegidos
y subsidiados por €l Estado esta la agricultura, en la que los responsables politicos
gastan decenas de miles de millones de dolares, euros y yenes, directa e indirectamente,
subvencionando a productores y exportadores, y estableciendo a mismo tiempo una
gran variedad de medidas protectoras, desde cuotas explicitas a las importaciones
agricolas a las llamadas "preocupaciones sanitarias’ destinadas a reducir o excluir las
importaciones provenientes de paises competidores y del Tercer Mundo.

El sistema ha devastado al campesinado de |a periferia capitalista mundial. En primer
lugar, las subvenciones permiten a los agro-exportadores vender més barato que los
productores agricolas del Tercer Mundo, mediante las subvenciones de la electricidad,
el agua, los programas de extension, etc., provocando asi |a bancarrota de millones de
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campesinos. Las importaciones de alimentos baratos producidos por los agricultores -
subvencionados, y supuestamente "mas eficientes’- de EE UU, han echado de sus
tierras amas de dos millones de campesinos mexicanos y brasilefios en los afios 90.

A lavez que los EE UU y la UE subvencionan en gran medida a sus exportadores de
alimentos y granos, € FMI y el Banco Mundia exigen a los paises latinoamericanos
recortes presupuestarios y libre comercio, 1o que conduce a drasticas reducciones de los
presupuestos destinados a la agricultura, y a la inundacion de esos mercados con
importaciones baratas subvencionadas.

Las cuotas, explicitas y encubiertas, que la UE y los EE UU imponen a sus
importaciones agricolas perjudican a los agro-exportadores potenciales que, a su vez,
reducen la utilizacion de mano de obra rural, incrementando la pobreza rura. La
naturaleza no reciproca de las reglas de comercio aceptadas por los paises de América
Latina revela la naturaleza "colonizada" de éstos. Los Estados colonizados desempefian
un papel crucial en la retirada de obstaculos a las importaciones extranjeras, la
reduccion del crédito y de la financiacion inversora en el sector rural (a excepcion de
algunos sectores especializados que complementan la agricultura de la UE y de EE UU).

Ademas de drenar los recursos del campo para cumplir con las exigencias de los
banqueros de la UE y de EE UU en materia de deuda externa, €l Estado colonizado
desempeiia otros papeles cruciales: lavigilancia de los campesinos desplazados y de los
trabajadores rurales indigentes, la desnacionalizacion de la propiedad de la tierra 'y la
privatizacion de sectores especificos.

Y, en cuanto a los reglamentos, los de politica de competencia y solucién de
controversias, crean un nuevo sistema juridico a través del ALCA, otorgando caracter
de sujeto, en e derecho internacional, a los grupos corporativos; y un nuevo codigo de
"economia procesal” y "pronto arreglo”, para hacer justicia privatizada, que lo
complementa. Esas herramientas facilitan a los aprovechadores del ALCA actuar con
absoluta seguridad y plenas garantias (Robert Zoellick, representante comercial de
EEUU, no cesa de repetir que "el capital es un cobarde, que no va sino donde se siente
segura").

Finalmente, merece referencia el capitulo de Propiedad Intelectual. En €, bgjo distintas
formas de propiedad como patentes, marcas registradas, derechos de obtentos, de autor
y de proteccion especial, se crea una renta de monopolio a los inventores. Y, aungue
este mecanismo se publicita como defensa de lainvencion nacional, no puede olvidarse
gue en este terreno si que ocurren las llamadas "asimetrias’.

En 1996, por g emplo, EEUU tenia registradas 218.642 patentes en su sistema, €l mas
importante del mundo y del ALCA. LaIBM registro, en 1998, 2.657 patentes, méas de 7
por dia calendario y las cinco empresas mas importantes del sector de biotecnologia
agricola poseen de manera directa o indirecta cerca del 50% de las patentes del sector.
EEUU es € 40% del presupuesto anual mundia de investigacion y desarrollo y tiene
superévit de varios miles de millones de ddlares por ese concepto.

La cuestion de la propiedad intelectual es especialmente perjudicial para los paises de
ingreso medio y bajo en &reas tan sensible como la salud, a imponerse la propiedad
intelectual sobre las férmulas de los medicamentos para males como VIH, cancer,
hepatitis y otros. También sobre la nutricion a decretarse sobre las semillas y
agroquimicos, la Monsanto posee € 91% de las patentes de la semilla de soja, y sobre el
desarrollo industrial a estar vigente para los descubrimientos técnicos y cientificos por
muchos afios. En el ALCA, América Latina ingresaria al mundo de la cotizacion de las
rentas de monopolio asi constituidas, donde se configura € mas absurdo de los
mercados: una oferta Unica con una demanda que mientras mas consume de un bien,
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contrario a las leyes mas elementales de la racionalidad econémica, mas tendra que
pagar.22

"Al manipular €l juego del comercio global en contrade los agricultores de los paises en
desarrollo, Europa, EEUU y Japdn estén en esencia derribandole a patadas la escalera
del desarrollo a alguna de la gente més desesperada del mundo. Esto es moralmente
depravado... Con nuestras acciones estamos cosechando pobreza arededor del
mundo... La hipocresia exacerba € atropello. Los EEUU y Europa dominan € arte de
forzar las economias abiertas de las naciones pobres a la importacion de bienes y
serviciosindustriale. Resulta que la globalizacién puede ser una avenida de una sola via.
Después de todo lo que en realidad estara en discusion, no obstante la soporifera jerga
comercia, es S una economia globalizada tiene o no espacio para los mas pobres

agricultores del mundo”. 3

Desde € punto de vista politico, la “democracia’ |atinoamericana no sélo se adapto,
sino que fue funcional, al proceso de entrega naciona acentuado desde la década de
1980. Para William I. Robinson, profesor de sociologia de la Universidad de California,
la politica externa de los EEUU, de “promocién de la democracia’ tenia, en realidad,
otra denominacion: poliarquia. Se trataba de una forma de dominacion combinada entre
consenso y coercion, que fue estructurada para servir como contencién a los
movimientos populares en los “ paises en desarroll0”.

En los afios 1980, hubo un gran cambio estratégico de la politica externa
norteamericana. A remolque de la “crisis de autoridad” de los afios 1970, los jefes de la
Casa Blanca y del Pentdgono decidieron redefinir su estrategia — el control directo
mediante la fuerza de regimenes dictatoriales daria lugar, justamente, a la “promocion
de la democracia’. La actitud norteamericana, notaron en aquel momento, estaba
creando condiciones para la explosion de revoluciones populares, especialmente en
América Latina. La revolucion sandinista, en Nicaragua, en 1979, habria sido, por lo
tanto, la expresién mas evidente de ese proceso.

Surgié entonces la Fundacion Nacional para la Democracia — National Endowment for
Democracy (NED), creada oficialmente como entidad sin fines lucrativos en 1982. La
NED recibe recursos del Departamento de Estado y funciona como intermediaria — en
conjunto con las fundaciones de los partidos demdcrata y republicano — National
Democratic Institute (NDI) y National Republican Institute (NRI), respectivamente —
entre e nacleo del poder de los EEUU e innumerables organizaciones, entidades y
grupos de la “sociedad civil” (conglomerados mediaticos, sindicatos, jovenes, centros
de investigacion, etc.) de paises periféricos, que actlan en la base de las sociedades con
el objetivo de fragilizar alos movimientos de lucha.

De esa forma, € gobierno norteamericano concretizd su cambio de téctica. “Eso no
quiere decir que las acciones militares, los embargos y otras intervenciones directas
hayan sido descartadas’, subrayé Robinson, autor de varios libros sobre e tema. Segun
él, existirian tres categorias de paises, y para cada uno de ellos los EEUU definieron
estrategias especificas de actuacion. Las acciones con relacion a Cuba, Venezuela y
Bolivia, serian de desestabilizacién directa. En Ecuador, en Colombiay en El Salvador,
la regla escogida habria sido la de la desmovilizacion de los movimientos via entidades
de lasociedad civil. El tercer grupo seriaformado por paises como Africadel Sur e Irak,
donde la presencia de los EEUU es fisico-militar.

2 SUAREZ MONTOYA, Aurelio. Critica ad Area de Libre Comercio para las Américas. InvestNews,
Bogot4, 2003.

% The New York Times, 20 de julio de 2003
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5. VIGENCIA DE LA CUESTION AGRARIA: LA LUCHA DE LOS*“SIN
TIERRA”

En € cuadro de la “década perdida’ se produjo una revitalizacion del movimiento
campesino en diversos paises latinoamericanos, del cua laluchade los “sin tierra” del
Brasil se transform6 en simbolo internacional. La vigencia renovada de la cuestion
agraria en Ameérica Latina testimonid, contra tedricos “posmodernos’ y “globales’, la
incapacidad histérica del capitalismo para resolver los problemas elementales de la
constitucion de la nacion en los paises atrasados, y aln mas de integrarlos
armonicamente en un supuesto "capitalismo global". La cuestiéon agraria en el Brasil no
solo retomé los problemas irresueltos del pasado colonial e imperial, sino que planted su
reformulggién bajo las condiciones de la era imperidista del capital y de su crisis
mundial.

En Brasil se verificd, desde e comienzo de su vinculacién a mercado mundial, €l
predominio de la gran propiedad, através del latifundio, ya que no hubo limites paralas
concesiones de tierras. Solamente a fines del siglo XVII, en 1695, una carta regia,
recomendaba no conceder a cada morador mas de cuatro leguas de largo por una de
ancho. Dos afos después, esa extension fue restringida a solo tres leguas de largo por
unade ancho. En € siglo X VI se fijaron nuevas disposiciones. En 1729, una provision
limitd las concesiones de sesmarias a tres leguas de largo por una de ancho, o atres de
ancho por una de largo, o a una legua cuadrada. Fue éste € limite que predomin6 a
partir de entonces, pero ya para esta época las tierras de Brasil se hallaban
completamente ocupadas. Extensas sesmarias, aunque escasamente pobladas, tenian
propietario conocido.

El latifundio, como vasta extension de tierra adquirida a la espera de su valorizacion, y
cuya principal funcion es la especulacion inmobiliaria y no la produccion agricola,
también fue caracteristica de la América espanola. La despoblacion posibilitdo la
formacién de extensas propiedades del grupo étnico dominante. La escasez de mano de
obra, junto ala abundancia de tierra, genero la utilizacion de esta tltima como forma de
garantizar la primera. Se ingtitucionalizd6 e minifundio (posesion de minusculas
extensiones de tierra) en €l interior del latifundio, para asegurar mano de obra barata y
constante. A la par de ese proceso, se vio la minifundizacion de la periferia de la
formacion social.

La consecuencia fundamental de la despoblacion, es que el trabajo, y no latierra, paso a
ser el factor de produccion més escaso. Las ingtituciones claves de la Colonia fueron
aquellas que garantizaban trabajo y no las que garantizaran tierra. En esa situacion, el
trabgjo libre tendria que ser necesariamente bien remunerado. Dada la condicion
histérica de que € trabajo manual era poco aceptable para los peninsulares y dada la
desigualdad fundamental en e sistema de fuerzas, debida a las diferencias de
armamento y entrenamiento, la esclavitud se impuso como la solucion lgica. Las
instituciones de la Colonia obedecieron a ella, que no derivo de las caracteristicas
intrinsecas del tipo de actividad econémica —mineria, plantacion de azicar— sino del
hecho de que € trabagjo era el factor escaso de la produccion. El area cultivada fue
tremendamente reducida, dandose origen a latifundio improductivo y, en las regiones
mas apartadas de los centros consumidores y de las rutas de transporte, las tierras fueron
simplemente abandonadas, ya que su valor como bien de produccién o bien de inversion
era cero.

% \Ver: COGGIOLA, Osvaldo. Brasil: la cuestion agraria y la lucha del MST. En Defensa del Marxismo
n° 22, Buenos Aires, enero de 1999
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Cuando € Brasil se torné independiente, junto a resto de América Latina, las bases de
su atraso ya estaban echadas: "La irrelevancia de América Latina a mediados del siglo
XIX eraincontestable. A pesar de ser, fundamentalmente, una exportadora de productos
agricolas, en contraste con Europa que se industrializaba, su produccién agricola era una
fraccion de la europea. La produccion total europea, en 1850, era por 1o menos 30 veces
superior a la latinoamericana'. Esto pese a que "aunque la participacion de América
Latina en el comercio mundial haya declinado claramente —de 11% en e siglo XVIII a
5,1% d final del siglo X1X— en términos absolutos las exportaciones | atinoamericanas
aumentaron mucho”.?® En el caso brasilefio, 1as exportaciones se decuplicaron durante €l
siglo X1X. Laindependencia, en realidad, consolidé la estructuralatifundistay, con €lla,
las propias bases del atraso: "Desde € siglo XV I, Portugal tiene una colonia principal:
Brasil. Y & Africa portuguesa se convierte més en colonia de Brasil que de la madre
patria, para la cual no constituye sino una subcolonia. En efecto, Guinea y Angola y,
hasta cierta época, Africa Oriental, fueron los abastecedores de esclavos del Brasil. No
podian vivir sin éste, ni éste sin ellas".®

Si en un pais latifundista la democracia plena —ciudadania para todos los habitantes—
no tenia raices, en uno latifundista y esclavista, menos todavia. En los conflictos
internos de las clases poseedoras brasilefias se cuestionaba la esclavitud, la distribucién
de larenta nacional y hasta las caracteristicas del sistema politico, pero no la base de la
economia nacional: € latifundio, del cual todos (hacendados y sefiores, comerciantes y
burocracia estatal) sacaban provecho. El latifundio no se vio afectado sino consolidado
por la independencia. Segun Emilia Viotti de Costa, "como toda la extension del
latifundio no se utilizaba con fines comerciales, €l propietario podia mantener un cierto
numero de arrendatarios ligados a la economia de subsistencia, 10 que cred una red de
relaciones personales entre arrendatarios, propietarios y la Corona. Esto contribuyd a
aumentar el prestigio personal del propietario, dado que poseia poder sobre los hombres
libres que vivian en sus tierras y también sobre sus esclavos'.’

La economia de exportacion primaria, agilizada por la independencia (quiebra del
monopolio colonial) consolidod e latifundio. En vez de favorecer € acceso alatierray a
la pequefia propiedad (como la Homestead Act en los EEUU), laLey de Tierras de 1850
favorecio ala gran propiedad. Laley norteamericana propiciaba la ocupacion de tierras,
la brasilefia la dificultaba. Los medios tradicionales de acceso ala tierra, co-propiedad,
arriendo, ocupacion, fueron proscriptos, las tierras no utilizadas volvieron al Estado que,
por su parte, vendia las tierras por un precio més alto.

En los EE.UU. la ocupacion de tierras (sobre todo del Oeste) fue resuelta, por la presion
de la burguesiaindustrial del norte, en favor de la pegquefia propiedad (y por lo tanto, de
la ampliacion del mercado interno), en Brasil fue resuelta en favor del latifundio (0 sea
de la reduccién del mercado interno), por la ausencia de una burguesia industrial o de
una clase socia suficientemente fuerte como para luchar contra € latifundio (como los
granjeros de EEUU), inexistentes en la época colonial. La ausencia de esa clase hace
que €l latifundio sea una fuente estrecha de acumulacion capitalistay no la extension en
si de la propiedad agraria (s no fuera asi, la estructura latifundista de vastas regiones
norteamericanas habria impedido € desenvolvimiento del capitalismo industrial en los
EEUU).

% DILLON SOARES, Glaucio Ary. A Questdo Agraria na América Latina Rio de Janeiro, Zahar, 1976,
pp. 27-39.

% MAURO, Frédéric. Nova Histéria e Novo Mundo. San Pablo, Perspectiva, 1982.
Z"\/IOTTI DA COSTA, Emilia. Da Monarquia & Republica. San Pablo, Difel, 1966.

42



En e siglo XX € desarrollo brasilefio experimentaria todas las dificultades vinculadas a
"la desproporcién creciente entre la industria, de desarrollo formidable, y la agricultura,
atrasada’, en la palabras de Bujarin (La Economia Mundial y e Imperialismo). La
agricultura fue la primera rama productiva que entré en la crisis cronicatipica de la era
de los monopolios, como ya constataba Kautsky, a inicios del siglo, en e clasico La
Cuestion Agraria: "Desde hace 20 afos, los economistas liberales nos profetizan el
proximo fin de la crisis agraria. Y sin embargo, cada dia aumenta, se agrava y se
extiende el mal. No hay que ver en ello un fendbmeno pasgjero sino un fenémeno
constante, una verdadera revolucion politico-econémica’. Las posibilidades de
acumulacién a partir de la capitalizacion de la renta agraria estan desde ahora limitadas
crecientemente por la caida progresiva de los precios agricolas internacionales (el
"deterioro de los términos de intercambio™), y por la exiglidad del mercado interno de
los paises exportadores de productos agrarios pues, como ya notaba Kautsky, "no es en
el proletariado obrero donde el capitalismo industrial busca su mas importante mercado
sino en lamasa no proletaria, ante todo la campesina’.

El poder de los propietarios agricolas descansa en la renta absoluta de la tierra. La
distribucion en cuotas proporcionales de la ganancia que se forma en la agricultura es
impedida por la propiedad de la tierra, la cual, siendo un monopolio, pretende para si
una parte de dicha ganancia y se apropia de la diferencia entre valor y costo de
produccion. La propiedad de la tierra hace, por lo tanto, aumentar € precio de los
productos agricolas (no su vaor) en una cantidad igual a la renta absoluta, que viene a
constituir una especie de impuesto gque recae sobre toda la sociedad.

El atraso de la agricultura en relacion con la industria constituye una de las
manifestaciones fundamentales de laley del desarrollo desigual del capitalismo, y no se
desprende de la naturaleza del suelo sino de las relaciones sociales. La renta absoluta
puede ser eliminada en e régimen capitalista mediante la nacionalizacion de la tierra.
La nacionalizacion, aboliendo la propiedad privada, no eliminaria la renta diferencial
sino que la transferiria a Estado, mas permitiria, con la supresion de la renta absoluta,
reducir el precio de los productos agricolas en una magnitud igual a la de la renta
absoluta. Aboliendo e monopolio de la propiedad privada de la tierra, haria posible un
mayor desarrollo de la agricultura: por eso fue defendida aun por economistas
burgueses.

La burguesia no tuvo la osadia de nacionalizar la tierra, pues e ataque contra la
propiedad privada de la tierra hubiera resultado peligroso para las otras formas
burguesas de propiedad. Ademas, € capitalista industrial se vincul6 como clase a la
propiedad privada de la tierra. No puede haber, pues, un movimiento burgués serio a
favor de la nacionalizacion de la tierra por la ssmple razén de que ninguna clase social
actla contra si misma. Ricardo no tomo en consideracion la renta absoluta; ain mas, la
negd, admitiendo solo la renta diferencial. La formacion de la renta absoluta esta
vinculada a hecho de que a causa del atraso de la agricultura respecto de laindustria, la
composicion organica del capital agricola es mas baja que ladel capital industrial. En la
agricultura, la cuota del capital variable (salarios) es proporcionalmente més alta que en
la industria. Como consecuencia de esto, en la agricultura la plusvalia es méas elevada
gue lamedia, y €l valor de los productos es, en general, superior.

La renta absoluta es comln a todos |os terrenos, independientemente de su localizacion
o calidad. Dejada de lado la inferioridad de la composicion organica del capital, la
propiedad del suelo solamente crearia renta dentro de la especulacion. Asi, toda renta
fundiaria deriva del monopolio, y "la Unica barrera a superbeneficio agricola es €
mercado. La tierra bajo la forma de monopolio de cantidad limitada explica la renta

43



absoluta. Bajo la forma de monopolio de calidad diferenciada, explica la renta
diferencial. El mecanismo socia que crea la renta es unificado y € superbeneficio
agricola, unico. Las dos formas de renta tienen la misma causa, € monopolio relativo de
latierra’.?® Para Lenin, "la teoria de la renta presupone que toda la poblacién agricola
haya sido dividida completamente en latifundistas, capitalizgtas y trabgjadores

asalariados, lo que es el ideal del capitalismo, pero no larealidad”.

El desarrollo capitaista, aun atrasado, implica una transferencia del poder del
latifundista a la burguesia, en la medida en que "gran parte de la produccion campesina
es absorbida por €l arriendo y diversos tipos de acuerdo para compartir la cosecha. No
obstante, la explotacion del campesinado no se limita a los terratenientes; diversos
grupos sociales comparten la produccién campesina a través de la renta, los intereses
sobre préstamos, los impuestos, etc. Los términos del comercio desfavorable para €
productor campesino transforman el intercambio de mercado en otro cana de
explotacion del campesinado por parte de la sociedad urbana en general. El capita
generado en la agricultura es, frecuentemente, absorbido por el sector terciario urbano,
con una nueva burguesia urbana tomando a su cargo gran parte de la funcion de los
terratenientes tradicionales. Gran parte de los intermediarios cumple funciones en la
economia politica de las sociedades campesinas. Representan a los terratenientes
(inspectores, etc) o a las grandes organizaciones burocréticas (compradores,
recaudadores de impuestos). En algunos casos son ‘empresarios libres'. Sin embargo, no
se trata de ssmples mediadores, agentes honestos entre los diferentes grupos sociales y
poderes. Su posicion socia entre los poderosos y |os oprimidos hace que sus tendencias

explotadoras se dirijan contra los campesinos como una cuestion de hecho".*

La forma més transparente de sumision de la agricultura al capital esta en la
agroindustria. Es una situacion de monopolio, donde un conjunto de productores
agricolas independientes se sitian como proveedores de insumos frente a monopolios
industriales. No es el capital industrial invertido en la produccion agricola sino la
subordinacion de la agricultura para transformar e proceso de reproduccion del capital
industrial. La produccion capitalista en la agricultura posee especificidades. la
importancia del factor natural, la tierra, e mayor tiempo de rotacion del capita y la
dificultad de compatibilizar el flujo de gastos con € de ingresos determinan un tipo
diferente de financiamiento en relacion con e industrial.

En Brasil, hasta 1950, la necesidad de capita dinero en la agricultura era pequeia
debido a la desmonetizacion parcial de la produccion: relaciones de produccion
atrasadas, bajo nivel técnico, produccion de diversos insumos dentro de la propia unidad
productiva. Para algunos cultivos existian fuentes de financiamiento diferenciadas con
ingtitutos estatales (azucar, caf€), pero no lineas de crédito especiales para € conjunto
de la agricultura. Con € desarrollo capitalista, la necesidad de capital dinero acompafio
el uso creciente de herramientas e insumos en la produccion.

Surgen, entonces, los financiamientos subsidiados del Banco del Brasil, de los bancos
oficialesy particulares, junto con latecnificacién y la eliminacién de los cafetales vigjos
y deficitarios de San Pablo, Rio de Janeiro y Minas Gerais. El programa de erradicacion
del café, completado en los afios ‘60, eliminé los cafetales antiguos, de baja
productividad y calidad, carentes de mercado. Fueron expulsados, de las fazendas, los

% \VERGOPOULOS, Kostas. A Questdo Agréria e o Capitalismo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p.
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colonos residentes, acabando con el sistema de colonato que imperara durante setenta
anos, después de la abolicion de la esclavitud (1888). Lo mismo sucedio en el Nordeste,
donde la modernizacion tecnol 6gica expulso alos moradores para ‘ recuperar’ lastierras
en gue producian sus propios alimentos: surgen los ‘clandestinos’, o béias-frias. En la
década del ‘60, también, comenzd, en e Amazonas, la expulsion de posseiros y
seringueiros (productores independientes de caucho). En 1965, se cred el Sistema
Nacional de Crédito Rural: con créditos subsidiados, se aseguré que parte de las
captaciones bancarias fuese hacia la agricultura, garantizando e uso de insumos
modernos y la articulacion de los propietarios rurales con laindustriay la agroindustria.

En la década del ‘60, surgio, en la economia brasilefia, un departamento productor de
insumos agricolas y, con €ello, la industrializacion de la agricultura, que pasd a operar
como un ramo industrial. Simultdneamente, en toda Ameérica Latina, se redujo
proporcionalmente |a fuerza de trabajo agricola: en 1950, la poblacién econdémicamente
activa en la agricultura representaba 54,7% del total; en 1970, 40%, y en 1980, 34,9%.
La poblacion que vivia de la agricultura era, a final de la década del ‘80, de 126 a 130
millones de personas. 30-40 millones en Brasil, 25-30 millones en México, 10 millones
en Colombia. La fuerza de trabgo era de 40 millones, incluidos los pequefios
propietarios y los trabajadores sin tierra.

La concentracion de la produccién hizo surgir los monopolios agricolas. La renta de la
tierra se fue fundiendo con €l lucro del monopolio. La explotacion del campesino se da
a través de la venta de productos con precio (alto) de monopolio y la compra a precios
artificialmente rebajados; € surgimiento de una capa de intermediarios capitalistas, que
lucran a expensas del trabajador rural y del urbano; la ruina de los campesinos durante
las crisis, cuando se ven obligados a vender sus tierras a precios infimos. Monopolios
industriales y bancos se benefician a través de los altos precios de los productos
industriales, de la duras condiciones de crédito, con el Estado contribuyendo via altos
impuestos. Los campesinos se endeudan, viven precariamente, pierden tierras y bienes,
concluyendo por engrosar las filas del proletariado (agricola o industrial).

El excedente pasd a ser retenido por los oligopolios, via elevacién de los precios de los
insumos (produccion) y atribucion de costos mayores a la comercializacion
(circulacion). Los pequeios productores no pueden formar un fondo de acumulacion.
Sus productos deben ser baratos, para garantizar € poder de compra del trabajador
industrial y de servicios, gue no es beneficiado por aumentos salariales.

En los afios 1970, como consecuencia de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND)
hubo varios megaproyectos de inversion, en cuyo cuadro se situaron los proyectos de
agriculturairrigada para € Nordeste, con vistas a atenuar las disparidades regionales y
las "desigualdades sociales'. Su resultado fue apenas una redistribucion monopolista. La
politica de crédito rural subsidiado ilustro la ‘triple alianza entre industrias, bancos y
latifundios. S6lo |os grandes propietarios tienen acceso al crédito, en los programas mas
ventaj0sos, porque solo ellos pueden comprar |os insumos requeridos: tractores, abonos
y agrotoxicos en gran escala, cosechadoras, etc. Los bancos ganan haciendo € préstamo
y también lucran los fabricantes industriales de esos insumos.

En toda América Latina, &l desarrollo capitalistareforzé el latifundio: "El area media de
los establecimientos varia entre 8 hectareas (ha) en la Republica Dominicanay 379 en
Bolivia... En Argentina, Chile y Brasil, las areas medias son superiores a 100 ha (368,
227y 112)".*' El concepto de drea media deformala realidad, al contrapesar el peso del

31 DIEGUES JUNIOR, Manuel. Establecimientos Rurales en América Latina. Buenos Aires, Eudeba,
1967, p. 87.
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latifundio con los numerosos minifundios, ambos valiendo una unidad en el computo
del promedio. En Brasil, en 1978, las grandes explotaciones superiores a 1.000 ha,
representando 1,8% del total, ocupaban 57% del area total, con 3.200 propiedades
gigantes que reunian 102 millones de ha, tres veces més que e area de 2 millones de
minifundios. En 1989, 6.700 latifundios tenian el mismo nimero de hectareas (mas de
127 millones) que 4.166.000 pequefios productores. En cuanto a la participacién en la
renta agricola, el 1% mas rico tenia 10% en 1970, y 30% en 1980, mientras el 50% mas
pobre tenfa 22% en 1970 y sdlo 15% diez afios después.®

Mientras la produccion per capita de alimentos basicos disminuia en relacion con 1964,
aumentaba la exportacion de productos agro-industriales, y también la pobreza de toda
la poblacién, especialmente en las areas rurales (73% abajo de la linea de pobreza en
1990). Junto a los latifundios, los minifundistas agrupaban 3.200.000 activos, mas del
20% de la fuerza de trabgjo agricola, con 1.400.000 unidades productivas®® El
desarrollo capitalista no elimind e atraso agrario y € desarrollo desigual, a contrario,
lo aumentd. Mundiamente, la agricultura usa 69% del agua disponible, laindustria 23%
y las residencias 8%. En los paises atrasados, la agricultura llega a usar 80% del agua,
con gran uso de agrotéxicos y fertilizantes, que contaminan los rios. En Brasil, ademés,
el Sudeste representa 59,2% del PBN, con San Pablo que produce 35,4% (44% de la
produccion industrial), en un érea relativamente pequefia del territorio brasilefio. Otro
indice del parasitismo latifundistas segin e INCRA (Instituto Naciona de la
Colonizacion y Reforma Agrarid), los minifundios representaban 72% de las
propiedades en 1972, pero ocupaban 12% del areatotal y, aun asi, eran responsables por
cas 50% de érea plantada con productos bésicos de alimentacion (arroz, porotos,
habas, mandioca y maiz) y también por méas de 30% del area plantada con productos de
transformacién industrial.

En cuanto a inmenso Nordeste, |a politica estatal 1a especializo en frutas y vegetales de
exportacion. El semi-arido nordestino es la mayor area semi-arida tropical del mundo,
con condiciones ideales de agua, luz (mas de tres mil horas de sol anuales) y calor
(temperaturas altas y regulares entre 25 y 30 grados, con baja humedad relativa del aire)
para aquellas culturas. La disponibilidad hidrica se debe a que los rios nacen en lugares
mas himedos y se dirigen para el NE. El resultado de décadas de megaproyectos es que
el NE es hoy la segunda region més poblada del pais, con el mayor porcentaje regional
de poblacion rural, con e menor producto per capita, y la mayor "concentracion de
renta" (polarizacion social): el producto bruto per capita del NE equivale al 47,2% del
promedio brasilefio.

La dictadura militar fue la época de oro del latifundio: en 1978, las explotaciones de
mas de mil hectareas (1,8% de los inmuebles catastrados) ocupaban 57% del area total.
La expansion del area total catastrada entre 1967 y 1978 fue de 47.700.000 ha, de los
que correspondian a las explotaciones gigantes (mas de 10.000 ha)... 45 millones (mas
de 95% de la expansion de la frontera agricola en la década)! El "superlatifundio”, 3.200
propiedades gigantescas, reunié 102 millones de hectareas, una superficie semejante ala
del Pery, Bolivia o Colombia (y superior a casi todos los paises de Europa Occidental,
considerados separadamente).

El Estado fue el agente de ese avance, através del crédito rural, que Ilegé a acanzar un
monto semejante al valor total de la produccién agraria, y del que fue sisteméticamente
excluido & 80% de los propietarios rurales (4 millones). En €l millon restante, persiste

% CUT (Central Unica dos Trabalhadores). Cartilha de Politica Agricola. San Pablo, 1989, p. 91.
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la desigualdad: los "menores’ (50%) recibian 7,4% del crédito (1969) y 5,2% (1979),
mientras que los "mayores" (apenas 1%) recibieron 25,7% en 1969 y 38,5% en 1979:
los 5% "mas ricos’ aumentaron, en ese periodo, su participacion en €l ingreso rura de
27,7% a 42,2%, una orgia latifundista. El desarrollo desigual llegd a maximo: "De los
poco més de 362.000 tractores producidos en la tltima década, 78.800 fueron a estado
de San Pablo, 70.700 a Rio Grande do Sul. Parand, Minas, Santa Catarina y Goias se
distribuyeron 40 mil tractores entre 1970 y 1980, con €l resto distribuido entre los otros
estados. Lo mismo ocurrié con € uso de fertilizantes quimicos y agrotoxicos, que se
concentraen e Sur: 73,6 kilos por hectérea para el Brasil, en promedio, pero 180 kilos
parael estado de San Pablo".**

Ademas de suministrar mano de obra barata para los monopolios industriales, por la
expropiacion de los pequefios productores, e latifundio crea el minifundio (porque €l
desarrollo industrial nunca acompafié la velocidad de la concentracion agraria):
"Monopolizando parte importante de las tierras, siempre las més fértiles y accesibles, la
poblacion rural expulsada debe dividir una parte infima, la menos fértil, la mas
accidentada y distante. Los minifundios son también producto de la desintegracion de
los grandes dominios que agotaron la tierra mediante técnicas depredadoras, y se
fragmentaron. La microexplotacion es e complemento funcional del latifundio. Da a su
propietario 1o que no es producido en el latifundio, pero no en cantidad suficiente para
sobrevivir, lo que lo ata a su parcelay al mismo tiempo o obliga a emplearse en el gran
dominio. El minifundio contribuye a fijar la mano de obra que el gran propietario
precisa para realizar la agricultura comercial”.®

El desarrollo capitalista implico también la fijacion de relaciones precapitalistas, de
produccion familiar, 0 sea, es el desarrollo del atraso: en 1950, los miembros no
remunerados de la familia eran 54,8% de la poblacion ocupada en la produccién
agropecuaria (cas 11 millones de personas); en 1975, ya eran 80,5% (de un total
bastante superior a 20 millones). En la década del ‘80, salarios y precios recibidos por
los agricultores se mantuvieron casi constantes, mientras e precio de la tierra se
duplico.*

El minifundio y la produccion familiar crecieron en e cuadro de la peculiaridad
brasilefia de la constante expansion de la frontera agricola. Los establecimientos
basados en trabajo familiar (en el Brasil, hasta 20 ha) pasaron de 3,2 millones en 1970 a
4,3 millones en 1980. En €l mismo periodo, los posseiros (sin titulo legal de propiedad)
pasaron de 811 mil a casi 900 mil: es el campesino expulsado €l que fue hacia &reas
inhabitadas (la mata), o sea, que no emigro ala ciudad ni fue absorbido como asalariado
por lafazenda.

La gran propiedad capitalista es basicamente especulativa e improductiva, 1o que
contribuye a la carestia de la vida, la estrechez del mercado interno y el bloqueo
consecuente de las fuerzas productivas. €l valor de la produccién capitalista es apenas
24,4% del producto agricola; €l de la pequefia producciéon, que cultiva 32,5 millones de
hectéreas (66,2% dd area cultivada total) era de casi 51% del producto agricolatotal, a
finales de la década del *80. El crecimiento agricola en lafase del ‘milagro’ quedé muy
atrés del industrial (menos del 5% anual) y se concentré en las éreas de exportacion,
reduciendo relativamente la oferta interna de alimentos. en 1966/67, las exportaciones
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no llegaban a 12% de la produccion agricola, mientras en 1973 ya eran responsables por
casi 19%. En la década del ‘70, la poblacion urbana crecié a un ritmo del 4,5% anual,
muy superior a de la oferta aimentaria.

Asi se explica que, mientras el valor y el volumen de la produccion agraria crezcan, €
salario real caigajunto a nivel de vida. En 1968, el consumo de arroz por habitante era
de 49,5 kg anuales, en 1978 de 47. En e mismo periodo, €l feijdo (frijol) cayd de casi
27kga?2l,yllegb a18,3 en 1979. En 1971, el salario medio mensual adquiria 46 kilos
de carne bovina, o 69,3 de carne avicola, o cas 43 de porcina, en 1979, 28,7, 50,2 y
28,6, respectivamente.®’

El predominio socia de la produccién familiar no es un indice de su superioridad frente
alacapitalista: "Esos establecimientos, de escasa productividad, albergan ala aplastante
mayoria de la poblacion rural bajo condiciones de vida muy precarias. La salida del
asalariamiento en la economia rural es muy estrecha cuantitativamente, y muy precaria
en materia de condiciones de vida y trabajo".*® La reproduccién de toda la fuerza de
trabajo (urbana y rural) queda entonces comprometida: en términos de disponibilidad
para el consumo humano, hubo una caida de 20% por habitante-dia, siendo las peores en
feijdo (item béasico) y mandioca. En 1965, la disponibilidad caldrica por habitante-dia
erade 3.148; en 1967 de 3.033; en 1979, de 2.986.%

La valorizacion del capital de la burguesia agraria, cada vez més ligada a |la realizacion
de la plusvalia en e mercado mundial, estrecha sistematicamente e mercado interno:
entre 1977 y 1983, la produccion de alimentos por habitante cayé mas de 25%, mientras
que los exportables crecian 7%, con la cafa de azUcar creciendo cas 57%. El
crecimiento de este Ultimo rubro, basado en € programa de alcohol (para sustituir la
nafta) fue una monumental operacion de sagueo del Estado por los usineiros y los
bancos: en 1980, los financiamientos eran otorgados con tasas del 25% anual, contra
una inflacion del 110%. El barril-equivalente de alcohol era producido a un costo de
72,5 dolares, en e mismo momento en que la gasolina de mejor calidad era vendida a
40 délares e barril en Rotterdam.*

El alcohol era crecientemente exportado para obtener divisas para €l pago de la deuda
externa: atraso agrario, obsolescenciaindustrial, déficit publico, deuda externa e interna,
e inflacion, estaban unidas en una cadena, en cuyas puntas se encuentra siempre €l
capital financiero internacional. Esto explica todas las distorsiones que hacian y hacen
de la Petrobréas la vaca lechera no sdlo de los barones del acohol sino también de las
empresas extranjeras del sector petroguimico. Lainversion estatal no escapa a las leyes
del mercado capitalista, que en periodo de contraccion convierte a activo inmovilizado
por e Estado en un peso muerto para la valorizacion del capital en su conjunto (de ahi
la ola de privatizaciones), esto porgue la inversion estatal, canalizando los flujos de
inversion, nunca sometié a una racionaidad a la inversion capitalista: a contrario,
aquélla siempre estuvo sometida ala anarquia propiadel ciclo del capital.

Histéricamente, |a burguesia se propuso resolver la "cuestion agrarid’ para quebrar €l
dominio politico de las oligarquias, valorizar €l conjunto del territorio naciona y
contener las sisteméticas revueltas campesinas. El Estatuto de la Tierray del Trabajador

3" PASSOS GUIMARAES, Alberto. A estrutura produtiva da agricultura brasileira. Novos Rumos ne 6/7,
San Pablo, 1988; e IBGE. Anuério Estatistico, 1980.

% DELGADO, Guilherme C. Capital Financeiro e Agricultura no Brasil. San Pablo, Icone, 1985, p. 233.

¥ HOMEM DE MELO, Fernando. O Problema Alimentar no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p.
223.

“° GIANNETTI, Eduardo. Prodlcool, Energia e Transporte. San Pablo, FIPE, 1981, p. 158.
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Rural, promulgado por el golpe de 1964, se proponia, en las palabras de Delfim Netto,
"un plan de integracion nacional que representa la conquista de un nuevo pais, dentro de
la nacién brasilefia Vamos a empujar la frontera para conquistarlo”.* El balance
histérico de la burguesia es un completo fracaso en la eliminacion del latifundio,
promover e acceso democrético alatierray generalizar las relaciones capitalistas: "La
remuneracion de lafuerza de trabajo en el agro asume hasta hoy formas no capitalistas o
precapitalistas de asalariamiento indirecto, parcia o0 en especie; € colonato de la
cafecultura paulista, diversos tipos de aparceria o arrendamiento, asi como otras
modalidades semejante de subordinacion”.*

La Revolucion de 1930 program0 "reducir al minimo posible todas las formas de
latifundio, especialmente en las fgjas de territorio proximas a litoral y a las vias de
comunicacion”, creando unalegislacion impositivay de desapropiacion que quedo en €l
papel. Nacieron después "las iniciativas reformistas, radicales o moderadas, que se
redujeron durante décadas a una dimension retérica con proliferacion de propuestas
disueltas en los canales de circulacion del poder, olvidadas en los programas, mensgjes
de gobierno, discursos publicos y comisiones parlamentarias’.®® La fusion de la
burguesia industrial con la oligarquia agraria se dio bajo la égida ddl capital financiero
internacional, que se transformé en uno de los mayores latifundistas (con las
propiedades agrarias de las multinacionales, o €l Proyecto Jari).

El ‘Estatuto’ de la ‘Redentora multiplicd € trabajo por pieza (empreitada) del béia-
fria, a tiempo que la expansion de la frontera "hacia &reas donde la mano de obra es
escasa Y se recrean formas diversas de esclavitud, incompletas pero incuestionables’,
con "tasas altisimas de renta de la tierra, exorbitantes en cualquier pais capitalista
desarrollado".* Lejos de ser una variante especifica del capitalismo (‘salvaje’), el caso
brasilefio constituye una variante extrema de las caracteristicas parasitarias que rigen
mundialmente a capital financiero. La evasion impositiva es tipica del latifundio:
durante la dictadura alcanz6 72% del Impuesto Territorial Rural (ITR) —cifra que sera
superada por la ‘democracia — representando apenas 0,044% del valor de las
propi ed4gdes rurales. Casi 67% de los propietarios de mas de 10 mil hectéreas ignoraban
alITR.

Se dfirma que, en la Constituyente de 1988 los capitalistas “modernos’ "fueron
derrotados en la definicion del papel de la tierra en la Constitucién”.*® En realidad, la
Constituyente apenas sanciono € entierro de la reforma agraria, con la connivencia de
los “modernizadores’. El régimen militar habia promovido un remate de las tierras
publicas, entre latifundistas, empresarios del Centro-Sur y multinacionales. So pretexto
de estimulo a la inversion, redujo € impuesto a los réditos en e campo en un 50% e
hizo lavista gorda ala evasion del ITR. Los efectos de esas medidas fueron drasticos y
rapidos. Pueden constatarse si se compara la forma en que se distribuyeron las tierras

“ Apud MORAIS, Fernando et al. Transamazonica. San Pablo, Brasiliense, 1970, p. 56.

2 SZMERCSANY, Tamés. O desenvolvimento da producéo agropecuéria (1930-1970). In: FAUSTO,
Boris (org.). Histéria Geral da Civilizacao Brasileira. Tomo Ill, vol. 4 (O Brasil Republicano), San
Pablo, Difel, 1984, p. 171.

“ CAMARGO, Aspéasia. A questdo agréria: crise de poder e reforma de base. In: FAUSTO, Boris (org.).
Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo |1, vol. 3 (O Brasil Republicano), San Pablo, Difel,
1984, p. 125.

“ GORENDER, Jacob. Génese e Desenvolvimento do Capitalismo no Campo Brasileiro. Porto Alegre,
Mercado Aberto, 1987, p. 54.

“ Folha de S Paulo, 14 de mayo de 1989.
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nuevas a lo largo de varios afios, en las zonas pioneras, dentro de todo el pais. Entre
1950 y 1960, el 84,6% de tales tierras fueron ocupadas por establecimientos agricolas
que tenian un maximo de 100 hectareas, y solo & 15,4% representd a los
establecimientos con méas de 100 hectéreas. Entre 1960 y 1970, cuando ya estaban
vigentes € Estatuto de latierray la politica de incentivos fiscales para € desarrollo de
la Amazonia, se incorporo6 el 35% de esas tierras a establecimientos con menos de 100
hectareas contra un 65% a establecimientos con méas de 100 ha. Finalmente, s6lo un
0,2% de tierras nuevas se destinaron a establecimientos con menos de 100 hectéreas,
mientras que e 99,8% se destind a los de mas de 100 hectareas (el 75% de esta Ultima
area fue ocupada por establ ecimientos con mas de 1.000 hectéreas).

Como resultado, no més de 50 mil personas (2,6% de los propietarios) quedaron duefios
de 286 millones de hectareas cultivables (47% del total). En consecuencia, de 600
millones de hectéreas cultivables, apenas 40 son cultivadas; se cred un caos juridico en
relacion con la posesion de la tierra, con titulos fraudulentos equivalentes a 3 0 4 veces
el drea existente; hubo un principio de disgregacion del Estado, pues en las zonas en
conflicto, jaguncos armados asumieron la represion, con sus financiadores latifundistas
organizandose nacionalmente en la UDR (Union Democratica Ruralista); lalucha de los
posseirosy delos sin tierra se tornd nacional y explosiva.

Bajo esas condiciones, el gobierno de transicion decreté e PNRA (Plan Naciona de
Reforma Agraria) para evitar la descomposicion de la situacion y resolverla a través de
decretos-ley. La izquierda burguesa (“moderna’) se prestdo a juego, asumiendo €l
MIRAD (Ministerio de la Reforma Agraria) y € INCRA, defendiendo € "chogue
capitalista’, contra el "patrimonialismo”. Nélson Ribeiro camo a los latifundistas —"
Brasil es una sociedad capitalista, lainvasion de propiedad es un crimen”"— alertandol os
sobre "las razones politicas que tornan impostergable la reforma agraria’. EI PNRA
preveia el asentamiento de 1,4 millones de trabajadores hasta 1989: un defensor del plan
admitio que "en los afios ‘70, 15 millones fueron expulsados del campo. En los
préximos 15 afios, que es cuanto va a durar la reforma, otros millones seran expul sados
por la dindmica capitdista de la agricultura”.*’ El presidente Sarney, sin embargo,
decretd |a desapropiacion de apenas 23% del area prevista. Uno de los responsables por
el PNRA (jefe del INCRA) concluyo que fue un fracaso total. Menos de 50 mil familias
recibieron su lote, en condiciones precarias. Con cuatro ministros en dos afios (todos
“de izquierda’) e gobierno de la “democracia’ enterré de hecho la reforma por €
decreto-ley de 23 de octubre de 1987. El afo siguiente, la Asamblea Constituyente se
limité a sancionar o sucedido.

Desde € inicio de la Republica (1889), los conflictos agrarios estuvieron en el centro de
la lucha de clases en Brasil: "La Republica no fue inmune a la lucha por la tierra, con
caracteristicas diferenciadas, debido a los cambios habidos en la sociedad, que
fortalecieron € poder local de los coroneles, agudizando € deseo de apropiarse de
nuevas tierras, sometiendo a las poblaciones y aumentando |as tensiones sociales. Hubo
fuertes luchas en la 12 Republica, con los coroneles engrosando y mejorando el
armamento de sus jaguncos para dominar a los pequefios productores, moradores de sus
propiedades, y para disputar espacios territoriales y politicos a sus competidores'.*®

Las luchas agrarias fueron €l teldn historico de las luchas generales de los explotados.
De los quilombos antiesclavistas a las revueltas antigubernamentales del pasge hacia el

4" GRAZIANO DA SILVA, José. Para Entender o PNRA. San Pablo, Brasiliense, 1985.

“8 CORREIA DE ANDRADE, Manuel. A Questao Agréria e as Formas de Luta dos Camponeses pela
Posse da Terra, mim., sdp., p. 10.
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siglo XX (quebra-quilos, Canudos, Contestado) se verifica e rechazo ala presencia del
Estado en las relaciones sociales, destinada a reglamentar, contra los sectores
dominados, la creciente mercantilizacion de las relaciones econdmicas, la valorizacion
de la tierra y la unificacion del mercado interno. Era la rebelion de clases ligadas a
formas precapitalistas de produccion, que no conseguian superar € nivel local, ni
presentar sus intereses como nacionales.*

En la primera mitad del siglo XX, € ge fue la lucha por la posesiéon de la tierra,
subordinando al conflicto entre patrones y asalariados rurales, frente a la expropiacion
provocada por el avance del latifundio. Conflictos violentos permanecieron localizados,
no se transformaron en nacionales: "L os pequefios propietarios buscaron organizarse en
cooperativas y sindicatos, luchando en torno de los precios agricolas, de los intereses
bancarios, como manera de preservar la propiedad familiar. Los posseiros han luchado
por la regularizaciéon de su situacion juridica, por el respeto a sus posses, por su no
trasado a otras areas. Los arrendatarios y aparceros por el reconocimiento de sus
derechos, abriendo procesos judiciales, postergando desal 0jos, insistiendo en su derecho
de permanencia: luchan bésicamente por su autonomiay libertad".>

En la década de 1940, el campesinado comenzd a adoptar formas sindicales de
organizacion: en 1946 se crea un sindicato en Campos (Rio de Janeiro) seguido de otros
en Bahia, Pernambuco y San Pablo. "La agricultura de exportacion (cafia, café, cacao)
gue exige elevado nuimero de trabajadores, sobre todo en los periodos de zafra,
concentré la inversiones de capital, cuya acumulacion implico la sustitucion de las
vigjas relaciones de moradia por €l trabajo asalariado, en un proceso acentuado en los
anos ‘50, cuando crece la zona cafiera y la expulsion de la mano de obra residente en las
grandes propiedades. Esta proletarizacion, iniciada con la expropiacion de los foreiros y
moradores, contribuyd para la formacién de entidades de clase, como las Ligas
Campesinas, a mediados de la década del ‘50, y los sindicatos rurales, al comienzo de la
década siguiente" .

En 1940, habia més de 200 mil posseiros; en 1960, 356 mil; llegando en 1980 a 900 mil.
En 1959, en un balance de la ULTAB (sindicato rura organizado por el PCB) se
relacionan 122 organizaciones independientes, con 35 mil trabajadores rurales, y 50
sindicatos, con 30 mil.>* Fue, sin embargo, "con las Ligas Campesinas, en las décadas
del ‘50 y ‘60, que la lucha gané dimensién nacional”.>® Rompiendo con la ULTAB,
formularon propuestas de movilizacion y autodefensa armada, pero no consiguieron
romper (asi como & propio movimiento obrero) con la politica nacionalista de la época,
y fueron derrotadas por el golpe de 1964: "La fuerza de la Ligas se revel6 unarealidad
decepcionante. S6lo una pequefia resistencia fue intentada por algunos lideres populares
con trabgadores rurales y foreiros del NE, rgpidamente vencida por la represion. Las
Ligas, con lasindicalizacién rural, estaban en decadencia.>

De cualquier modo, e periodo de la “democracia populista’ marcd un salto en las
luchas agrarias. De 1955 a 1964, el movimiento campesino se extendio por todo €l pais,

49 COGGIOLA, Osvaldo. Movimentos operérios e socialistas na transicdo da Monarquia & Repblica.
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en Maranhdo, Goias, Parani, San Pablo, Bahia, Pernambuco, Paraiba, con
caracteristicas propias en cada estado. El movimiento fue debilitado por las luchas entre
partidos e instituciones, como la Iglesia Catdlica, e PCB, las Ligas Campesinas, €
Movimiento Sin Tierra, asi como de personaidades, como Francisco Julido, Padre
Melo, Padre Crespo, Gregorio Bezerra, etc. La lucha, inicialmente politica, degenerd
hacia €l exterminio de lideres y trabgjadores, como Pedro Teixeira. En areas como €l
oeste de Maranh&o, €l este de Paray e Bico de Papagaio, en € actual Tocantins, hubo
gran matanza de trabajadores.

Luego se produjo €l virge de lalglesia hacia los conflictos agrarios: "Su gran temor era
que los comunistas estuvieran preparando la guerrilla en el campo, situacion que no era
posible porgue desde 1958 la politica del PCB era de alianza con la burguesia nacional
y otros sectores, con € fin de combatir el imperialismo y promover la concretizacion de
una etapa democratico-burguesa dentro del desarrollo brasilefio. No fue hasta 1965 que
la Iglesia tomo una posicion menos ambigua con relacion a problema del latifundismo
al admitir que la expropiacién, con fines de lograr una reforma agraria, no constituiria
un atentado al derecho de la propiedad mientras la indemnizacion fuera justa, ya seaen
dinero o en titulos'.>

La represion, violenta, fue diferenciada: las Ligas fueron barridas, la CONTAG
(sindicato creado en 1963) fue intervenida durante 4 afios (64-68), € trabajo sindical
posterior se gjustd a Estatuto de la Tierra'y a del Trabagjador Rural, promulgados por
los militares. Después de una década de retroceso, los conflictos pasaron a
multiplicarse: a partir de 1974, hay conflictos rurales en todos los estados, y los
posseiros llegaron a ser 1,05 millones en 1985, al mismo tiempo que e avance grileiro
creaba una situacion juridicamente insustentable: Tancredo Neves, ya elegido
presidente, decia que “en e sur de Pard nadie aguantaba mas, habia que hacer la
reforma porque nadie sabia quién era €l duefio de latierra’.

El proletariado rural pasd de 124.341 personas en 1970 a 1.511.774 en 1976 (17% de
los trabajadores rurales),®® afectando a los estados industriales. Un trabajador migrante
de la expansion latifundista nordesting, "sobreviviente de la ata mortalidad infantil,
poco desarrollado fisica e intelectualmente, marginalizado en la periferia de las
ciudades, en condiciones precarias, sin saneamiento basico, que se levantaalas 4 de la
mafiana, se alimenta mal, usa el alcohol como fuente de energia, es transportado en
camiones mal adaptados, sin contrato de trabajo regular, sin asistencia médica j—el
boia-fria es ante todo un fuerte—!".>" Con la lucha de este sector superexplotado, la
cuestion agraria golpea las puertas de la ciudad, poniendo la alianza obrero-campesina
a alcance de la mano: la huelga de Guariba (en Riberéo Preto, estado de San Pablo, la
"Cadlifornia brasilefia') en 1984, la ocupacion de la hacienda Annoni en Rio Grande do
Sul e mismo afio, fueron hitos de ese proceso.

Surgieron entonces |os primeros congresos nacionales de trabajadores sin tierra, que dan
origen a MST, en Curitiba y Brasilia, asi como se incrementa la participacion
campesina en los congresos de la CUT (Central Unica de Trabajadores, surgida en
1983). “El MST ponia el dedo en lallaga y quebraba la aparente unidad en torno de la
reforma agraria. El Estatuto de la Tierra no resolvia € problema creado por los
latifundios modernos, como en Ribeirdo Preto: representaba la politica de

*® SOUZA MARTINS, José de. Luchas agrarias em Brasil. In: Pablo Gonzélez Casanova (org.). Historia
Palitica de los Campesinos Latinoamericanos. México, Siglo XXI, vol. 4, 1985, p. 67.
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modernizacion del latifundio, pues disefiaba como ideal a la empresa rura”.® La
cuestion agraria cambiaba su caracter de clase.

Contrariando todos los prondsticos acerca de la democracia como calmante de los
conflictos de clase, la Nova Republica fue €l teatro de su agudizacion: en 1986, 768
conflictos implicaron 567 mil personas en un &rea de més de 10 millones de hectareas.
En ese afo y en 1986, 524 trabajadores murieron en conflictos, contra poco mas de 50
en 1982, con la UDR latifundista usando abiertamente métodos de guerra civil. El
gobierno de la ‘democracia hizo su opcion: habiendo reconocido oficialmente la
existencia de 12 millones de labradores sin tierra, y de 170 millones de hectareas
ocupadas por latifundios improductivos, de las que 10 millones en situacion de conflicto
implicando casi 90 mil familias, desapropio apenas 620 mil hectareas, dando posesién
de poco mas de 130 mil a 5 mil familias, cifras infimas frente a la magnitud del
problema.

Seguin Thomas Skidmore, €l papel de la lglesia en la cuestion agraria, especialmente en
el Amazonas, en e Centro-Oeste y e NE (que motivo la expulsion y hasta el asesinato
de varios padres extranjeros) se debe a que "otras instituciones de la sociedad civil
estaban ausentes o no podian funcionar eficientemente”.> Esta descripcién oculta la
profunda crisis de la Iglesia Catdlica, que se dividié verticalmente (CNBB) y
horizontalmente (Comunidades Eclesiasticas de Base, CEB) en torno de la crisis
brasilefia, luego de haber prestado todo su apoyo a golpe militar de 1964. Ya en las
huelgas obreras de 1978-1980, la izquierda catdlica jugd un papel moderador e
intermediario entre el movimiento y e poder militar, al tiempo en que era colocada
crecientemente bajo fuego cerrado del Vaticano, lo que hizo pronosticar a un
especialista que "serfa sorprendente que ganasen més espacio (dentro de la Iglesia)".®

El MST (Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra) surgié de una doble
crisis. la del trabgo agrario de la Iglesia (Pastora de la Tierra y CEBs) y de
sindicalismo conciliacionista de la CONTAG, mayoritario en la década del ’70.
Tedricamente, eran miembros de la CONTAG todos los que no son empleadores
rurales, o sea, los asalariados, |os pequefios productores, aparceros y arrendatarios, hasta
los propietarios minifundistas. En la préactica, en cambio, sucedio otra cosa. Segun Jodo
P. Stédile, principal dirigente del MST, "el MST existe hace méas de 15 afios. En un
primer periodo (1979-1983), de retomada de la lucha por la tierra, ocurrieron
ocupaciones y movilizaciones en muchas regiones, pero aisladas entre si. Después de un
proceso de mutuo conocimiento y articulacion, se constituyd un movimiento nacional,
con la realizacién de un encuentro nacional, en enero de 1984, en Cascavel (Parand),
con representantes de 16 estados".**

En el Documento Politico Basico del MST se insistia en la importancia de la Iglesia en
ese origen: "Tuvo un papel no sélo de apoyo o de aliada sino de direccion de las luchas.
La CPT (Comisién Pastoral), sus agentes, padres y hasta obispos, por su trabajo de
concientizacion, capacidad intelectual e influencia de masas, y su vinculo directo con
las luchas, asumieron durante cierto tiempo la direccién”. Dos ocupaciones, en 1979,
dieron nombre a MST: "Por causa del Movimiento de Agricultores Sin Tierra (M aster)
de Brizolay € PTB, la prensa loca dijo: jlos sin tierra volvieron! Funciond: fue la
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prensa que nos bautizo. Esas dos ocupaciones originaron el MST, € 7 de setiembre de
1979. En 3 0 4 meses, |os agricultores fueron asentados y fue una gran victoria".*

No fue un movimiento local sino nacional, € cua pasd al margen del sindicalismo
conciliacionista existente: "Las luchas que marcaron € origen del MST fueron las
ocupaciones de las glebas Macali y Brilhante, en Ronda Alta (Rio Grande do Sul) en
1979; la ocupacion de la estancia Burro Branco, en Campo Eré (Santa Catarina) en
1980, el mismo afio del conflicto en Parana entre 10 mil familiasy el Estado, por causa
de la inundacién de tierras con la construccion de Itaipu; en San Pablo, la lucha de los
posseiros de Fazenda Primavera en Andradina, Castilho y Nova Independéncia; en Mato
Grosso do Sul (Navirai y Gloria de Dourados), miles de arrendatarios desarrollaban una
intensa lucha de resistencia a desalojo. Otras luchas acontecian en Bahia, Rio de
Janeiro y Goias".® Fue la lucha en San Pablo la que dio a MST notoriedad nacional:
"El descubrimiento del Pontal de Paranapanema por € MST, una enorme &rea de
asentamiento, con lugar para 25 mil familias, donde la propiedad no esta siendo
disputada en tribunales (pues ya fue probada la ilegalidad de la ocupacion por los
actuales hacendados) sino solamente el valor de la indemnizacion, trgjo a MST a San
Pablo, le dio cuerpo socia y nitidez a los 0jos de las dlites politicas. EIl MST naci6
nacionalmente a partir de un hecho estadual”.**

A 13 afios de su fundacion formal, el MST estaba organizado en 21 estados, donde ya
asenté en ocupaciones de areas ociosas a 138 mil familias, con 3,7 salarios minimos
mensuales promedio (el promedio brasilefio es de 3,82 salarios minimos por familia).
De acuerdo con el MST, hasta 1996 se realizaron 1.564 asentamientos, ocupando un
area de 4.870.171 ha, con 145.712 familias. Segun Stédile, "la reforma agraria solo sera
posible en e marco de la lucha contra e neoliberalismo, e imperiadismo y la
dependencia del capital. Con un nuevo modelo de desarrollo nacional: nacional, porque
atiende atodos | os brasilefios; popular, porque atiende las necesidades bésicas de todo €
pueblo”.

Al mismo tiempo que privilegia la accién directa, hasta transformarse en sinGnimo del
radicalismo intransigente en e Brasil, e MST plante6 su lucha en € marco de la
Constitucion de 1988, que legisld, como vimos, en favor del latifundio: "Concordamos
con lo que establece la Constitucion. Aunque mucha gente diga que € Estatuto de la
Tierra era mas avanzado, y lo era, s € gobierno realiza un proceso masivo de
desapropiaciones, se debe respetar |0 que establece la Constitucion. Las mejorias deben
ser pagadas en dinero, pues se presume gue han sido fruto del trabajo. Es una medida
justa, pero es necesaria una buenainspeccion... Latierra se paga en 15 afos, con titulos
de la deuda publica. Habra 15 cuotas, |0 que también es justo, porque la sociedad
precisa tiempo para aumentar la produccion y recuperar esos valores. Aceptamos esos
criterios"’, disse Stédile, principal dirigente del MST.

Los titulos indexados de la deuda publica son una gigantesca operacion de saqueo del
Estado por toda la burguesia (no es un secreto que existen muchos latifundistas
interesados en semejante ‘expropiacion’). Limitar ‘constitucionalmente’ la lucha por la
tierra no es solo una astucia ‘legalista’ sino que la encuadra en los limites del régimen
politico existente. Pero éste ya probd su incapacidad de realizar |a reforma agraria, asi

%2 STEDILE, Jodo Pedro. O MST e a questéo agréria. Estudos Avancados 11 (31), San Pablo, IEA-USP,
1997.

% FERNANDES, Bernardo M. Formagao, especializacdo e territorializagdo do MST. In: Jodo P. Stédile
(org.). A Reforma Agréaria e a Luta do MST. Petrépolis, Vozes, 1997, p. 134.

® NAVARRO, Zander. Sete teses equivocadas sobre as |utas sociais no campo. In: Jodo P. Stédile (org.).
Op. Cit., p. 120.



como su hostilidad a los explotados de la tierra. Sarney (1985-1990) fijo el objetivo de
asentar 1,4 millén de familias, pero sblo 1o hizo con 90 mil, en una hipdtesis optimista,
0 sea 6% de su objetivo (insuficiente). Collor (1990-1992) prometié 500 mil, pero freno
la inscripcion de nuevas tierras y las desapropiaciones. sdlo 23 mil familias recibieron
nuevos titulos. Itamar Franco (1992-1994) prometié menos todavia: 20 mil en 1993 y
60 mil en 1994, y beneficié a apenas 12.600 en los dos afios. Fernando Henrique
Cardoso (FHC) prometié en camparia 400 mil titulos, que redujo a 260 mil después de
elegido, %/5 se quedd atras también de esa cifra: 42.912 en 1995, 62.044 en 1996, 21 mil
en 1997.

Stedile critica las mentiras ocultas por las de por si limitadas cifras oficiales: "Se suma
toda la historia del Brasil, desde Getulio Vargas, el primero que colonizo oficialmente,
hasta hoy. Las cifras indican proyectos de colonizacion, que no tienen nada que ver con
asentamiento: hay consenso en que hay 150 mil familias asentadas en los Ultimos 15
anos, todas como producto de la lucha, en ningin caso por iniciativa del gobierno”.
También el PT plantea una reforma en el cuadro del desarrollo capitalista, "articulada
con una politica de desarrollo territorial y complementacion agroindustrial (que)
constituye una opcién para la dinamizacion politico-econdmica del interior, de las
ciudades pequefias que gravitan en torno de la economia agraria: 3.300 municipios con
menos de 25 mil habitantes" (hay en Brasil poco més de 5.000 municipios).®®

Sometido a la influencia eclesiastica y del propio PT, e MST se defini6 como
"movimiento no ingtitucional”, lo que significa que no planted una aternativa politica
general. Al no hacerlo, lareforma agraria, inclusive los asentamientos conquistados por
la accion directa, pasan a depender del visto bueno del propio gobierno, o sea, de la
liberacién de créditos rurales de todo tipo, incluidos los de la reforma agraria, asi como
numerosos programas complementarios (Procera, PRONERA, etc.). En las condiciones
de crisis econdmica, |0s gastos sociales son sistematicamente cortados, y 10 que queda
es usado como elemento de chantaje sobre el movimiento agrario. La consignadel MST
es "ocupar, resistir, producir’. A medida que se llega a la Ultima fase, € crédito pasa a
ser esencial.

Stedile defiende que "€ pequefio productor no puede competir con las grandes
propiedades exportadoras, pero no es incompatible con ellas’. EIl MST propone
entonces que la pequefia propiedad sea estimulada a producir alimentos, e integrada a
pequeiias y medias agroindustrias. Pero este afio, la Coordenacion Naciona del MST
denuncid, en setiembre, o que cabe esperar de la politica oficial: "El gobierno gasto
apenas 28% del presupuesto aprobado para la Reforma Agraria. Ahora, comprometido
en garantizar los elevados beneficios de los bancos, el gobierno retira 181 millones de la
Reforma, 14% de todo el presupuesto. Nunca penso en cortar €l pago de intereses, €l
envio de ddlares para el exterior, €l pago de las deudas internay externa. Siempre quiere
cortar gastos sociales”.

En cuanto al Pronera, €l presupuesto garantizaba proyectos de educacion de jovenes y
adultos en 1.538 asentamientos, con 100 mil alumnos, en colaboracion con 39
universidades. Los cortes del Ultimo ‘paquete’ retiraron 90% de los recursos. Solo 3
millones de reales serén g ecutados, 10 que alcanza para alfabetizar 7 mil trabajadores,
en vez de 100 mil. Pero en & mismo ‘paquete’, FHC autorizé la renegociacion de la
deuda de los grandes ‘ productores’, con alargamiento de los débitos en 20 afios y rebaja

® DAVID, B.A. Atlas dos beneficirios da Reforma Agréria. In: Jodo P. Stédile (org.). Op. Cit., p. 52.
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de las tasas de interés, asi como que 100% de los recursos tomados por |os bancos para
la agricultura sean usados para comprar titulos publicos con correccién cambial.

Bajo e gobierno “socialdemdcrata’, € capital promovié una verdadera anti-reforma
agraria, acelerada por la propia crisis econOmica. En 1985, habia (segun € Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica) 23,4 millones de personas ocupadas en e campo,
nimero que cayo a 16,6 millones en 1996. En e mismo periodo, € numero de
establecimientos agricolas cay6 de 5,8 millones a 4, 98 millones: casi un millon menos,
de los que 600 mil fueron en el sector mayoritario de la agricultura familiar (con menos
de 10 hectareas). El INCRA, a su vez, registra 300 millones de hectareas improductivas,
pero € ITR de 1997, con prevision de 1,2 millones de reales, recaudd solo 200 millones
(imenos de una coca-cola por hectarea improductival). Entre 1985 y 1995 fueron
eliminados 5,24 millones de puestos de trabajo en e campo, y en 1996 (FHC) 1,5
millén: bajo FHC también fueron suprimidas 400 mil pequefias propiedades (para un
total de 600 mil en toda la década).

En 1997, Brasil pasd a importar U$S 7,5 mil millones de productos agricolas (antes
producia 90% del trigo que consumia, ahora 66%): actualmente cultiva 7,1 millones de
hectareas menos que en € inicio de la década del *90. Bgjo FHC, €l area plantada cayo
de 38,5 a 35,7 millones de hectareas (menos del 7,2%): entre 1994 y 1997, los precios
recibidos por los agricultores aumentaron 37,5%, mientras que |os insumos aumentaron
60,1% (la renta agricola cayé 59%). El Pronaf (programa de apoyo a la agricultura
familiar) liber 2,5 mil millones, para una demanda de 4 mil millones.

La concentracion agraria avanz6 como nunca en toda la historia contemporanea,
aprovechando la crisis agricolay la caida del precio de latierra (del 40-50% bajo € Plan
Real). Ligado a esto esta €l avance de los grupos paramilitares de los | atifundistas, ahora
mas integrados con la policia: bajo FHC, fueron ya asesinados més de 150 trabajadores
agrarios, con dos masacres, la de Corumbiara (11 muertos) y la Eldorado dos Cargjés
(19 muertos). Nadie fue preso, como también sucedi6 con el asesinato de dos lideres del
MST en Para (abril de 1998), continuacion de la masacre de Eldorado, pues
encabezaban 550 familias que estaban juntdndose a otras 690, sobrevivientes de la
masacre que se encontraban en el asentamiento Palmares. Y FHC, con sus supuestos
100 mil asentados, se proclamé e campedn de lareforma agraria.

No es de extrafiar que la lucha agraria haya sido méas importante que nunca bajo FHC,
ahora ya como movimiento nacional organizado, como nunca antes. el MST, originario
del Sur, pasd a tener més de 50 mil familias asentadas en € NE. Sus marchas,
especialmente la que concluyd con la ocupacion de Brasiliael 17 de abril de 1998 (en €l
primer aniversario de la masacre de Eldorado), con més de 100 mil personas, se
transformaron en el canal de protesta de toda la poblacion explotada del pais.

Es frente a la cuestion agraria que € Frente Popular orquestado alrededor del PT se
revel6 como una tentativa de estabilizacion burguesa, al punto de ahuyentar a una parte
del electorado petista. En €l programa de la Unido do Povo-Muda Brasil, de 1989, €
capitulo significativamente titulado "Paz en el Campo" propone asentar 1 millon de
familias e irrigar un millon y medio de hectéreas, en 4 afios, previendo un costo de U$S
12-15 mil por familia asentada (indemnizaciones mediante) sin contar gastos en salud,
educacién e infraestructura.

Todo esto estaba por detras de las necesidades objetivas inmediatas, de la explosividad
de la situacion agraria y de los propios reclamos del MST: asentamiento de 4 millones
de familias, créditos de U$S 18 mil por familia, pagables en 20 afios (y no en 7),
desapropiacion inmediata de toda tierra improductiva con potencial agricola, cobro en
tierras de todos los grandes deudores de la Sudene (Superintendencia de Desarrollo del
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Nordeste), frentes de trabajo en e NE para 2 millones de personas, controladas por
comunidades y sindicatos, aumentos salariales y canasta familiar paratodas las familias.
El programa petista no era claro siquiera acerca de los medios necesarios para su
reforma: en la préactica, €l PT privilegio, durante la campafia electoral, las relaciones con
la moderada Contag (ahora &filiada a la CUT); su Encuentro Nacional Extraordinario
rechaz6 la mocion presentada por la izquierda de legalizacion de las ocupaciones de
tierrayarealizadas.

Toda la politica de la reforma agraria “legal” tiene una base falsa, no solo por la
falsedad de los nUmeros de FHC sino porgue también es falsa la base de célculo: "El
Censo Agropecuario de 1985, del IBGE, apuntd la existencia de 24,5 millones de
hectéreas productivas no utilizadas, grandeza sustancidmente diferente a la del
INCRA".®" El uso del ITR como medio de limitar e latifundio improductivo se ha
revelado ridiculo: la pequefia y mediana propiedad siempre han pagado més impuesto
que la grande; en 1994, menos de 40 millones de reales (U$S 32 millones) fueron
recaudados con ese impuesto.

Los trabajadores rurales forman casi 40% de la poblacion econdémicamente activa, en
sus diferentes categorias. Sobreviven 5 millones de establecimientos familiares, que
producen la mayor parte de lo que e mercado interno consume. El sector agricola
produce 50 mil millones de dolares (12% del PNB). La caida de 27% de |os precios ha
perjudicado a los pequefios agricultores, pues éstos producen para €l mercado interno, 1o
que se agravo con €l Mercosur, que elimind tasas de importacion para productos mas
baratos de los tres socios del Brasil. Hay también 6 millones de asalariados en el campo,
temporarios o permanentes, sometidos a migraciones y abandono de sus familias.

Una investigacion realizada en la UERJ (Universidad Estadual de Rio de Janeiro)
demostré que mas de la mitad de los habitantes rurales vive por debagjo de la linea de
pobreza (menos de un cuarto de salario minimo —25 dolares— por cabeza). Son
18.756.494, 3,4 millones de familias de pequefios propietarios, aparceros, medieros,
asalariados y trabajadores sin remuneracion, 53% de los habitantes del campo: en
estados como Cearg, Paraiba y Piaui, suman mas de 70% de la poblacién rural.

Frente a €dlo, la estrategia del MST esta frente a un impasse objetivo, por su
dependencia frente al Estado en e crédito rural (y su consecuencia ‘combativa, la
ocupacion de bancos de crédito agricola y edificios del INCRA), infimo frente a la
miseria aplastante, del que no se sale promoviendo € ‘ cooperativismo sociaista’ en los
asentamientos, definido como "la cooperacion que nace con €l objetivo del autosostén y
para intervenir en el mercado (esfera de la circulacion), iniciando su liberacion del
transportista (camionero) y del intermediario (comerciante)".%®

Tampoco se resuelve planteando que "nuestra gran diferencia es sobre los objetivos
econdémicos, politicos y sociales en las cooperativas, que es cuestion de principios
internos" (organizacion de los cooperativistas en nucleos, distribucién democratica de
los excedentes). Ni planteando "en términos de organizacion espacial y geogréfica las
agrovillas, que permiten la urbanizacion y facilitan las inversiones sociales en luz
el éctrica, agua potable, en escuelas méas préximas de los nifios’.®® Cerca de 900 escuelas
primarias, 1.500 profesores, 300 monitores de afabetizacion, 35 mil nifios y
adolescentes, representan la estructura educacional del MST.

" GRAZIANO, Francisco. Qual Reforma Agréria? San Pablo, Geragdo Editorial, 1996, p. 77.
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En la practica, en los sectores cooperativos mas antiguos, ya se desarrollan relaciones
asalariadas con los campesinos |legados maés recientemente. "Nuestro futuro esta ligado
a la agroindustrid’, sostuvo José Rainha, simbolo del MST, en relacién con la
cooperativa mas desarrollada, la Cocamp (del Pontal de Paranapanema), que ha recibido
créditos para instalar una fabrica de frutas elaboradas, otra lechera y otra de
procesamiento de granos, y que espera plantar 2 millones de pies de café en 1999,
transformando al Pontal en la principal region cafetera del estado.

Con la redleccion de FHC, en 1998, y la crisis econOmica, estas perspectivas
comenzaron a hundirse, con lo cua & MST rompi6 la tregua establecida con €l
gobierno y recomenzo las invasiones. un ingenio en Pernambuco, tres haciendas en €l
NO de Parand y otras tres en €l Pontal de Paranapanema. Una investigacién demostro,
gue la gran mayoria de los asentamientos entre 1994 y 1997 fue consecuencia de
invasiones. de 352 en San Pablo, Pernambuco, Goiéds, Espiritu Santo, Parana, Santa
Catarina y Mato Grosso do Sul, 304 fueron de invasiones y solo 48 de iniciativa del
gobierno federal.”

La crisis mundia y la catéstrofe econdmica brasilefia acentuaron la lucha de clases,
Ilevando e conflicto agrario a una situacion explosiva, que repercutio en el movimiento
obrero. Las luchas campesinas en Brasil fueron, en las décadas de 1980 y 1990, la clave
de laradicalizacion obreray de la existencia de corrientes clasistas en su seno.

0 0 Estado de SPaulo, 12 de octubre de 1998.
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6. EL PLAN COLOMBIAY LA FALACIA DE LA “NARCO-GUERRILLA”

Para imponer sus objetivos a escala continental, los EEUU debian llevar adelante una
intervencion politica, diplomatica 'y militar a gran escala. Definieron publicamente una
“amenaza’, en este caso, la “narcoguerrilla’ (las FARC colombianas) y € *“populismo”
(en especiad la alianza entre los indigenas y los militares medios ecuatorianos) para
judtificar esaintervencién en nombre de la“democracia’.

El propio presidente Clinton dio la puntada inicial, afirmando que "€l populismo y €l
narcotréfico son un riesgo para € sistema democrético”. Le siguié su Secretaria de
Estado Madeleine Allbright, quien sentencié que "las democracias |atinoamericanas
estan en peligro”. A los pocos dias, las "amenazas' a la "democracia latinoamericana’
(una singular categoria que excluia a venezolano Chavez, elegido por € sufragio
popular, pero incluia a ecuatoriano Alvaro Noboa, designado a dedo por el alto mando
militar) se habian convertido en un tema recurrente de la prensa norteamericana.

Pero lo que tuvo lugar desde el 2000 en Ameérica Latina fue una explosion democratica
y socia: las movilizaciones y los reclamos de los "sin tierra’ de Brasil; lajusticiay los
impuestos de las FARC colombianas frente a las masacres del gército y de los
escuadrones de la muerte apaniados por €l presidente Pastrana y sus impuestazos contra
el pueblo; lalucha por el agua en Bolivia, mas democratica después de la pueblada que
impidid su privatizacion y la triplicacion de sus tarifas; los reclamos de tierra de los
indios ecuatorianos, o €l reclamo de pan y trabajo de los piqueteros del norte argentino.
Las crisis politicas y las irrupciones de masas en Ameérica Latina no estaban poniendo
en riesgo ala democracia sino alos regimenes fondomonetaristas.

En & corazon de la crisis latinoamericana se encontraba Colombia, € régimen politico
mas débil y convulsionado de la region. En e plano econdmico, su situacion era de
catéstrofe: “Colombia atraviesa la peor recesion de su historia, con desempleo récord
del 20% (segun las propias cifras oficiales que ocultan, y mucho, la verdadera
dimension de la desocupacion). Lafuga de capitales ha devaluado al peso hasta su nivel
mas bajo y la Bolsa de Bogota ha batido todos los récords bagjistas. Pero lo que marca
una sorprendente medida de la rapidez de la actual descomposicién de Colombia es la
caida de la cotizacion de sus bonos de deuda externa, que se negocian a niveles
similares a los de los mas riesgosos mercados emergentes. El gobierno de Pastrana
pretende salir de esta crisis mediante un programa fondomonetarista de impuestazos,
reforma de la prevision social y recorte de gastos publicos, en otras palabras, se
encamina a desatar una rebelién popular en las grandes ciudades”.”

Es un objetivo explicito de los EEUU garantizar € acceso preferencial del capital
yanqui a los recursos estratégicos del hemisferio especialmente en la regién andino
amazonica (petroleo, gas, minerales y maderas), y aprovechar las oportunidades de
negocios que tienen los megaproyectos estratégicos de integracion del continente como
la Gran Red Intermodal de Transporte, €l Sistema de Telecomunicaciones por satélite y
cableados y la produccién de energia.

En la cuestion colombiana estan planteados. el canal aterno a Panama en el Chocd
colombiano (Atrato-Truandd); la red fluvial suramericana (SARS-IFSA) que uniria €l
rio Orinoco con los rios Negro, Amazonas, Madeira, Mamoré-Guaporé, Paraguay,
Tieté, Parana y de La Plata; y permitiria el transporte desde Venezuela hasta Buenos
Aires; la comunicacion desde €l delta del Amazonas con € Océano Pacifico, a través
del rio Putumayo atravesando los Andes en su punto mas angosto y bajo para llegar por

™ OVIEDO, Luis. Colombia: con una consigna de poder, |a situacion seria revolucionaria. Prensa Obrera
n° 715, Buenos Aires, 25 de mayo de 2000.
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autopistas a puerto de Tumaco (Narifio) en Colombiay a San Lorenzo (Esmeraldas) en
Ecuador; € dominio de la zona llamada de las 5 fronteras. (Colombia, Ecuador, Perq,
Brasil y Venezuela) en donde se hala una bolsa de petréleo compartida, y en la
actualidad explotada, por estos paises, con oleoductos transandinos destinados a los
puertos de Tumaco y Esmeraldas; la Carretera Marginal de la Selva que desde € Perd
llegue a Surinam; € control de la Region en donde nacen los grandes rios que dan
origen a la reserva de agua méas importante del planeta en e Gran Amazonas: rios
Caguetd, Putumayo, Apaporis y Vaupés en Colombia, Napo en Ecuador y Marafion y
Ucayalli en Pert.

El Plan Colombia, después Ilamado Iniciativa Regional Andina, tuvo su origen en el
gobierno de Andrés Pastrana que, €l egido presidente en 1998, presentd ante el Congreso
de Colombia € Plan de Desarrollo que por mandato de la Constitucion debia hacer
aprobar. Este Plan (elaborado en inglés por € gobierno de Estados Unidos, v titulado
Plan for Peace, Prosperity and the Srengthening of the State) reemplazaba sutilmente
la formulacion gue antes se venia haciendo de "lucha contra las drogas”, por la férmula
mas acorde con lo anteriormente expuesto de "Guerra contra las Drogas'. Su version
definitivafue expuesta a principios del 2000.

Los 7 mil millones de ddlares que originariamente costaba, se planed financiarlos
mediante un aporte del gobierno de los EEUU de 3 mil millones, y los restantes 4 mil
millones de ddlares, por €l de Colombia (80% mediante endeudamiento externo y 20%
por € gjuste fiscal y los impuestos en un proceso controlado por € Fondo Monetario
Internacional). La financiacion proveniente de lo que se llamé la Mesa de Aportantes,
no se pudo readlizar, y su condicion méas onerosa consistia en que 70% de su coosto iria
para € gasto militar, dgando demostrado que era un plan de guerra que, con la
justificacion propagandistica de combatir €l terrorismo y las drogas narcoticas, tenia el
verdadero objetivo de derrotar a la insurgencia guerrillera colombiana que se encuentra
precisamente en €l &rea en donde seiniciariael Plan.

Para cumplir este objetivo, se propuso también reestructurar radicalmente el Ejercito
colombiano mediante una operacion llamada de "Reingenierid’, para ponerlo bajo
ordenes directas del Comando Sur del Ejército de EEUU, a la par de asegurar €l
dominio y & control militar de la zona, mediante un gran dispositivo de bases militares
continentales. La primera fase de su gecucion se redlizaria en e Departamento
colombiano del Putumayo, paraluego irlo ampliando en una segunda etapa a Sureste y
al Centro, finalizando en tres afios con el control militar de todo € pais.

El dispositivo mayor de bases militares de EEUU que entraron a reemplazar a las del
Cana de Panamd, tiene su centro en la importante Base Aeronaval de Manta en
Ecuador, ubicada a orillas del Océano Pacifico, a la espalda de la ya descrita bolsa
petrolera de las cinco fronteras, asistida por |la Base holandesa de Curazao y las Bases
de Liberia en Costa Rica y Sotocano en Honduras, las que a su vez estan protegidas y
apoyadas por otras, que amplian e anillo de la cadena militar: Tres Esquinas, Larandia
y Puerto Leguizamo, en & Putumayo colombiano, coordinadas por los gigantescos y
sofisticados radares del Guaviare y € de Leticia en € Rio Amazonas. En Perl se
proyectaba usar la Base de Iquitos, y en € Brasil, la de Alcantara (en un proyecto de
alquiler que desat6 un escandalo en Brasil), cerca de Manaos, que cuenta con las bases
satélites de Tabatinga, enfrente de Leticiay Y avaraté en el Rio Negro.

En e Plan teniamos una combinacion de guerra quimica, mediante fumigaciones
masivas sobre cultivos de coca, del veneno Ilamado glifosato (los colombianos lo
llaman glifosfacho), y de guerra biologica mediante la aspersion indiscriminada del
"hongo mata-coca’ que es una manipulacion genética del Fusarium Oxysporum,
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descubierto en una intoxicacion masiva en la antigua Union Soviética. Ademas del
incremento de las operaciones militares abiertas, y de las acciones encubiertas
realizadas por los paramilitares y los mercenarios de corporaciones privadas de EEUU
(como la DynCorp, también operante en Ecuador) contratados por €l Departamento de
Estado y constituidos en verdaderas puntas de lanza del Plan.

Recordemos que, aparte de los incal culables negocios generados en la industria quimica
mundial que produce e comercio de los precursores quimicos para la extraccion del
alcaloide cocaina, de los 500 mil millones de dolares que deja su comercializacion en
las calles de las grandes ciudades estadounidenses, en las que se calcula que existen
cerca de 23 millones de adictos a los narcoticos, y en otras ciudades del [lamado Primer
Mundo, tan solo llega 2% a las manos de los colonos y campesinos productores y
pequefios transportadores; un 13 % llega a las mafias colombianas que financian las
operaciones de los grupos paramilitares y las campanias presidenciales, y € restante
85% de los beneficios, es lavado en los bancos que tienen sus sedes en Miami, Las
Vegas y demas paraisos fiscales.

Mientras tanto, en el sufrido territorio del Putumayo, cada dia 46 personas abandonaban
sus hogares a causa de la "guerra contra las drogas’, 10 que da un promedio mensua de
604 personas, que para el afio 2001 fue de 17.143 personas, las que llegaron expulsadas
a los cinturones de miseria de las grandes ciudades colombianas a unirse a los dos
millones de desplazados que ya dejaba el conflicto en el pais.”

La debilidad del gobierno colombiano, por otro lado, se puso en evidencia cuando
fracasd en su intento de cerrar € Parlamento y convocar a una Asamblea Constituyente,
0 en la abierta oposicién del Ejército al ‘didlogo de paz’ de Pastrana con la guerrilla. En
ese momento, y hasta hoy, e Estado colombiano no domina su territorio, no sélo porque
se entregd una "zona desmilitarizada" alas FARC en € sur del paisy otraa ELN en €
norte. Otra parte importante de su territorio estd en manos de los paramilitares, que
escapan al control del gobierno pero que estan asistidos por los militares.

Donde la descomposicion del régimen politico colombiano se puso en evidencia de una
manera mas aguda fue en los territorios dominados por las FARC. Inicidmente, €
gobierno y la guerrilla habian acordado que las autoridades civiles de la "zona
desmilitarizada’ (alcaldes, jueces, etc.) seguirian en sus puestos, aun cuando su
autoridad fuera meramente formal. Este compromiso con la continuidad de la
formalidad juridica del Estado respondia a la orientacion (de las FARC) de no quebrar
en forma revolucionaria el orden actual sino de modificarlo a partir de sus propias
bases. Pero en poco menos de un afio, las FARC anunciaron que pondrian en pie su
propio sistema judicial, un "impuesto revolucionario” y hasta una especie de aduana
interna. La razén es que e poder del Estado se habia desvanecido, obligando a las
FARC allenar ese vacio.

L os pasos de |a diplomacia norteamericana en laregion andina, €l respaldo a Noboay la
dolarizacion ecuatoriana; la convalidacion del fraude de Fujimori en Per(; € apoyo mas
0 menos abierto al candidato opositor a Chavez en Venezuela y los acuerdos militares
establecidos con los paises de la region, en especial con Brasil, estaban dictados, en
Ultimainstancia, por las necesidades que planteaba su intervencion politico-militar en la
crisis colombiana.

El Senado norteamericano aprobé una financiacion de 1.300 millones de délares para el
Plan Colombia, promovido por e gobierno de Pastrana para erradicar las plantaciones

2 PINZON SANCHEZ, Alberto. Operacion geoestratégica global de EEUU para anexar a América
Latina. In: www. altercom. org.
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de coca en €l sur del pais, en € territorio dominado por la guerrilla de las FARC. Esta
financiacion, que seria utilizada para la compra de helicOpteros de combate y para €
pago de asesores militares norteamericanos que entrenaran ‘batallones antidroga
colombianos, constituye la mayor partida del presupuesto estadounidense destinada a un
pais latinoamericano en la Ultima década. El Plan Colombia también fue respaldado por
laUnién Europea.”™

El Plan Colombia establecié la fumigacion con pesticidas de vastas zonas con
plantaciones de coca y amapolay e hostigamiento militar a plantadores y traficantes.
Pero, en la medida en que €l operativo se desarrollaria en las éreas dominadas por las
FARC, en Washington no era un secreto que los objetivos primarios serian las FARC y
el menos conocido Ejército de Liberacion Nacional (ELN). El “arma secreta’ de la
intervencion yanqui en Colombia era la utilizacion de empresas militares privadas
norteamericanas paraentrenar y dirigir alas tropas colombianas.

El espectro de Vietnam y, sobre todo, el sonado fracaso en Somalia habian obligado al
Pentédgono a disefiar una “guerra aséptica’. EE UU aportaba €l dinero para que €l pais
receptor adquiera las armas estratégicas - como los helicopteros - por medio de una
especie de leasing, mangjaria la inteligencia y las comunicaciones, y contrataria con
empresas privadas €l entrenamiento de tropas y la direccidn de las acciones militares.

El espectéculo de la vuelta a casa de los militares, envueltos en bolsas de polietileno,
gue tanto temia el Departamento de Estado, se evitaria de ese modo. Los que cayesen
serian “profesionales’” que luchaban a cuenta de su propio bolsillo, y no podrian ser
vinculados a una fuerza militar organica. Una figura conocida en la historia como
mercenario. Tampoco podrian esos asesores ser acusados de violar los derechos
humanos, puesto que trabajan por su cuentay riesgo.

Los EE UU caminaban en direccién de un nuevo modelo de intervencion, que manejaba
la inteligencia, la movilidad y e dinero sin comprometer en las operaciones a sus
clasicos marines; e inclusive, sin necesidad de apelar a las tradicionales alianzas con
otros paises para disfrazar sus intervenciones militares. El ex Secretario de Estado
Henry Kissinger, en su libro ¢Necesita EE UU una politica exterior?, critico
acidamente e esquema. Argumentd que los EE UU no se dieron cuenta de que la
intervencion en Vietnam fue creciendo imperceptiblemente haciendo imposible todo
retroceso.”™

La cuestion de la “ narco-guerrilla’” merece un esclarecimiento. En 1973, Richard Nixon
fue @ primer presidente estadounidense en declarar una guerra abierta contra “la
amenaza delas drogas’ conformando la DEA (Administracion del control de Drogas).
En 1990 George Bush anuncié la creacion de un “cartel antidrogas’ que actuaria
conjuntamente con los gobiernos de Bolivia, Colombiay Perd. Fue en dos regiones que
se concentro la accién anti-narcética: Asiay Sudamérica, y de los ocho paises el egidos
se hizo énfasis en Afganistan, maximo cultivador de amapola y en Colombia, maximo
cultivador de coca. Cada plan trazado y puesto en préactica por los EEUU habia sido
disefiado y presentado por organismos internacionales (PNUFID, BID, FMI, BM, etc.).
Normalmente estos planes encubren su verdadero propdsito.

El Plan Colombia, centrado en los territorios limitrofes, tenia objetivos centrales,
establecidos con anticipacion, referidos al macro-proyecto disefiado por la CAF
(Corporacion Andina de Fomento) desde 1970, e impulsado por € BID (Banco

3 OVIEDO, Luis. América Latina: cuadro de situacion. En Defensa del Marxismo n° 28, Buenos Aires,
octubre de 2000.

* BOWDEN, Mark. Los planes militares de EE UU en Colombia. El Pais, Madrid, 8 dejulio de 2000.
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Interamericano de Desarrollo), denominado “Plan de Accion de Infraestructura
Regional en América del Sur”, cuyo objetivo es la integracidn y articulacion fisica de
todos los paises de América del Sur (con vias férreas, carreteras, vias fluviales). Y
también a la reactivacion en la exploracion y produccién petrolera'y de gas en € pais,
especialmente en la zona donde se inicio6 e Plan Colombia: en e Putumayo,
considerada como regién de grandes yacimientos. Bagjo las plantaciones de coca 'y con
control insurgente se hallan dos ricos yacimientos de petroleo (Proyecto Orito y
Proyecto Sur) y el Proyecto blogque de exploracion rio San Miguel, 1os que necesitan de
“limpieza’ para ser explorados.

Colombia se habia convertido, luego de la desarticulacion de los “carteles’ de Medellin
y de Cali y de seis afios de fumigacion masiva intensa a las plantaciones de coca, en €l
primer pais cultivador simultaneo, en gran medida, de coca; en menor escaa, de
amapola con tendencia a incremento y mas bajo aun de marihuana. Es € principa
productor y exportador en e mundo de clorhidrato de cocaina'y en menor medida de
opio. No ha sido un pais catalogado como consumidor.

El atague quimico a la produccion de drogas ilicitas en Colombia remonta a més de
veinte afos, cuando €l paraquat y € glifosato fueron utilizados como plaguicidas de
excelencia. Desde diciembre del 2000 e gobierno colombiano se lanz6 a una
fumigacion masiva con e defoliante glifosato.” Con un considerable entrenamiento y
financiamiento de los Estados Unidos, € eército de Colombia realiz6 un agresivo
ataque por aire y tierra contra las plantaciones de coca en e pais. Estados Unidos
establecié que su rol seria proteger alos aviones fumigadores y destruir |os laboratorios
donde se procesaba la pasta bésica de cocaina.

Aviones entrenados para volar cas al ras, equipados con fumigadores y protegidos por
batallones de €elite desde tierra fumigaron, hasta febrero del 2001, 30.000 hectéreas en
cuatro regiones de las provincias colombianas de Caqueta y Putumayo. Se estima que en
ambas provincias se producian tres cuartos de la coca colombiana. Esta operacién
multimillonaria buscaba terminar con a menos la mitad de las plantaciones de coca
hasta €l 2005, y con ella una fuente de financiacién para la guerrilla. Funcionarios
norteamericanos proveyeron a las autoridades colombianas con mapas satelitales que
ayudaban a detectar los campos de coca. Vistas aéreas de los campos fumigados
muestran plantaciones que alguna vez fueron verdes, convertidos en palidos y marrones.

Juntamente con las plantaciones de coca fueron fumigados campos de yuca, porotos,
cebolla, g0, papas, maiz y otros cultivos tradicionales, dafiando también los cultivos
alternativos de los campesinos gque habian abandonado el cultivo de amapola. El hecho
de que hayan destruido sus fuentes naturales de alimentos condena a los pobladores a
hambre y a su desplazamiento forzado hacia otras regiones. Los campesinos fueron
expuestos continuamente y sSin escapatoria a las fumigaciones masivas. El
Departamento de Salud de la Provincia de Putumayo recibi6 constantes denuncias de los
pobladores, que estaban sufriendo vomitos, diarrea, urticaria, 0jos rojos y dolores de
cabeza, oido y estdmago. Entre los nifios, sobre todo, se evidenciaban otras reacciones
alérgicasenlapidl.

El gobierno colombiano se justificd sefidlando que los campesinos habian tenido
oportunidad para firmar acuerdos para evitar la erradicacion desde el aire. A cambio de

™ En Cdlifornia, donde los médicos estan obligados a reportar el envenenamiento por plaguicidas, se
ubico a glifosato en tercer lugar entre las 25 causas mas importantes de enfermedad o dafio debido a
pesticidas, en un periodo de 5 afios en la década de 1980, pues causo irritacion en los ojosy en lapiel. En
1966 la empresa que lo fabricaba, en un acuerdo fuera de la corte en el Estado de Nueva York, acordd
retractarse sobre la pretension de que el producto era “ seguro, no toxico, inofensivo y libre de riesgos’.
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arrancar sus plantas de coca cada familia recibiria 1.000 ddlares, en ganado y comida
(i)- Un aspecto del plan aprobado en Washington ("En los ltimos dos afios, Pastrana, o
miembros de su gabinete, han hecho 46 visitas a Washington y cerca de cincuenta
congresistas y senadores estadounidenses han ido a Colombia")’® es que estaba
condicionado a la utilizacion de “micoherbicidas’, producidos por  hongos,
desarrollados por varios gobiernos y empresas privadas, con el objetivo de combatir
cultivos de drogas consideradasiilicitas.

En esta “lucha biolégica’ primeramente se hablé de la utilizacién en la Amazonia
colombiana de preparados especificos de esta especie fungica. Esto provoco respuestas
enérgicas de académicos, investigadores y organizaciones sociaes. El propio Ministro
de Medio ambiente colombiano explicd las razones que tuvo para decir “no” al hongo y
anuncio otras aternativas. Aclard que e gobierno no aceptaria la aplicacion de agentes
externos y que para el control biolégico de la coca se estudiaran “alternativas criollas’.””

El imperialismo intervenia en la region andina para cerrar todos los potencia es focos de
crisis, porgue era plenamente conciente de que un desborde de la situacion en Colombia
podria arrastrarlo a un nuevo Vietham. Este temor explicala enorme demoradel Senado
norteamericano para aprobar € Plan Colombia, las sisteméticas negociaciones y
revisiones a que fue sometido, y las limitaciones y resguardos con que finalmente salié
aprobado.

La primera de dichas limitaciones es que la seleccion del personal militar colombiano
gue integraria los batallones antidroga seria realizada por |0s propios norteamericanos:
en la primer seleccion fueron dejados fuera una media docena de militares que habian
sido juzgados por "violaciones a los derechos humanos', 1o que revelaba € intento de
reconstruir no sélo militar sino también politicamente a Ejército colombiano. El Senado
norteamericano también puso un limite al nimero de asesores norteamericanos, para
gue su intervencion no escalase hasta convertirse en una guerra abierta, como sucedio
en Vietnam. Lo que quebré las Ultimas resistencias y reticencias del Senado
norteamericano para aprobar una intervencion que planteaba e peligro de la
vietnamizacion del conflicto, fueron las evidencias de la completa debacle del gobierno
de Pastranay las limitaciones de las negociaciones de paz.

El objetivo estratégico del plan financiado por norteamericanos y europeos era
recuperar € control del Estado sobre los centros de produccion de coca, 1o que
significaba reconstruir al Ejército como pilar del Estado. EI Plan Colombia era una
réplica de la politica de Ralph Giuliani (intendente de Nueva York) de “tolerancia
cero”: una escalada represiva bgo la cubierta de las “instituciones democréaticas’,
anticipando la politica de “terrorismo democrético” de George W. Bush a partir del
2001.

"® The Wall Street Journal, Nueva Y ork, 23 de junio de 2000.

" Colombia, la narcotizacion de sus procesos. http://www.geocities.conymanesvil/narcotic.htm;
Glifosato: the deadly herbicide. http: //\www.pear son-
college.uwc.ca/pear son/ensy/mega/esmega9/laura/glif.htm; Las victimas de la guerra quimica en
Colombia. Clarin, Buenos Aires, 2 de febrero de 2001; Grupo Civil de Monitoreo de los Impactos del
Plan Colombia en Ecuador. Peligros del uso de Fusarium oxysporum en fumigaciones previstas por €l

Plan Colombia. Consecuencias en Ecuador.
http: //mwww.geociti es.conVEur eka/Networ k/2251/plancolombia2.htm; GONZALEZ POSSO, Dario.
Guerra biolégica en Colombia. Las falacias del “control biolégico”.

http: //mww.asambl eaporlapaz.f2s.com/documentos/PlanCol ombia-GuerraBiol ogica.html; PAZ MARTE,
Salvador. Armas biologicas. una muestra de la crimindidad del Plan Colombia
http: //homel.swipnet.se/~w-3481/sept_2/0922_criminal.html.




El apoyo financiero y politico de los paises de la Union Europea a Plan Colombia
constituyd una seria derrota politica para las FARC. La guerrilla colombiana intent6
interesar a las potencias europeas en la financiacion de un plan de erradicacion de los
cultivos de coca y amapola aternativo a patrocinado por Pastrana y los
norteamericanos. El planteo de las FARC, que preveia € control de la sustitucion de
cultivos por parte de las potencias imperialistas europeas, suponia el pleno respeto alas
“relaciones internacionales’, es decir ala opresion de la inmensa mayoria de los paises
por un pufiado de grandes potencias imperialistas, y por lo tanto ala propiedad privada
y alacontinuidad juridica de |os Estados.

La ocasion para un planteo de esa naturaleza parecia inmejorable: |os europeos habian
criticado en mas de una oportunidad € "enfoque puramente militar de la politica anti-
drogas norteamericana’; por otra parte, la propuesta de las FARC les daba a las
diplomacias europeas un ‘protagonismo’ que hasta entonces no tenian en un érea
dominada exclusivamente por la diplomacia norteamericana. Pero, pese a €llo, los
europeos rechazaron ostentosamente el convite de las FARC.

En & mes de junio de 2000, se reunieron en la selva colombiana |os representantes de
las FARC con enviados de todos los gobiernos de la Union Europea, de Japon, de
México, de Brasil y hasta del Vaticano. Alli, las FARC presentaron un plan de
substitucion de plantaciones (en lugar de las fumigaciones promovidas por los
norteamericanos) que deberia ser financiado por los gobiernos europeos. El plan
presentado por las FARC fue rechazado de plano por los paises de la UE, que sblo se
mostraron dispuestos a estudiar la financiacion de un plan de esta naturaleza que
estuviera respal dado por el gobierno colombiano.

A pocas semanas de haber rechazado ese plan aternativo, las potencias de la UE
resolvieron respaldar y financiar al Plan Colombia y a Pastrana. La derrota politica de
las FARC no podia ser mas completa. Todo esto confirmo las limitaciones de la politica
de "negociaciones de paz" de la guerrilla colombiana. En este cuadro continental, estas
negociaciones podian arrojar, en el mejor de los casos, resultados similares a los
acuerdos de Contadora en América Central de la década pasada, que solo sirvieron para
encubrir la capitulacion de los grupos guerrilleros ante € imperiaismo y que no
resolvieron ningun problema social de las masas.

El nuevo presidente Alvaro Uribe empezd su mandato "jugando fuerte": establecio por
decreto € "estado de conmocion interna’ (estado de sitio) que le otorga superpoderes
represivos y legislativos por un plazo de 9 meses; anuncio¢ la incorporacion de 10.000
efectivos ala policiay la creacion de dos brigadas militares de 3.000 soldados; puso en
marcha un programa para organizar un ejército de un millén de informantes
"antiguerrilla’ en las zonas ruraes, y envido al Congreso un proyecto de ley para
plebiscitar lareduccion del niUmero de parlamentarios.

Del lado de las FARC, estaban fuertemente armadas, cuentan con decenas de miles de
hombres y una implantacién muy fuerte en las zonas ruraes,; crearon milicias urbanas
(que encuadrarian hasta 5.000 efectivos) las que "celebraron” la asuncion de Uribe
bombardeando €l palacio presidencial. Una operacion de esta envergadura, realizada en
una ciudad militarizada y con miles de efectivos, dejo en claro e progreso de las FARC
en e terreno urbano. Uribe, un poderoso hacendado y connotado miembro del
establishment politico colombiano, llegd a gobierno luego del fracaso de las
"negociaciones’ del ex presidente Pastrana con laguerrilla. Las FARC respondieron ala
ruptura de Pastrana defendiendo unavez mas la linea del proceso de paz, reclamando su
reapertura cualquiera fuese el ganador de los comicios.
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La amenaza de boicot a los comicios posteriores a la ruptura no dio lugar a acciones de
envergadura contra ellas. El "proceso de paz" fue interrumpido para salvarlo de su
fracaso y especialmente para impedir € vacio de poder que amenazaba en los ultimos
meses al gobierno de Pastrana. Los yanquis, mientras tanto, encubrian su intervencién
directa con una "privatizacion" creciente de la guerra, o sea, con mercenariosy €l apoyo
de laindustria bélica yanqui a Ejército colombiano y a los paramilitares, sin pasar por
el Pentdgono (esto ya habia ocurrido en la guerra de |os Balcanes).

Pero e Estado colombiano no dominaba la totalidad de su territorio; por lo tanto no
recaudaba impuestos ni brindaba servicios educativos o sanitarios. Su gjército, pese a
ser €l que, después de Isradl y Egipto, recibia mas ayuda militar de los Estados Unidos,
era"reducido”, débil, "manifiestamente inepto" en el combate y en €l espionaje.
Habiendo sufrido humillantes derrotas a manos de los guerrilleros, no gercia €
monopolio de la represion estatal. El aparato del Estado esta penetrado hasta los
tuétanos por e narcotrafico, que también financia, junto con los ganaderos, a los
paramilitares. Colombia tiene un gército de campesinos pobres a los que se envia a
combatir a una guerrilla campesina en defensa del régimen politico de los terratenientes.
En Colombia, 2.300 hacendados (uno de ellos Uribe) poseen 40 millones de hectéreas,
2,5 millones de campesinos pobres apenas poseen 4,5 millones de hectareas. Los
terratenientes y la burguesia no quieren enviar a sus hijos a la guerra ni redistribuir las
tierras; sin una cosani laotra, el Estado colombiano no podréatener un "gército fuerte”.

Por la misma razén, e millon de "informantes' rurales sdlo podia ser reclutado
mediante la coercion estatal, que no llegaba a todo €l territorio. Con una deuda externa
del 50% de su PBI y una recaudacion fiscal en baja, € FMI le exigia a Uribe € despido
de miles de empleados publicos y una "reforma previsional”, altamente impopulares. Es
decir que Uribe se planteaba la cuadratura del circulo: librar una guerra'y aumentar el
gasto militar, al mismo tiempo que se paga la deuda externa y se pega un "gustazo”
contra el pueblo. Los paramilitares se habian fracturado. Su propio jefe, Carlos Castafio,
denunci6 que las "autodefensas unidas" se han convertido en bandas descontroladas que
actian a servicio del narcotréfico. La descomposicion de los paramilitares algaba
todavia més las posibilidades de que &l Estado monopolizase la represion.

Uribe continud e "Plan Colombia" para "combatir al narcotréfico”. Pero la economia
colombiana giraba en torno a los ingresos provenientes del narcotréfico; cualquier
intento de desarticularlo provocaria un descalabro econdémico mayusculo que
"desfinanciaria’ la guerra contra las FARC. Si Uribe resultaba incapaz de contener las
contradicciones, la "cuestion colombiana’ sobrepasaria sus fronteras y se convertiria en
una cuestion continental, con una intervencion todavia més directa del imperialismo
norteamericano.

La intervencién militar imperidista planteaba, como lo advirtio la Iglesia, €
desplazamiento de decenas de miles de campesinosy el agravamiento de la guerra civil.
La fumigacién envenenaria la tierra 'y e agua y no solo destruiria las plantaciones de
coca sino también todo tipo de cultivo y € ganado, obligando a los campesinos a
abandonar sus tierras. No se plantea la sustitucion de la coca porque el monto de dinero
necesario para ello seria fabuloso, ademas del problema ulterior de encontrar mercados
parala produccion emergente.

El Plan Colombia puso en evidencia la completa incompatibilidad entre |as necesidades
del desarrollo agricola de Colombia y la agricultura mundial dominada por los
monopolios capitalistas, y entre |as reivindicaciones més elementales de los campesinos
y los monopolios mundiales que pretenden monopolizar sus tierras. Expuso, por lo
tanto, las limitaciones de la politica de las FARC.
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7. LA INSURRECCION ECUATORIANA

Utilizando sus recursos, € imperialismo logrd, hasta un cierto punto, contornear el
escenario de crisis politica aguda que América Latina vivia en 2000. Después de la
impresionante insurreccion de campesinos e indios en Ecuador, €l nuevo presidente
Noboa logré pasar sus primeros y cruciales meses en el poder y dar |os primeros pasos
de su programa de dolarizacion; €l peruano Fujimori logro sortear la crisis planteada por
el fraude electoral; en Paraguay, €l aborto del golpe “oviedista’ de mayo de 2000, y la
propia detencion de Lino Oviedo en Brasil, dieron un poco de aire a debilisimo
gobierno del Gonzalez Macchi; las elecciones mexicanas fueron ganadas por € pro-
imperialista Fox, candidato de un partido clerical devenido agente del ‘liberalismo’
yanqui.

Laintervencion politicaimperialistaen e continente fue de la mano de unaintervencién
militar que no se limito a Colombia. Una serie de acuerdos maritimos y aéreos permiten
a las fuerzas armadas de los Estados Unidos vigilar las costas y los cielos de
Centroameérica; y lo mismo sucede con Pertl, Ecuador, Colombia y Bolivia. Venezuela
fue €l Unico pais de América del Sur que no aceptd estos "sobrevuelos” de su espacio
aéreo y e patrullge de sus aguas territoriales por los norteamericanos, 1o que llevo a
general Barry McCaffrey, jefe militar norteamericano de lalucha antidrogas en América
del Sur, adefinirlo como "un agujero negro™ paralos Estados Unidos en laregion.

Nada de este despliegue militar tuvo que ver con e promocionado combate al
narcotrafico (con los cielos colombianos y caribefios siendo constantemente
sobrevolados por |a fuerza aérea norteamericana, nada impidié que decenas de aviones
cargados de droga despegasen diariamente de Colombia y se paseasen libremente por
todo el Caribe) sino con el control politico-militar de un continente en ebullicion. Frente
alacrisis latinoamericana, €l imperialismo norteamericano puso en juego SUS recursos
politicos, diplométicos, financieros y militares. Pero tuvo que hacerlo a calor de la
propia crisis, empiricamente, bajo los golpes de la movilizacién de las masas, del
hundimiento de los regimenes politicos e incluso del fracaso de las salidas que é mismo
habia montado con anterioridad.

La profundidad que alcanzé la crisis ecuatoriana, por emplo, obligd a Estados Unidos
a aceptar una dolarizacion a la que se oponia. El descalabro econdmico y la corrupcion
llevaron a las severas crisis politicas que determinaron las caidas de los gobiernos de
Bucaram (1997) y Mahuad (2000), a interinato de Fabian Alarcon, nacido de una
componenda dentro del Congreso Nacional, y a gobierno de Gustavo Noboa, que
asumio en € ministerio de Defensa Nacional. El desarrollo fue entonces el germen de
un acercamiento entre militares e indigenas. Los sucesos de enero del 2000 no
implicaron necesariamente una articulacion politica entre e movimiento indio
organizado y los grupos militares.

El intento de Mahuad de evitar la quiebra del sistema financiero llevo a colapso a la
economia ecuatoriana. La crisis bancaria estall6 como consecuencia del reflujo de los
créditos internacionales provocado por el derrumbe asiatico de 1997, e hundimiento del
fondo de inversiones norteamericano LTMC de 1998 y la devaluacién brasilefia de
comienzos de 1999. Durante el periodo anterior, los bancos ecuatorianos se habian
endeudado fuertemente en el exterior (entre 1992 y 1997, la tasa media de crecimiento
de la deuda bancaria con € exterior fue del 46%).

El gobierno de Mahuad, un rehén politico de los grandes banqueros, intenté zanjar la
crisis mediante una masiva emision monetaria: entre 1998 y 1999, el Estado ecuatoriano
transfirio a los bancos recursos por unos 1.400 millones de ddlares, el equivalente al
12% del PIB. Mientras tanto, el pago de los intereses de la deuda externa consumia €l
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54% del presupuesto nacional. En setiembre de 1999, apoyado por € FMI, Mahuad
declaré la cesacion de pagos de una parte de la deuda externa (bonos Brady). El rechazo
de los especuladores internacionales abrié las puertas a la fuga de capitales y a la
acelerada devaluacién de la moneda nacional, cuyos principaes impulsores y
beneficiarios fueron los propios bancos: a igual que en Brasil, los bancos transformaron
en dblares la liquidez que les transferia el Banco Central. Frente a la hiperinflacion y a
la hiper-devaluacion, Mahuad congelé los depdsitos bancarios a comienzos del 2000,
agudizando la ya profunda recesion existente (el PIB cay6 8% en 1999).

Cuando Mahuad decreto la dolarizacion, € 9 de enero de 2000, la economia ecuatoriana
habia colapsado. Mahuad, sin embargo, no fue la Unica victima del fracaso del plan
fondomonetarista de la moratoria ecuatoriana. Junto con € mangjo de los préstamos a
Rusia, posteriormente reciclados por la burocracia alos bancos occidentales, la cuestion
de la cesacion de pagos ecuatoriana fue uno de los motivos que llevo a la renuncia
anticipada de Michel Camdessus al frente del FMI en diciembre de 1999.

Un conjunto de entidades financieras internacionales, como Merril Lynch o Chase
Manhattan, habian declarado publicamente su cerrada oposicion a proyecto de
dolarizacion de Mahuad, predecesor de Noboa. En la misma direccion se habian
pronunciado hombres claves del capital financiero y del Estado norteamericano, como
Alan Greenspan, jefe de la Reserva Federal (Banco Central) norteamericano.

La dolarizacion fue "un acto de desesperacion” (segun otra la definicion del ministro de
Finanzas de Mahuad, Alfredo Arizaga) dictado por e colapso de la moratoria de los
bonos Brady, auspiciada por e FMI. El default ecuatoriano formaba parte de una
estrategia que pretendia forzar a los acreedores a hacerse cargo de parte de los
quebrantos, en € marco de una nueva arquitectura financiera internacional. Pero los
acreedores no aceptaron compartir la carga: rechazaron violentamente el planteo
ecuatoriano e iniciaron una fuga de capitales que llevo a derrumbe de la economiay a
la caida de Mahuad.

La crisis ecuatoriana llegd a tal profundidad que cuestiond la propia existencia del
Estado Nacional. Ecuador es un pais historicamente dividido entre la sierra (Quito) y la
costa (Guayaguil), donde reside una poderosa burguesia que ha levantado, en diversas
oportunidades, planteos separatistas. Apenas la "junta de salvacion nacional” anuncio
gue asumia € poder, voceros de la burguesia costefia replantearon vivamente la
perspectiva de su separacion. Pero lo fundamental es que e colapso econdmico desato
una movilizacién de masas impresionante, que tumbo6 a gobierno y dgjé a las masas
duefias de |a sede del poder.

Movilizaciones regionales, con direcciones diversas, pero donde aparecia cada vez mas
la organizacion campesino-indigena con un papel hegemonico, convergieron en una
movilizacion nacional casi espontanea y motivada por e desastre econémico, que se
aduefio de las calles de la capital, de los simbolos del poder politico y hasta del propio
Palacio de Gobierno, que fue literalmente abandonado por las fuerzas represivas en
desbandada . Las masas, 10s campesinos en primer lugar, se encontraron duefias de un
poder politico que practicamente les cayd en el regazo debido a la descomposicién del
capitalismo ecuatoriano y del propio Estado. Mahuad se fue, finalmente, volteado por
una rebelion indigena apoyada por una fraccién de los mandos militares medios. El
coronel Lucio Gutiérrez, en representacion de estos Udltimos, integré la Junta
Provisional, integrada también por e presidente de la confederacion indigena y un ex
presidente de |a Corte Suprema, que tomo el poder para cedérselo inmediatamente alos
altos mandos.
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En los dias posteriores a los acontecimientos, se conocieron detalles de las entrevistas
mantenidas por la direccion de la CONAIE (Confederacion Indigena de Ecuador) con €
ato mando militar, en particular con e genera Mendoza. La revuelta indigena
comenzara € 15 de enero, con la convocatoria de los parlamentos populares.
Simultaneamente, los dirigentes indigenas organizaron una serie de reuniones con €l
alto mando militar en las que plantearon la idea de tirar abago los tres poderes del
Estado.

Personalidades politicas influyentes y militares de ato rango figuraron entre los
principales actores de esos acontecimientos. La rebelion fracasd cuando la direccion del
movimiento indigenista y los oficiales jovenes del gército le confiaron el poder a la
plana mayor militar, demostrando con ello sus limitaciones politicas.

Pero esa crisis cobré también un acance estratégico también para la situacion en
Venezuela y, sobre todo, en Colombia. Una victoria revolucionaria de la insurreccion
indigena-militar habria fortalecido a Chavez y, a mismo tiempo, debilitado las
posibilidades de una intervencion militar en Colombia. Venezuela rechazé e apoyo
militar norteamericano a gobierno de Colombia en la lucha contra € narcotrafico. El
fracaso de la moratoria ecuatoriana respaldada por € FMI amenazaba con poner en
crisis atoda la politica norteamericana para la region andina. Esta perspectiva explicala
intervencion directa y personal del propio Clinton en e derrocamiento de la "junta de
salvacién nacional" y su reemplazo por Noboa.

Répidamente, entre amenazas de sanciones y "un aislamiento peor que € de Cuba’,
Clinton y e Departamento de Estado norteamericano armaron un frente entre el ato
mando y todas las fracciones del gran capital ecuatoriano para deshacerse de los
indigenas y su Junta. El alto mando militar se hizo del poder sin disparar un solo tiro ni
derramar una gota de sangre; le bastd apoyarse en la confianza que depositd en € la
direccion campesina.

Asi, el ministro de Defensa de Mahuad, € general Mendoza, reemplazé en la Junta al
coronel Gutiérrez para renunciar inmediatamente y traspasar €l gobierno a Noboa. Los
norteamericanos, y € coro de gobiernos latinoamericanos adictos, calificaron a este
segundo cuartelazo como “triunfo de la legalidad”. Los indigenas, derrotados, se
retiraron a sus pueblos, y e movimiento huelguistico refluyo.

La devaluacion habia desatado una inflacion cercana a 100% anual, mientras que la
brusca reduccion del dinero en circulacion agravaba la recesion y e desempleo.
Ademas, se establecio la eliminacion de los subsidios al combustible (lo que duplicaria
su precio), la masiva privatizacion de las empresas publicas y una reforma laboral
flexibilizadora. El gobierno de Noboa, con el pleno respaldo del FMI y de la diplomacia
norteamericana, fue extremadamente cuidadoso en la aplicacion de este plan, por temor
a provocar nuevos levantamientos populares. Los tarifazos fueron aplicados en varias
etapas, y cada uno de ellos parcialmente compensado con aumentos de salario.

En mayo de 2000 fueron obligados a renunciar € ministro de Finanzas, Jorge Guzman,
y € presidente y € vice dg Banco Central, que reclamaban la duplicacion, de un solo
golpe, del precio de los combustibles.. Al mismo tiempo, para cerrar la fractura del
Ejército, Noboa impulso la amnistia de los coroneles implicados en el levantamiento de
enero. Mientras tanto, fracasaron la huelga docente, que dur6 46 dias, y la primera
huelga general convocada por los sindicatos urbanos y € movimiento indigena (la
CONAIE se neg0 a apoyar activamente la huelga general, a la que solo dio su "apoyo
mora").

La confianza politica de la CONAIE en € ato mando militar llevd a la derrota del
movimiento indigena en Ecuador, en enero. La base de esta confianza se encontraba en
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el planteo, tipicamente frentepopulista y anti-revolucionario, de "unidad de los
opositores'. En su primera aparicion publica como miembro de la "junta de salvacién
naciona”, Antonio Vargas, principa dirigente de la CONAIE, declaré que "queremos
invitar alos empresarios de buenafe, alos honrados, a los bangqueros honrados para que
participen de este gobierno. Lo Unico que queremos es que de hoy en adelante no se le
robe al pais. Basta de robos. Queremos un Ecuador sin ladrones”.”

Después de la derrota de enero, la direccion de la CONAIE persistio en € mismo
rumbo. En las elecciones municipales de mayo, formo un frente con partidos patronales
(como el de ex presidente Rodigo Borja) y militares “progresistas’. En e principal
centro politico del pais, esta aianza estuvo encabezada por un genera retirado,
Francisco Moncayo, que fue nada menos que e jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas durante la guerra entre Ecuador y Pert en 1995. Moncayo gano con €l
53% de los votos y se perfil6 como candidato para las elecciones presidenciales de
2002. La politica de la direccion indigena sirvié para potenciar como representante
popular a uno de los hombres de confianza de la burguesia ecuatoriana.

Los aliados no |e aportaron nada ala CONAIE en términos de movilizacion o de apoyos
populares: la alianza gand sdlo en aguellos lugares donde el movimiento indigena es
fuerte (lasierra, algunas provincias de la Amazoniay la capital de Esmeralda, provincia
limitrofe con Colombia), pero perdi6 en la costa.

Sin embargo, los aiados pusieron a la cabeza de la coalicion sus hombres y su
programa. Para el dirigente indigena Miguel Lluco, "launidad compromete a todos los
que participan en esta tendencia, a movimiento indigena y a los movimientos sociales,
a realizar un trabgjo cada vez més pluralista, olvidando sectarismos’, o sea, la
subordinacion de los reclamos sociales de las masas explotadas a "pluralismo”, es
decir, a la convivencia con los "empresarios y banqueros honrados" a los que hacia
mencion Vargas en su discurso de enero.

En consonancia con ello, la CONAIE abandond los llamados a la movilizacién (como
ya sefialado, se negd a acompafiar € paro general convocado por los sindicatos urbanos
contra Noboa) y se enfrascd en una estrategia puramente parlamentarista: reunir firmas
para que se convocase un plebiscito sobre la dolarizacién. La dolarizacion no logro
reducir la inflacion galopante ni sacar a pais de la recesion. Peor ain, con una crisis
bancaria irresuelta (el 65% de los activos bancarios fueron tomados por € Estado para
evitar su quiebra), Ecuador liquido las posibilidades de remontarla haciendo uso de una
politica monetaria.

Con la dolarizacién, y dada la enormidad de la deuda publica, Ecuador liquid6 también
las posibilidades de realizar una politica fiscal. Noboa tendria que comenzar un
programa de privatizaciones masivas, desde la electricidad a los bancos. La deuda
externa ecuatoriana Alcanzo en 2000 los 16.000 millones de dolares, 137% del PIB. Los
aportes comprometidos por e FMI alcanzaban solo 300 millones hasta abril de 2001,
mientras que los vencimientos de la deuda externa superaban |os 900 millones, se volvia
aplantear la perspectiva de una cesacion de pagos.

Al final de 2002, sin embargo, e coronel Lucio Gutiérrez gand las elecciones
presidenciales en € primer turno, aunque con menos del 21% de los votos. Conocidos
los resultados, Gutiérrez [lamo a un “gran acuerdo nacional”, y aseguré que, en caso de
llegar a la presidencia, redlizaria “un gobierno amplio y de puertas abiertas’. También
prometié mantener en principio la dolarizacion y dejo en claro que Ecuador cumpliria
con todos sus compromisos.

8 pulsar, LaPaz, 21 de enero de 2000.
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Eso explica en gran parte que, en & segundo turno, Gutiérrez obtuviera e 54%,
derrotando al ya mencionado Alvaro Noboa, duefio de la mayor fortuna del Ecuador y
de la cuarta mayor empresa mundial de exportacion de bananas. Un tercio de los
votantes se abstuvo. La victoria de Noboa amenazaba convertir a Ecuador en una
gigantesca plantacion bananera, para €l enriquecimiento de su duefio. Lucio Gutiérrez
gand las elecciones presidencial es de Ecuador, acompafiado sélo por sus ex comparieros
de armas y de la aventura golpista que protagonizo junto con los indigenas e 21 de
enero de 2000 en contra del presidente Jamil Mahuad.”

Con ellos y con simpatizantes de los “movimientos sociales’ habia empezado a fraguar
la Sociedad Patridtica 21 de Enero, que lo llevo a poder. Con propuestas simples,
inspiradas en los motivos de la revuelta contra Mahuad: “derrotar a los politicos de
siempre’; “traer a los banqueros fugados a Miami”; “castigar a los corruptos’, un
conjunto de ofertas faciles y una estratégica alianza con € poderoso movimiento indio
Pachakutic, fueron suficientes para derrotar no sélo al empresario bananero mésrico del
pais, Alvaro Noboa, sino también a los més connotados |ideres histéricos de la politica
ecuatoriana. Rodrigo Borja, Oswaldo Hurtado, Ledn Roldés, al Partido Roldosista
(Abdala Bucaram) y a la derecha empresarial representada por € Partido Socia
Cristiano.

El coronel Gutiérrez surgio como detonante, con la alianza electoral entre Sociedad
Patridtica 21 de Enero, € partido de los militares jovenes en retiro, y Pachakutic, brazo
politico del poderoso movimiento indio. En € nuevo gobierno, Gutiérrez atenud las
consignas respecto a temas como la revision del convenio de la Base militar de Manta
con Estados Unidos; la no intervencién del pais en € conflicto colombiano; la revision
del proceso de dolarizacion; €l rechazo al ALCA. El presidente electo se esforzé por
marcar distancias con € venezolano Hugo Chavez, y por demostrar “una ecuanimidad
insospechada ante la comunidad internacional, ante los empresarios interesados en una
reactivacion economica que sostenga €l equilibrio de la dolarizacion y ante los otros
grupos politicos”.*

Gutiérrez participd, como vimos, del derrocamiento del presidente Mahuad a principios
del 2000. Llegd a gobierno con los votos de las organizaciones campesinas y de
partidos de izquierda y centroizquierda, pero adelanté que iba a gobernar para los
banqueros y el gran capital. En una gira por Estados Unidos realizada entre la primeray
segunda vuelta dfe las lecciones presidenciales, Gutiérrez se gandé € apoyo de los
inversores internacionales. El director para América Latina del banco Crédit Suisse-
First Boston lo calific6 como duefio de "ideas y objetivos muy apropiados, renovadores
y pragméticos'.® En Estados Unidos, Gutiérrez se comprometié a "reforzar la
dolarizacion™, a acordar con €l FMI, a establecer una férrea "disciplinafiscal”, a "atraer
lainversion externa’', a"cumplir todas las obligaciones internacionales’ y a mantener la
estratégica base aérea de Manta en manos de los militares norteamericanos.

™ Gutiérrez se forj6 una carrera militar exitosa dentro de la “tendencia profesionalista’ del Ejército: es
ingeniero civil y tiene varias licenciaturas en deportes, alta gerencia y administracion de empresas. Su
acercamiento ala politica se produjo cuando fue jefe de la casa presidencial durante el fugaz gobierno de
Bucaram (agosto de 1996 a enero de 1997) y luego edecan militar del interino Fabian Alarcén (1997-
1998), que le siguid. Aunque su nombre salté a la fama por los sucesos del 21 de enero, sus comparieros
de armas sabian de sus posiciones frente a gobierno de Mahuad cuando éste se propuso recortar los
gastos militares luego de firmar la paz con Peru (octubre de 1998), al cabo de un conflicto territorial que
duré maés de 150 afios y provoco diversos conflictos armados, €l Ultimo en 1995.

% GARCIA GALLEGOS, Berta. Un coronel contra la “vigja politica’. Le Monde Diplomatique n° 43,
Edicién Cono Sur, Buenos Aires, enero de 2003.

8 Financial Times, Londres, 22 de noviembre de 2002.
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Nada cambiaria, entonces, en Ecuador, de la mano de Gutiérrez, que encontraria la
excusa perfecta en el dominio del Congreso por parte del Partido Sociacristiano. Las
organizaciones campesinas y de izquierda que lo apoyaron no podian, esta vez, alegar
que no sabian lo que iba a suceder. A inicios del 2003, Gutiérrez vigjé a Washington
para presentar ante el gobierno y los grandes grupos petroleros norteamericanos su
propuesta de apertura a la inversion externa en e sector petrolero y, en particular, €
desarrollo de nuevos emprendimientos en la region amazénica. En reunion con €
presidente Bush definié a Ecuador como un "aliado estratégico de Estados Unidos en la
lucha contra el narcotréfico y el terrorismo”. Esta afirmacion era por demas significativa
en boca del presidente de un pais limitrofe de Colombia, donde & imperialismo
norteamericano propiciaba un plan de guerrainterna con la excusa del "narcotrafico y el
terrorismo”.

Pero € objetivo central de la visita de Gutiérrez a Washington era otro: la entrega del
petréleo. En la reunion con Bush no solo ofrecio la " apertura petrolera alas inversiones
externas' sino que fue a fondo: anuncié que "Ecuador quiere ofrecer a Estados Unidos
un permanente flujo petrolero s las dificultades internacionales se acenttan”. Las
"dificultades internacionales’ no eran otras que la guerra que Bush se aprestaba a lanzar
contra Irak; es decir que € "nacionalista’ Gonzélez se declard dispuesto a sostener €l
"esfuerzo de guerra’ imperialista.

Los cien primeros dias del gobierno de Gutiérrez alcanzaron para mostrar € acelerado
desbarranque pro-imperiaista del "nacionalista’ e "indigenista’ ecuatoriano. El primer
objetivo del nuevo gobierno fue establecer un nuevo acuerdo con € FMI, algo enlo que
habia fracasado el anterior gobierno de "transicion”. El acuerdo firmado por Gutiérrez
era de un entreguismo inigualable: concentraba mas de la mitad de los recursos
presupuestarios, incluidos los excedentes de las exportaciones petroleras, para el pago
de la deuda externa. Ademés, se comprometié a avanzar en la privatizaciéon de la
telefonia y de la energia eléctrica, asi como también en una "reforma previsional” que
congelase los haberes. Al mismo tiempo, estableci6 € "tarifazo permanente”, a decretar
el gjuste mensual de las tarifas de energiay combustibles.

En mayo del 2003, Gutiérrez sorprendi6 a todos cuando reclamo "mayor ayuda" para el
colombiano Uribe y el Plan Colombia. En la cumbre del Grupo Rio, realizada en Cuzco,
Guitiérrez reclamo "una salida militar si los rebeldes de las FARC no aceptasen un cese
del fuego". Gutiérrez permitié que los norteamericanos continuasen utilizando la
estratégica base aérea de Manta, desde donde operaban naves militares norteamericanas
gue participaban en el Plan Colombia.

Las organizaciones indigenistas que llevaron a Gutiérez a gobierno criticaron
abiertamente el giro pro-imperiaista. "El presidente de Ecuador ha abandonado los
postulados politicos iniciales que permitieron € respaldo de los indigenas a su
candidatura’, declaré Blanca Chancoso, dirigente de la CONAIE. La dirigente no solo
rechazo el acuerdo con el FMI sino que, ademas, reclamo que fiel a su compromiso de
campaha, Gutiérrez revisase |os acuerdos sobre la base de Manta, €l Plan Colombiay €l
ALCA.

Por su parte, una asamblea extraordinaria de la Confederacion de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (Fenocin), realizada a fines de abril de 2003 en Quito,
resolvio "declarar la oposicion frente a gobierno, por aplicar las recetas del FMI". La
CONALIE, sin embargo, participaba directamente en e gobierno de Gutiérrez através de
dos ministerios clave, € de Agricultura 'y € de Relaciones Exteriores. Es decir que,
como canciller, un representante de la CONAIE era e directo responsable politico de
las relaciones de Ecuador con los Estados Unidos, con € Plan Colombiay €l gobierno
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de Uribe, y de la utilizacion de las bases militares ecuatorianas por militares
norteameri canos.

A cinco meses de la asuncién de Gutiérrez, las ilusiones comenzaron a disiparse, y €
pueblo ecuatoriano comenzO6 a movilizarse contra el gobierno. Primero fueron los
estudiantes secundarios, que organizaron una gran manifestacion en repudio a acuerdo
con € FMI y en reclamo del boleto estudiantil. Luego los maestros realizaron una
huelga nacional de 20 dias, por aumentos saariales, que incluyd cortes de ruta y
ocupacion de edificios publicos. En su fase culminante, la lucha docente fue apoyada
por una huelga de hambre de 200 maestros, padres y estudiantes.

Cuando la huelga docente se acercaba a su desenlace, estald la huelga de los
trabajadores petroleros estatales, en repudio a la concesion al capital privado de los
cuatro principales yacimientos estatales. La huelga fue una de las mayores de la historia
de la petrolera estatal y los propios dirigentes sindicales se declararon sorprendidos con
la radicalizacion de las bases'. El "anti-neolibera” Gutiérrez reprimié con safia la
huelga: los pozos y refinerias fueron ocupadas por los militares y la direccion sindical
fue sometida a juicio por "terrorismo y sabotgje'. Findizada la huelga, Gutiérrez
removié ala ctpula militar, que se habia negado a involucrar alainstitucion armada en
el desalojo y apresamiento de los dirigentes petroleros a margen de los procedimientos
legales.

Otros sectores de trabajadores, como los de la salud y los judiciales, realizaron huelgas
parciales, preparatorias de medidas de caracter general. Al mismo tiempo, también
crecio € repudio a gobierno entre los campesinos e indigenas. Las primeras luchas
obreras y populares contra el gobierno de Gutiérrez tuvieron lugar en un cuadro de crisis
econdmica creciente. La recaudacion fiscal entré en un retroceso agudo y € déficit dela
balanza comercial era mayor que € que habia generado la crisis de 1999, que tuvo como
consecuencia lainsurreccién que terminé derrumbando al gobierno de Mahuad.

El elemento contradictorio era que los explotados salian a la lucha contra el gobierno,
pero bajo direcciones politicas que apoyaron su ascenso y que, incluso, integraban su
gabinete, como la CONAIE y e maoista Movimiento Popular Democrético (MPD), con
fuerte peso en las centrales sindicales. Estas organizaciones caracterizaban al gobierno
de Gutiérrez como "un gobierno en disputa’, entre e "blogue imperialista’ y el "bloque
popular". Su orientacion era presionar al gobierno para que cambiase de rumbo y
cumpliese sus promesas €electorales. La CONAIE/Pachakutik lo intentd por la via de
presionar para obtener mas cargos gubernamentales; el MPD recurrid, incluso, a
impulsar limitadamente la movilizacién popular.

Pero las limitaciones de esta politica rgpidamente saltaron alavista. Ante el descontento
de las bases campesinas, que ponia en riesgo la unidad de la CONAIE, la centra
campesina retir6 su apoyo a gobierno, aunque manteniendo los cargos
gubernamentales. EI MPD, por su parte, bloqued la posibilidad de que la huelga
petrolera confluyera con la del sindicato docente (dirigido por € mismo MPD), y se
abriera asi |a perspectiva de una huelga general. Para |las organizaciones populares y de
izquierda se planteaba una alternativa inevitable: encabezar la lucha frontal contra el
gobierno pro-imperialista o integrarse a su politica.®”

8 GUREVICH, Luis. Ecuador, "aliado estratégico" de los Estados Unidos. Prensa Obrera n® 795, Buenos
Aires, marzo de 2003.
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8. MEXICO: DE CHIAPAS AL TEQUILAZO

Mientras se preparaba para intervenir en la selva colombiana, € imperialismo
norteamericano festgjaba la victoria del candidato del Partido de Accién Naciona
(PAN), Vicente Fox, un ex gerente de la Coca-Cola, cuyo programa era establecer un
acuerdo monetario con los Estados Unidos y privatizar € petrdleo. El imperialismo
habia logrado imponer, de manera indolora, una salida democratizante de derecha a la
crisis mexicana. Este resultado no parecia facil en un pais donde la desigualdad salarial
y regiona se habia incrementado en los afios 90 mas que en cualquier otro pais de
América Latina, donde los salarios reales cayeron e 19% en 1995-2000, y donde €l
43% de los mexicanos vive con menos de dos dolares por dia; en un pais donde la crisis
de Chiapas no habia sido resueltay donde se desarrollé una enorme huelga universitaria
y una enorme lucha de la juventud explotada; en un pais donde la oposicién a PRI
estuvo encabezada durante afios por € centroizquierdista PRD (Partido de la
Revolucion Democrética), que gobernaba el Distrito Federal.

Mucho menos cuando el partido llamado a terminar con €l priato (el PAN, Partido de
Accion Nacional) estuvo durante décadas integrado al régimen del PRI y canalizaba las
presiones de la Iglesia. El norte mexicano, pro-norteamericano y petrolero, es la guarida
tradicional de una derecha de tipo tejano, €l grupo de Monterrey: ese grupo capturo €l
PAN, un partido tradicionalmente anti-liberal, para catapultar a uno de sus hombres,
Fox, alapresidencia.

La derrota electoral del PRI fue el producto de un largo deterioro politico. En las
Ultimas décadas, bajo los gobiernos de Echeverria, Lépez Portillo y De la Madrid, €
régimen daba indicios de agotamiento, agravado con la situacion econémica del fin de
la década del 70, que culmind con la crisis de la deuda externa de 1982. La crisis se
precipitdé bajo €l gobierno “cleptocrata’ de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
cuando € despacho presidencia se transformd en un mostrador del narcotréfico. El
hermano del presidente, Rall, pasd de jefe del abastecimiento en narcético del pais a
agente de la empresa que permitié alos carteles de Tijuana 'y Guadalgjara el monopolio
del acceso a mercado norteamericano de drogas.

Después de la crisis de 1982, México entr6 en un periodo de “reestructuracion del
Estado”, que implicd la reorganizacion econdémica, apertura del mercado nacional,
eliminacién de barreras comerciaes, eliminacion de controles de precios y subsidios,
privatizacion de las empresas publicas y propiedad del Estado, reducciones a gasto de
las politicas sociales, libre cambio de la moneda, asi como amplias reformas politicas y
una modernizacion administrativa. El principal propodsito de las reformas impulsadas en
Meéxico fue € de desarrollar una amplia base competitiva del sector exportador de
bienes no tradicionales. México ingresd a GATT en 1986 y se convirtid en un
exportador de manufacturas. La privatizacion de las empresas propiedad del Estado y la
desregulacién econdémica fueron las estrategias adoptadas, a partir del gobierno de
Miguel de laMadrid, continuadas con Salinas de Gortari y también con Zedillo.

En lacrisis de 1982, la nacionalizacion de la banca fue e evento que provocd la ruptura
del blogue empresarial hegemonico y sus representantes, |os politicos y gobernantes del
PRI y las fracciones del gran capital. Con la nacionalizacion de la banca, los capitalistas
mexicanos que se sintieron “traicionados’ rompieron la alianza con la burocracia
politica y redefinieron la estrategia para su recomposicion, con la privatizacion de
empresas estratégicas del sector publico, muchas de las cuales fueron adquiridas por
inversores extranjeros que penetraron en todos los sectores de la economia, con alta
concentracion del capital en pocas corporaciones.
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En 1987 lainflacion alcanzd e 159% y un crack en la bolsa devoro a ahorradores. En el
interior del PRI, un grupo disidente formé la Corriente Democrética, que luego se
escindio para formar e Frente Democratico Nacional. El Presidente Miguel de la
Madrid fue el primero en soportar interpelaciones en su ultimo informe de gobierno. El
6 de julio de 1988 Salinas acanzd €l poder en medio de una crisis generalizada. Con
Salinas se liquidaron las empresas paraestatales, se acelerd la apertura de la economia,
se firman tratados de libre comercio con Chile, Estados Unidos y Canada, Venezuela,
Colombia, Costa Rica, Nicaragua, y Bolivia. Las reformas a Articulo 27 de la
Constitucion permitieron las inversiones privadas y extranjeras en el campo mexicano.
El Estado mexicano durante el salinismo permitié la transferencia de empresas publicas
a grupos financieros con los que tenian complicidades politicas.

Entre 1982 y 2000, la deuda externa de México cas triplicd (pasando de 57 mil
millones de ddlares a 157 mil millones) mientras el pais pagd a sus acreedores 8 veces
lo que debia (segun € Banco Mundial, México reembolsd 478 mil millones de dolares).
Entre los acreedores se encuentran capitalistas mexicanos que poseen una parte de los
créditos gracias a los capitales que han colocado en los mercados financieros
extranjeros.

Meéxico fue el segundo privatizador de América Latina en la década de 1990, cuando €l
gobierno transfirio a particulares activos por 31.458 millones de ddlares, 20.4 % de la
venta total de empresas de propiedad del Estado en Latinoamérica. Las privatizaciones
alcanzaron un monto de 3.160 millones de dolares en 1990, para aumentar a 11.289
millones en 1991, y sumar 6.924 millones de ddlares en 1992. Para junio de 1992, €
gobierno habia privatizado 361 de arededor de 1200 empresas propiedad del Estado.

Las privatizaciones hechas en 1993 representaron 2.131 millones de dolares, en 1994
fueron de 766 millones y en 1995 solo de 167 millones de délares. En 1996 aument6 a
1.526 millones de dolares, en 1997 crecio a 4.496 millones y en 1998 la venta fue por
999 millones de ddlares. Un informe del Banco Mundial sefialé que entre 1990 y 1998
las privatizaciones de empresas publicas alcanzaron un monto de 154. 225 millones de
ddlares, cantidad apenas inferior al saldo de la deuda externa total de México, de
159.959 millones de ddlares en 1998.

Fueron privatizados bienes en aeropuertos, ferrocarriles y en €l sector energético, la
industria petrolera y eléctrica. Los programas de privatizacion redujeron el empleo ala
mitad, mientras que la produccion se incrementd en un 54,3% a pesar de la significativa
reduccion en inversiones. El 17 de diciembre de 1993 & Congreso de los Estados
Unidos aprobd el Tratado de Libre Comercio con México. La crisis del PRI condujo a
los asesinatos del candidato a la Presidencia de la Republica y del Secretario General
del Partido.

El asesinato del candidato oficial ala presidencia, Luis Donaldo Colosio, la exposicion
publica de las actividades de Rall, con la complicidad de su hermano, la rebelion de
Chiapas en enero de 1994, sirvieron para terminar de minar al PRI. El final comenz6
con la tentativa de Ernesto Zedillo (presidente 1994-2000) de “mordizar” e ya
desgastado partido. Zedillo arribd a la presidencia, pero después de 21 dias se enfrentd
con la peor crisis econdmica en la historia de México. La abolicion del “dedazo” —
indicacion del sucesor por € jefe de Estado en gercicio- abrié espacio para la
indicacion “democrética’ de Jaime Labastida, via congreso partidario. Zedillo creo €l
IFE (Instituto Federal de Elecciones) supuestamente inmune a PRI, para rehacer el
registro electoral, fiscalizar las elecciones, inhibir fraudes y coacciones, compra de
votos y abusos de propaganda electoral, admitiendo la participacion de observadores
extranjeros.
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La pobreza aumento del 36 al 38 por ciento del total de los hogares mexicanos en 1994
a 45 a 47 por ciento en 1998. Entre 1994 1998, los hogares mexicanos que vivian
debgjo de la linea de pobreza, con un ingreso mensual no mayor a 560 pesos a valor
constante de abril de 1994, aumentaron de 69 a 76 por ciento del total. En términos
generales, los investigadores coinciden en que la pobreza aumenté en mas del 5 por
ciento durante el sexenio de Zedillo. Esto redunda en la formacion de una sociedad con
grandes contrastes, donde 20 millones de mexicanos (20% de la poblacion total), viven
en condiciones de pobreza extrema y mas de 40 millones (40% de la poblacién), viven
por debgjo de lalinea de pobreza.

El Banco Mundial presento cifras en las que 42 millones de mexicanos tenian niveles
salariales por debajo de los veinte pesos diarios. Entre 1974 y el 2000, el salario real de
los trabgjadores tuvo un deterioro acumulado del 72%. Tan solo durante el gobierno de
Zedillo se presentd una fuerte pérdida acumulada cercana al 50 por ciento de los salarios
reales. El 64,5% de la poblacion percibia dos salarios minimos, insuficientes para
obtener los minimos nutricionales; 40% de los hogares mexicanos son sostenidos por
las mujeres con ingresos inferiores a los de |os hombres hasta por un 20 por ciento. Mas
de la mitad de mexicanos en edad de trabagjar se empleaba en € sector informal de la
economia.

Después de 1982 el crecimiento del producto interno bruto cayo: para €l periodo
comprendido de 1982 a 2000, €l PIB por habitante crecié 0,3% en promedio anual. El
desarrollo regional también fue desequilibrado, los mexicanos con mas bajos ingresos
per capita se concentran en siete Estados del Sureste del pais, que representan menos del
10% del PIB, mientras que con una poblacion similar, seis Estados del Norte generaban
23% de lariqueza nacional.

Asi surgié, como “salvador de la patria’, e tecno-burdcrata de la Coca Cola Vicente
Fox, que alquilé a PAN y lo ai6 a PV (Partido Verde), coalicion apoyada por € clero
derechista, intelectuales “de izquierda’ como Jorge Castafieda y politicos de
centroizquierda, que esgrimian e pretexto de que Fox era la Unica chance de agjar a
PRI del Estado. Y Fox respondia: “El elector quiere democracia, salir de la PRIsiOn en
la que esta desde 1929”. Su victoriafue preparada por € propio PRI en crisis.

A través de lavictoria de Fox, € imperialismo yanqui consiguio digitar la crisis del PRI
e imponer un recambio politico surgido de su propio rifién. En lugar del camino clasico
de reconvertir hacia sus intereses a los partidos nacionalistas o centroizquierdistas que
capitalizan €l descontento popular, como lo hicieron con €l peronismo y Menem y luego
con la Alianza (en especial € Frepaso) en Argentina, o con el PS de Lagos en Chile, en
Meéxico consiguieron gue la derecha se convirtiera en la alternativa politica democrética
directa.

Los circulos del gran capital yanqui lograron, primero, comprar o alquilar un partido
histéricamente clerical, es decir anti-liberal, y ponerle a frente un gecutivo de la propia
tropa, Fox, un ex-gerente de la Coca Cola. Pero Fox, un llanero solitario, solamente
pudo rivalizar con la enorme maguinaria estatal del PRI gracias a la enorme cagja de
campaiia que le proveyeron esos mismos mentores yanquis y sus asociados mexicanos
que operan en €l norte del pais.

Laizquierday los analistas politicos mexicanos se apresuraron a declarar la victoria del
PAN como € “fin del corporativismo” o, segin Adolfo Gilly (historiador ex-trotskista,
después idedlogo del PRD “cardenista’), “la disgregacion del régimen del partido de
Estado”, o sea, la democracia, més allé de la victoria derechista: “El factor de fondo de
lavictoria de Fox esta mas alla de la mercadotecniay las alianzas de ocasion. Reside en
un desplazamiento hacia €l conservadurismo y la derecha politica de un sector

76



significativo de la sociedad mexicana, que abarca hoy mas que ese 20% conservador
tradiciona que siempre votd por el PAN. Las reformas salinistas, correlato de reformas
similares en otros paises dentro del Consenso de Washington, contribuyeron a producir
cambios socioecondémicos y en parte culturales. Es notable e voto joven por Fox, no
solo de la juventud dorada que aparecia en sus mitines, sino también de otros a quienes
la Revolucion Mexicana y los rituales del Estado de la revolucion no les dicen nada,
mientras e acartonamiento institucional y la gran mentira del PRI sOlo les causan
rechazo”.

Lainsurreccion campesina de Chiapas, iniciada en 1994, condicioné como la sombra de
un gigante e proceso politico mexicano. Desde 1994 surgié en e sur mexicano
(Chigpas), en la Selva Lacandona, la mas importante rebelion campesina desde la
revolucion de 1910-1917. Lejos de amainar de inmediato, ellafue el punto de partida de
una agudizacion nacional de la lucha de clases, que tuvo un punto culminante en la
huelga de la UNAM de 1999-2000. Esta dur6 més de diez meses, y provocO una
importante polarizacion politica nacional, que convergio con laluchadel EZLN vy otras
de los trabajadores, campesinos y jovenes, como la huelga de la VV olkswagen (declarada
ilegal por los tribunales), la huelga del personal de compafiias aéreas, que casi provoco
la ocupacion militar y e uso de la ley de emergencia nacional, la huelga de los
trabajadores del azucar, de la fébrica de émnibus DINA asi como la huelga del
STUNAM (sindicato de profesores y no docentes de la UNAM) por 50% de aumento
salarial.

La crisis mexicana, en realidad, remonta sus raices mucho més atras, como expresion de
lacrisis mundial del capitalismo. México estuvo, en 1982, en el centro dela"crisisdela
deuda’, que expresd €l agotamiento del sistema financiero internacional, y agudizé €
desarrollo sin precedentes de la especulacion financiera mundial. El imperialismo
descarg0 su crisis en los paises atrasados, en especial América Latina, aprovechando la
obsecuencia de las burguesias continentales: con el Plan Baker redujo de 200% a 121%
larelacién capital propio/préstamos de los 15 paises més endeudados.

Pero eso no bastd: con el posterior Plan Brady, bajo pretexto de reducir la deuda externa
en 10 mil millones de dblares, México aumentd su deuda interna en US$ 30 mil
millones, cayendo en la recesidon, €l retroceso industrial, € desempleo y la
concentracion agraria especul ativa (los campesinos sin tierra pasaron de ser un millon'y
medio a 6 millones, 0 60% de |la fuerza de trabajo agraria, durante la década de los afios
80).% Como demostré Henri Favre, seria imposible entender la insurreccion zapatista
sin e deterioro econdmico provocado por la crisis del mercado mundial de materias
primas, en especial del café (principal producto de exportacion de Chiapas) durante la
llamada "década perdida".®*

En México, grandes crisis econdémicas ocurrieron en 1976, 1982, 1987 y 1994-95, que
se volvieron repetitivas y se intensificaron, con inflacion, déficits en la balanza de
pagos, devaluacion, fuga de capitales, desempleo creciente y poder de compra
declinante. La “agenda neoliberal”, que propuso los “programas de guste estructura y
estabilidad”, se impuso como condicion para negociar las “crisis de la deuda” mexicana
de 1982, 1987 y 1994-95 por |os organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.

8 Cf. COGGIOLA, Osvaldo. Lacrisis mexicanay la guerrilla zapatista. En Defensa del Marxismo n° 10,
Buenos Aires, diciembre 1994; y : América Latina: mudangas politicas recentes. Estudos n° 18, San
Pablo, Universidad de San Pablo, diciembre 1990.

8 FAVRE, Henri. Chiapas 1993: intento de andlisis de una situacion de insurreccién. Cuadernos
Americanos n° 91, México, UNAM, enero-febrero de 2002.
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En 1996, las inversiones publicas y privadas en México se mantuvieron debajo de los
niveles de los aflos setenta y ochenta.

Seguin estimaciones de la CEPAL, la pobreza se increment6 de 40,5 a 45,5 millones de
mexicanos, de los cuales 26 millones, principalmente indigenas y campesinos, vivian en
la miseria. Las contradicciones se polarizaron: “Cuando €l modelo econdémico seguido
hasta ahora en México logra generar crecimiento, |0 hace acompariado de una creciente
concentracion del ingreso y un incremento de la pobreza entre los estratos més
pobres...lacrisis del 94 produjo un empobrecimiento brutal de la poblacion...a partir de

1996, cuando se empieza a recuperar la economia, €l ingreso se vuelve a concentrar” %

La “globalizacién” fue vista como la gran salida, aprovechando la vecindad mexicana
con los EEUU, lo que permiti6 montar “maquiladoras’ en la frontera norte, una
plataforma de exportacion basada en “la baratura de la mano de obra’ (o sea, en la
super-explotacion), y reciclar la economia mexicana en funcion de la exportacion,
pasados |os efectos de la recesion de 1982-83. México exportaba poco mas de US$ 18
mil millones en 1980 (contra 8 mil millones de Argentina'y 20 mil millones del Brasil),
pero consiguio pasar a US$ 117,5 mil millones en 1998 (més que una sextuplicacion, a
precios corrientes) contra 25 mil millones de Argentina 'y 51 mil millones del Brasil.
S6lo en 1998, México vendid a exterior més que el Mercosur y Chile juntos. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la diferencia (a favor de
Meéxico) fue de US$ 22,5 mil millones.

El crecimiento exportador — basado también en una enorme “racionalizacion”
productiva - no amengud la polarizacion social, a contrario (75 millones de mexicanos,
75% de la poblacion, viven en situacion de pobreza absoluta), tampoco e éxodo de
mano de obra “negra’ hacia el campo y — cada vez mas - hacia la industria del sur
estadounidense (los “lomos mojados’), ni la concentracion agraria. Todo esto llevé a
fracaso los programas paliativos de “modernizacion” agraria implementados antes y
durante el salinato.

La crisis econdmica se transformo en crisis politica, obligando a PRI, en 1988, a un
monumental fraude en las elecciones presidenciales paraimpedir lavictoriadel PRD de
Cuauhtémoc Cérdenas, un partido surgido de una escision del propio PRI, encabezada
por Cardenas y Vicente Mufioz Ledo. Carlos Salinas de Gortari, presidente electo,
promovio la mayor entrega naciona de la historia, a mismo tiempo que la mas grande
corrupcion en un pais que ya ostentaba los records mundiales en la materia, o que
concluyo en la prisién de su hermano Rall, y en latransformacion del propio presidente
el préfugo de lajusticia, después de terminado su mandato.

En enero de 1994, cuando lafirmadel TLC (Tratado de Libre Comercio) con los EEUU
se aprestaba a consagrara la“internacionalizacion” de la economia mexicana, se produjo
el levante de Chiapas, encabezado por € EZLN (Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional). El alzamiento consagré € fracaso de las politicas de aggiornamento del
régimen politico, complemento necesario exigido por e imperialismo para la
‘integracion norteamericana de México, en especial del Pronasol (Programa Nacional
de Solidaridad) dirigido principamente al estado de Chiapas, que llegd a ser saludado
Como un gran éxito por los socidlogos...exactamente en la vispera del levantamiento.

El alzamiento, a su vez, reconocia su propia historia, pues resultd de la continuacion, y
la superacién, de la lucha que, iniciada en la primera mitad de los 70 (el Congreso
Indigena de San Cristoba de 1974 es un punto de referencia obligado) se extiende en

% GONZALEZ AMADOR, Roberto y CASTELLANOS, Antonio. El crecimiento causd concentracion de
riquezay mas pobres. La Jornada, México, 21 de agosto de 2000.
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los afios siguientes hasta conformar un verdadero proceso de rebelion popular en €
estado de Chigpas. En este periodo se forman organizaciones campesinas
independientes de todo tipo, que cubren los terrenos de la demanda agraria, de la
defensa de los derechos humanos, de la reivindicacion gremia y sindical, y de diversas
exigencias relativas ala produccion, €l abasto y la comercializacion.

El alzamiento zapatista explotd en 1994, en & exacto momento de la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio entre México y los EEUU (NAFTA). Las
limitaciones de su direccion politica eran un producto de la historia de la izquierda
mexicana, en una de sus vertientes, el maoista FLN, que se transformé en EZLN. El
desarrollo de lainsurreccion verificarialos limites del zapatismo, que paso, a partir dela
Convencién Nacional Democrética (CND) de 1995, a apoyar la candidatura presidencial
del perredista Cardenas, con € que pretendia construir un "Movimiento de Liberacién
Nacional" (MLN).

Al conciliar con esa izquierda burguesa, y no abrir una aternativa propia, e EZLN
también fue entrando en un impasse, que llevo a fracaso a MLN y alas negociaciones
con el gobierno, que concluyeron con una masacre perpetrada por €l gército en febrero
de 1995. La Convencion Nacional Democratica llamé a "los mexicanos honestos” a un
"cambio democratico y pacifico”, y luego € EZLN llamé a votar "contra los candidatos
del PRI y sus equivalentes, excluyendo a quienes no estan de acuerdo en probar la via
electora”, y defendiendo un "gobierno de transicion”, que deberia "salir del proceso
electoral”, de "los candidatos que hay". Luego, € dirigente del EZLN, Rafael Guillén,
conocido como subcomandante "Marcos', envi6 una carta a "'los empresari 0s mexicanos
honestos®, desmintiendo "la idea de que el cambio democratico en nuestro pais traera
inestabilidad econdmica, desconfianza de los inversionistas, etc.”.

En esas condiciones, e PRI volvié a ganar las elecciones presidenciales de agosto de
1994 aunque, por la primera vez, con menos de la mitad de los votos. Ernesto Zedillo,
su candidato, obtuvo 48% de los votos, contra mas de 30% de Diego de Cevallos, del
PAN. La sorpresa mas grande fue, sin embargo, que Cuauhtémoc Cardenas, del PRD, €l
verdadero vencedor de 1988, quedé en ultimo lugar, lejos de los dos candidatos
derechistas. A fines de ese afio, la crisis econdmica exploto, inaugurando el "efecto
tequila’, que conmovié mundialmente alos "mercados’.

Dos afios después de la privatizacion del sistema bancario mexicano, México fue
forzado a devaluar su peso en diciembre de 1994, lo que repercutié en una crisis
econdmica caracterizada por una volatilidad creciente en la tasa de cambio, la
devaluacion del peso seguida por una crisis del sector financiero y el rescate para salir
del apuro. La caida de la Bolsa Mexicana de Valores significo la pérdida de la mitad de
su valor, y los precios de las acciones para las principales compafiias mexicanas que
cotizan en Wall Street cayeron € 75% en pocos meses. Sin embargo, la crisis mas
profunda en los mercados financieros ocurrié después de gue se habia resuelto la
devaluacion y la crisis de incumplimiento de pagos.®

El paquete de préstamos del Fondo Monetario Internacional a México en 1995, fue una
recompensa a la corrupcion de los préstamos bancarios con més riesgos. La
privatizacion de los bancos en beneficio de grupos financieros surgidos
instantdneamente y con complicidades con inversionistas y dirigentes politicos, fue para
aprovechar €l financiamiento de los organismos internacional es destinado al rescate de

8 México no se recobré porque su sistema financiero débil se fortalecié con laintervencién del FMI, sino
porque se beneficio con el incremento de exportaciones a Estados Unidos como resultado del Tratado de
Libre Comercio de Américadel Nortey €l crecimiento acelerado de la economia vecina.
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la crisis de la deuda. S6lo € 16 de diciembre, entre US$ 2,5 y US$ 3 mil millones
degjaron México; de US$ 25 mil millones que México tenia como reservas a mediados
de 1994, solo quedaron US$ 6 mil millones afin de afio.

El Banco Central aument0 las tasas de interés de 13% para 17%, aun asi e 19 de
diciembre, mil millones de dblares se fugaron; en nueve dias, US$ 8 mil millones
abandonaron €l pais. El peso mexicano perdié en una semana 40% de su valor. En
febrero de 1995, se anuncié un socorro financiero de US$ 50 mil millones para salvar al
peso mexicano. Bill Clinton tuvo de argumentar que era la Unica manera de impedir un
colapso genera del sistema financiero internacional, con consecuencias apocalipticas
parala economiamundial y norte-americana.

Aln asi, tuvo que sacar US$ 20 mil millones del fondo del Tesoro de los EEUU
(Federal Reserve). El resto fue recaudado por € FMI (US$ 8 mil millones), |os restantes
USS$ 22 mil millones fueron aportados por Japon, Canada y los principales paises de
Europa Occidental. Fue la mayor operaciéon de salvataje financiero mundial desde €l
Plan Marshall.

En diciembre de 1994 e “tequilazo” financiero, derribando e peso, evidencio la
debilidad y €l parasitismo del “crecimiento exportador”, llevo a la quiebra a miles de
empresas y ala supresion de 800 mil empleos, obligo a un inédito préstamo directo de
los EEUU (US$ 50 mil millones) para evitar un descalabro del sistema financiero
internacional, 1o que provoco una crisis en las relaciones poder g ecutivo-parlamento en
la propia metrépolis. La polarizacidn socia y politica se acentud con la crisis: de ahi la
prisa de Clinton en socorrer a México, dado e caracter prerrevolucionario de la
Situacion en su frontera sur.

La devaluacion duplicé € precio de las importaciones de alimentos: en 1996 la penuria
mundial de cereales nuevamente duplicd € precio del maiz y €l trigo, bases de la
alimentacién mexicana. El gobierno Zedillo continud favoreciendo a sector exportador
(ya favorecido por la devaluacion) en detrimento de los productos de consumo interno
(la produccién de cereales cayé 20%) lo que motivd un nuevo éxodo rura hacia las
ciudades y hacialos EEUU.
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9.EL FOX'Y LASUVAS

La crisis economica tuvo un efecto devastador. El PIB cay6 un 7%, lainflacion subié de
7% a 51%. Del total de personas ocupadas en 1996 (35 millones 200 mil) 11,5% no
recibian salario, 19,7% menos que el salario minimo (3 dolares por dia), 29,5% entre
uno y dos salarios minimos, 25,2% entre dos y cinco salarios, y solo 9,5% mas que
cinco salarios minimos, lo que significa que 31% de los trabajadores no recibian €
minimo para cubrir los gastos aimentarios basicos. Los saarios reales se habian
reducido 67% entre 1982 y 1993: con la incorporacion al NAFTA, sufrieron una nueva
caida de 19%, entre 1994 y abril de 1997. El salario minimo, en pesos de 1994, era de
casi 41 pesos diarios en 1982: en 1997 apenas superaba los 11 pesos (una caida de 72%
en quince anos).

El respiro ganado no frend la crisis politica interna. En febrero de 1996, el gobierno
Zedillo, con la intermediacion de la Iglesia, celebré con el EZLN los Acuerdos de San
Andrés de Larrainzar sobre los derechos indigenas en Chiapas. En julio, € EZLN
promovié el primer encuentro internacional "contra el neoliberalismo” que inauguraria,
en los afos sucesivos, una seria de peregrinaciones de la izquierda europea y
norteamericana por el sur mexicano, que la izquierda mexicana bautizo sarcasticamente
como zapatours. Los Acuerdos de San Andrés, sin embargo, quedaron como letra
muerta, 1o que fue denunciado inclusive por e presidente de la comision mediadora, la
Cocopa (Comision Parlamentaria de Concordiay Pacificacion).

La situacion econdémica se fue deteriorando: entre 1982 y 2000, la deuda externa de
Meéxico casi se triplico (pasando de 57 mil millones de dolares a 157 mil millones)
mientras €l pais pagd a sus acreedores 8 veces o que debia (segin € Banco Mundial,
Meéxico reembolso 478 mil millones de dolares). El pago de la deuda externa mexicana
representa una enorme transferencia de ingresos de |os trabajadores y de los pequefios y
medianos productores hacia los capitalistas poseedores de titul os de la deuda externa.

Entre los acreedores se encuentran capitalistas mexicanos que poseen una parte de los
créditos gracias a los capitales que han colocado en los mercados financieros
extranjeros. Después de la crisis de 1994-1995, las transferencias de México hacia €
exterior han sido enormes, peores que en los afios de 1982-1986. Segun € Banco
Mundial, entre 1986 y 2000, México recibio 140 mil millones de ddlares en préstamos y
reembolsd 210 mil millones, es decir que transfirié hacia sus acreedores 70 mil millones
de ddlares mas de lo que recibid. El reembolso de la deuda publica externa se hizo en
detrimento de los gastos sociales (educacion, salud, vivienda) y de la inversiéon publica:
el gobierno dedicaba el 30% del presupuesto publico a pago de la deuda externa.

Pese aeso, lacrisis del régimen del PRI llevd a buena parte de laizquierda areferirse a
una "revolucion democrética’. Era, en verdad, un cuadro de descomposicién politico-
gangsteril del régimen -después del asesinato del candidato presidencia del PRI
Colosio, se produjo € del secretario general del partido, Ruiz Massieu— una
descomposicion del priato, a la que un vasto arco politico, englobando desde los
representantes del imperialismo hasta, curiosamente, algunos "trotskistas", comenzo a
[lamar de "revolucion democrética’. En junio de 1997, en las primeras elecciones para
gobernador del Distrito Federal, el PRD vencié con Cuauhtémoc Cardenas, con 48% de
los votos: en las legidativas, € PRI perdié |la mayoria de la Camara de Diputados
(pasando de 300 a 234 escanos), con e derechista PAN yendo de 119 a 124 y, sobre
todo, e PRD de 64 a 126, ademas de 8 nuevos diputados "verdes'.

Una de las edtréllas intelectuales del pais declard que "México esta viviendo un
momento de euforia, tan feliz como el de la entrada en la capital de Francisco Madero,
en 1911, después de la caida de Porfirio Diaz y 30 afios de dictadura. El PRI perdi6 la
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jefatura del gobierno en el DF (el mayor centro urbano del mundo), la mayoria absoluta
en la Camara de Diputados y dos estados mas, que se suman a los cuatro ya gobernados
por el PAN. Méas de lamitad del pai's es gobernada, actualmente, por la oposicion”.®’

El verdadero contenido de la "democratizacion” fue dado por "laruptura de los acuerdos
de San Andrés (con € EZLN), la formacion de los escuadrones de la muerte, la
militarizacion de Chiapas, una estrategia de contra-insurgencia que provocé mas de
doscientos asesinatos en dos afios".?® El gobierno de Zedillo, asesorado directamente
por el imperialismo, combind la "negociacion” con las provocaciones, que culminaron
en varias masacres, explorando a fondo las debilidades politicas de la direccion
zapatista. Mientras €l gobierno de Zedillo dio via libre para la militarizacion de la
region, € accionar del Ejército cobrd caracteristicas independientes (preanunciando la
militarizacion general del pais), y € imperialismo intervino directamente a través del
trabajo de zapa realizado en laregién por las sectas protestantes.

En diciembre de 1997, todo culmin6é con la masacre de Acteal, cuando decenas de
campesinos fueron muertos, las bases zapatistas fueron cercadas, y millares de
habitantes de Chiapas fueron obligados a migrar para evitar el hambre y la persecucion.
Al mismo tiempo, sin embargo, e levantamiento del sur cobré caracteristicas
nacionales, con la reactivacion de viejos grupos guerrilleros (por e emplo, e EPR, en €
estado de Guerrero), la formacion de un "zapatismo civil” (FZLN) en las ciudades, y €
surgimiento de corrientes sindicales vinculadas al zapatismo. Comenzo inclusive un
trabajo de organizacion de los trabajadores mexicanos en e sur de los EEUU, donde
éstos no solo realizan tareas agrarias descalificadas, sino gque son también un porcentaje
creciente de los trabajadores urbanos industriales y de servicios de la metropoli.

En e propio PRD, las elecciones internas se realizaron bajo un intenso fraude, lo que
llevd a su anulacion. La "revolucion democrética' emitid su canto de cisne a finales de
1997, cuando € PAN rompi6 con el blogue opositor y se alio con € oficialista PRI para
aprobar, en € Parlamento, € presupuesto naciona para 1998. Posteriormente, el PAN
seria factor decisivo en € blanqueo de la corrupcion priista, en especial de los fraudes
cometidos en la privatizacion de 18 bancos en 1991-92 (Fobaproa) evaluados en 100
millones de délares.®® El PRD colabor6 reprimiendo las luchas obreras en e DF vy,
principalmente, en la represion de la huelga universitaria de 1999-2000, cuando
efectivos federales invadieron brutalmente e campus de la UNAM, después de las
manifestaciones que habian reunido 200 mil personas en la plaza del Zécalo (detuvieron
a 998 estudiantes).

Principalmente, el PAN vy la "izquierda moderna’ del PRD manifestaron su acuerdo de
principios, con divergencias secundarias, con €l proceso privatizador |levado adelante
por Zedillo (el PRD, en especia, privatizd e suministro de energia eléctrica en €
Distrito Federal):* e "bloque opositor" de la "revolucién democrética” se transformo,
en pocos meses, en "bloque oficia" del bonapartismo "neolibera”. La continuidad de
las luchas se enfrentd no sdlo a priato, sino también a la burocracia perredista, en
momentos en que e "charrismo" sindical priista comenzd a hacer agua por todos lados,
lo que sucedio en las luchas de los electricistas del SME contra las privatizaciones, que
hicieron levantar cabeza al SUTERM en todo €l pais, luego de 25 afios de retrocesos,

8 FUENTES, Carlos. A morte do medo. O Estado de S. Paulo, San Pablo, 13 dejulio de 1997.
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bajo el control burocrético de la CTM (central sindical mexicana). Petroleros, azlcar,
telefénicos, también iniciaron importantes procesos de lucha. El descontento comenzé a
crecer en los sindicatos "independientes’, controlados por €l PRD.

En el cuadro del "gran acuerdo” tacito PRI-PAN-PRD, se aisl6 cada vez més lalucha de
Chiapas, que pasd a tener mas vigencia como centro de "turismo revolucionario”
internacional. Los representantes del gobierno pusieron el desarme del EZLN como
condicion para la negociacion, lo que fue recusado por los zapatistas, que reivindicaron
la salida de las tropas de los territorios ocupados con 40 mil soldados. Con la presién
del gército, los zapatistas perdieron sus principales bases de operacion (Guadalupe
Tepeyac, la cafada Patihuitz, San Miguel, La Garrucha, El Prado, La Sultana).
Refugiados en las montafias, se contactaban con sus bases de apoyo a través de La
Realidad, nueva puerta de entrada del "territorio zapatista", con algunas comunidades de
Los Altos de Chiapas. De dli salian las caravanas de la Cruz Roja que escoltaban a los
comandantes del EZLN para las negociaciones.

No obstante, en |as elecciones presidenciales del 2000, el "subcomandante Marcos' y el
EZLN insistieron en su apoyo a Céardenas y a PRD, e que declaré que daria €
Ministerio de Asuntos Indigenas para "Marcos", con mascara pasamontafias incluida. El
PRD acabd obteniendo 16% de los votos, un desastre para quien habia vencido
realmente |las elecciones de 1988, una debacle que se mide por e hecho de que fue del
propio PRD que surgieron presiones para que Cardenas desistiese de su candidatura a
favor del "candidato Coca Cola’, Vicente Fox, del PAN.

En e sexto informe de gobierno de Zedillo, € diputado Batres |o acusd de pretender ser
un “Robin Hood al revés, toda vez que expropia a los pobres para darle alos ricos...”.
Los gobiernos neoliberales, afirmo, han actuado de manera “desalmada, nada los
conmueve Yy sus grandes obras son sus negocios, que en unos cuantos anos permitieron
enriquecer a unos cuantos’.”* Pero lo insdlito fue que las mismas fracciones
parlamentarias del PRI abandonaron la vigja costumbre de salir en defensa de su
presidente, para criticarlo, reconociendo yerros e ineficiencias de su gestion.

Se mencionod la disfuncionalidad que alcanzo la burocracia del aparato administrativo,
con altos niveles de corrupcion e ineficiencia, con una estructura autoritaria y vertical
que solo respondia a las decisiones presidencialistas pero mostraba su incapacidad para
dar respuesta a las demandas de la ciudadania. A este tipo de organizaciéon de la
administracion publica, “obedece la generacion de muchas obras indtiles y un enorme
dispendio. Y, no pocas veces, un sector construye o que otro destruye. Los mexicanos
solo sabemos de los ‘elefantes blancos por la danza de millones de pesos. Los

beneficios tangibles son nulos o pobres cuando los hay”.%

Fox obtuvo la victoria con més del 43% de los votos -el PRI perdié su primera eleccion
presidencial en un siglo- siendo inmediatamente felicitado por Bill Clinton, y por
intelectuales mexicanos como Enrique Krauze, quien juré ante el Time Magazine que
"México finalmente se tornd una democracia'. El PRI perdi6 la Presidencia, € gobierno
de Morelos (que, junto a Guanajuato, mantenido por el PAN, fueron los Unicos estados
en disputa), la mayoria en ambas camaras, Yy ho consiguid representantes en las
Delegaciones Politicas, pasando a ser minoriaen el Parlamento del Distrito Federal.

El PRI perdi6 la presidencia, € gobierno de Morelos (que, junto a Guangjuato,
mantenido por el PAN, fueron los Unicos estados en disputa), la mayoria en ambas

s RODRIGUEZ LOPEZ, Leticia. PRD: fall6 Zedillo. El Financiero, México, 2 de septiembre de 2000.
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camaras, y no consigud representantes en la Delegaciones Politicas, pasando a ser una
minoria infima en el Parlamento del Distrito Federal. El PRI conservd sin embargo €l
gobierno de 20 estados y de 1832 de los 2419 municipios del pais. Sin embargo, se
decia que con € cambio de partido en € poder terminaba la era del PRI, con 22
presidentes del mismo partido que cubren un periodo de 71 afios, miembros de la
“familiarevolucionaria’, con un estilo de gobernar patrimonialista, donde investidura y
bienes publicos atribuibles a cargo publico se consideraban propiedad personal.

El programa de Fox venia, en realidad, a completar e programa del ex presidente
Salinas de Gortari, de la "segunda generacion de reformas”, después de la desregulacion
financiera y comercial y las grandes privatizaciones. privatizar la educacion,
desmantelar la seguridad social, imponer la regresividad del sistema impositivo y la
flexibilizacion laboral (reformando la Ley Federal del Trabajo), destruir los contratos
colectivos, y debilitar el sindicalismo controlado por € PRI, para promover € ataque a
todas las conquistas sociales e incrementar la superexplotacion (aumentando la
competitividad mexicana en € "mercado global"). Reformas al articulo tercero de la
Constitucion para introducir la “libertad de la ensefianza” y con ello la posibilidad de
dar la oportunidad a la educacién religiosa en las escuelas. En suma, la profundizacion
del “modelo del libre mercado”, religion incluida. La descomposicion del sistema
politico mexicano fue la principal causa de que con Fox surgiera un nuevo populismo
“anti-partidos”.

Pues resulto paraddjico que en un pais donde més del 60% de la poblacion era pobre,
ganase las elecciones un partido de derecha que postulaba la profundizacion del
“modelo neoliberal”, responsable del aumento de la pobreza. La llegada de Fox a
poder, segun Fazio, “coincide con la consolidacion de un proceso de concentracion y
oligopolizacion econdémicay centralizacion politica en latoma de decisiones, y expresa
gue las formas anteriores de representacion clientelar y corporativa fueron desplazadas
por formas de representacion directa que se habian venido manifestando de manera
larvada. Asistimos a un proceso de regresion neo-oligarquica, en e sentido de que los
grupos propietarios gerceran directamente la dominacién - aunque lo hagan por medio
del Estado -, remplazando a una parte de la alta burocracia gubernamental y eliminando
ala antigua mediacién conciliatoria representada por la ‘ clase politica’ priista’.*

La llegada de Fox, segun Krauze, fue el resultado de “una busqueda directa, inmediata,
empresarial a poder. Vinos de nueva mercadotecnia en vigjos odres de caudillismo...un
caudillismo plebiscitario con ribetes mesianicos, muy peligroso en un pais a que le
costé mucho la separacion entre la iglesiay € Estado”. Fox era € primer presidente
empresario surgido de las elites locales que se revelaban contra €l centro del pais,
representante de la opcion de la “corriente electoralista’ de las elites empresariales
dentro del PAN, especialmente la denominada de la fraccion del Norte o “Grupo
Monterrey”, con e que tenia vinculos estrechos y que se expresaba en la corriente
pragmaética o “neopanismo”, opuesta aladoctrinay ala ortodoxia tradicionales.

Segulin €l ex lider y dos veces candidato panista, Pablo Emilio Madero, “&l eventual
triunfo de Vicente Fox Quezada en la eleccidn presidencia coronaria el acuerdo de un
grupo de empresarios que en 1982 decidieron, en una reunién en Cd. Juarez,
Chihuachua, infiltrar y controlar al Partido Accion Nacional (PAN) para obtener
intereses particulares. Un virtual ascenso del neopanismo a poder constituye un grave
riesgo para México porque imperaria el principio pragmatico del interés persona y no

% FAZIO, Carlos. En gestacion, un nuevo poder: lameta, el Estado empresarial. La Jornada, México, 26
de agosto de 2000.



del bien comun, y una vez como gobierno los venceria la tentacion del autoritarismo

para eliminar a opositores, |0 que generaria desaliento nacional ”.%*

Cuauhtémoc Cérdenas, candidato presidencial del PRD, llamé "delincuente electoral" a
Fox. La respuesta de Jorge Castafieda, asesor de Fox después de haberlo sido de
Cardenas en las elecciones presidenciales de 1994, fue la siguiente: "Yo le consegui
dinero a Cuauhtémoc de la Fundacién Novib de Holanda en 1992 y 1993. Yo llevé a
Cérdenas con Danielle Mitterrand a la Fundacién France Liberté para recaudar fondos.
Pedi dinero para Cardenas en seis fundaciones europeas: Limade, de Bélgica; Novib, de
Holanda;, France Liberté, de Francia; Konrad Adenauer, Neumann y Ebert, de
Alemania".® Esos aportes, junto con Castafieda, fueron a parar ala campafia de Fox.

El arribo de los empresarios a Estado mexicano significaba e desplazamiento de los
politicos del poder formal. En otras palabras, lo que cambia es el poder formal, porque
el poder real permanece inaterable. EI Consgo Mexicano de Hombres de Negocios
degjaba de ser un grupo de presion ante € poder del Estado, para convertirse en €
interlocutor de los empresarios frente al gobierno federal, y para determinar las
decisiones econdmicas y politicas nacionales. Es decir, la toma directa del poder
politico por los grupos conservadores que detentaban el poder econdmico. El nuevo
“Estado de empresarios’ se planteaba administrar eficientemente el orden existente para
garantizar a capital transnacional las mejores condiciones para sus inversiones en
Meéxico. El presidente intercambiaba la palabra cliente por la de ciudadano. A los
indios, irrespetuosamente, Fox les ofrecia “vocho, changarro y tele’” como respuesta a
siglos de rebeliones.

El auge econdémico del pais en que recibia estaba “sostenido por factores coyunturales
escondidos en las cuentas macroeconomicas como e elevado precio del petroleo, la
entrada de divisas que ha abaratado el ddlar, y la dinamica de la economia de Estados
Unidos, puede cambiar su tendencia y hacer pagar los costos a toda la sociedad
mexicana cuando esté en curso el gobierno de Fox. Entre ellos estaria un gjuste del tipo
de cambio, aumento en la inflacion, mayor desequilibrio externo e incapacidad para
resolver el temade lapobreza’.®

Vicente Fox pudo derrotar a la maguinaria politica del PRI, herida pero todavia
formidable, gracias a los enormes recursos politicos y financieros aportados por el gran
capital norteamericano y sus asociados del norte de México. Fox se apropié de la
demagogia de centroizquierda y gand para su campafia a algunos de sus mas
promocionados intelectuales, como Jorge Castarieda, ex asesor estrelladel PRD, aunque
la colaboracion entre ambos venia de g os.

El propio Castafieda informo6 que "Fox participd en la serie de encuentros convocados
desde 1996 por Roberto Mangabeira Unger y el que suscribe, a los que asistieron una
treintena de politicos y académicos latinoamericanos de centro y de izquierda. La
adopcion por la campafia de Fox de posiciones, definiciones y ubicaciones coincidentes
con las tesis centrales de los documentos programaticos redactados en esas reuniones
bastaria para pensar que una victoria electoral de Fox seria atamente benéfica para
México".”” Estos respaldos le permitieron a Fox reclutar ampliamente entre la

% RUIZ MEZA, Pablo. De ganar Fox, caeria en latentacion del autoritarismo. El Financiero, México, 26
de junio de 2000.

% E| Pais, Madrid, 26 de junio de 2000.

% CASTELLANOS Antonio, GONZALEZ Roberto y LOMAS Emilio. Factores coyuntural es sostienen el
auge econdmico. La Jornada, México, 4 de septiembre de 2000.

9 CASTANEDA, Jorge (entrevista). El Pais, Madrid, 31 de mayo de 2000.

85



intelectualidad centroizquierdista, en la pequefio-burguesia acomodada, entre los
tradicionales votantes del PRD e, incluso, en su propio aparato (Vicente Mufioz Ledo,
uno de los principales dirigentes del PRD, respaldé publicamente la candidatura de
Fox).

“El habil empalme entre € centroizquierda y la derecha se manifesté en la capital,
donde el electorado voté a PRD para la gobernacion y a PAN de Fox para la
presidencia. Pero es en Chiapas donde se percibe todo el Alcance de esta trama. En ese
Estado convulsivo, se formo6 una aianza de ocho partidos, con €l derechista PAN y el
centroizquierdista PRD, para participar en las elecciones a gobernador. El candidato,
Carlos Salazar, le sumo al rejunte su calidad de dirigente del PRI y su obediencia

protestante”.*®

Y se advertia que existia una fuerte preocupacion porque “se han presentado ciertos
signos de amenaza y peligro en los gobiernos estatales de extraccion panista, como en
los casos de Jalisco, Chihuahua y Nuevo Ledn. Los gobiernos panistas en estos Estados
han degado antecedentes negativos de represiOn a organizaciones civiles criticas
relacionadas con la defensa de |os derechos humanos, laborales, politicos y ciudadanos,
y una falta de respuesta institucional ante situaciones de violencia cuando se buscaban
compromisos. Esta huella hace suponer la existencia de un perfil amenazador del

gobierno de Fox”.*°

El PRD retrocedio significativamente como consecuencia de la captura, por parte del
derechista Fox, de sus votantes, de sus aliados e incluso de una parte de su militancia.
Laderrota electoral sumio al centroizquierdista PRD en una crisis aguda. En unos pocos
dias, renunciaron su secretario general y cinco miembros de su Comité Ejecutivo. Hasta
el propio liderazgo de Cuauhtémoc Cérdenas, fundador del PRD, fue cuestionado. Ni la
victoria derechista ni la crisis del PRD deberian extrafiar; en primer lugar porque fue la
propia centroizquierda la que le dio a Fox aire de demdcrata, y en segundo lugar porque
los sponsors financieros que en el pasado respaldaron a PRD esta vez se inclinaron por
la salida derechista.'®
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Las elecciones confirmaron que el “partido de la izquierda moderna” que proclamaba
ser e PRD no era mas que una cascara vacia: parecido cada vez més a PRI de antafio,
en los Estados que gobierna, como Nayarit, Zacatecas, Tlaxcala, e PRD debio su
victoria a candidatos priistas disidentes y a aparato loca del PRI del cua éstos
mantuvieron el control (el PRD fue, originamente, una escision del PRI). En muchas
otras regiones, no es Mas que una etiqueta que pueden utilizar los grupos mas diversos.
En Chiapas, por jemplo, en las elecciones municipales de 1998, una disidente del PAN,
sdlida de la més reaccionaria €lite local, y que arrastraba una solida reputaciéon de
racista, se presentd como candidata del PRD alaintendencia de San Cristobal.

¢Como penso el PRD remontar la crisis? Ofreciéndose como aliado parlamentario del
derechista Fox. Después de haberlo calificado como "fascista’, Cardenas declar6 que
"no apostamos al fracaso del gobierno” y planted "una negociacion madura’ con Fox.
Comentando la noticia del "ablandamiento" de la posicion del PRD frente a nuevo
gobierno mexicano, un vocero del capital financiero sostuvo gque "esta rama de olivo
gue le ofrece € partido centroizquierdista a Fox, ofreciéndole negociar reformas
politicas vitales, sera una considerable ayuda para Fox",*** que no habia logrado obtener
una mayoria parlamentaria. Las "reformas vitales' de Fox eran la privatizacion del

petréleo y la unidad monetaria con los Estados Unidos.

El atague a todas las conquistas sociales para incrementar la superexplotacion
(aumentando la competitividad mexicana en € “mercado global”) eratan vital para Fox
como la privatizacion, ya proyectada, de la electricidad y el petréleo, para pagar las
monumentales deudas externa e interna (ésta habia mas que duplicado en los tres afios
precedentes a la eleccion de Fox, 1997-2000), y los intereses del préstamo de 1994, que
llevaron a extraordinario episodio de que € Citibank se recusase a recibir €
cancelamiento anticipado de su crédito de dos mil quinientos millones de délares, pues
le conviene mucho mas recibirlo en cuotas con intereses. Fox planted transformar la
asociacion economica con los EEUU y Canada en un equivalente ala Unién Europea, 1o
gue significa que la politica monetaria mexicana seria decidida por la banca centra
norteamericana. Esta virtual dolarizacion de México estard acompafiada por la
privatizacion de la energiay del petréleo, y por la completa flexibilizacion del régimen
laboral.

La expectativa de Fox era que una masiva incorporacion de capital norteamericano,
consecuencia de la armonizaciéon del régimen legal y monetario con € tutor nortefio,
retenga la fuerza de trabgjo y limite lainmigracion ilegal alos EEUU. A dllo se refirio
cuando dijo que su propdsito era lograr un acuerdo de libre movilidad de las personas
entre los paises del Acuerdo de Comercio de América del Norte. EI mayor motivo de
regocijo para los yanquis fue que se hubiese logrado dar una salida de derecha de este
alcance alacrisisddl PRI, en & marco de las elecciones regulares. Fox declard que “en
la reforma del Estado, hay que evitar los extremismos ficticios’. Esto significa que
guedaria en € papel la promesa basica de Fox de eliminar la estratosférica evasion
impositivay la superlativa corrupcion, la“mordida’, que segun caculos modestos cuesta
alos cofres publicos 9,5% del PIB, 0 53 mil millones de ddlares anuales.

Fox ordend € retiro de 1.500 soldados del cerco a EZLN, prometiendo un "acuerdo de
paz® (los solados se limitaron a volver a sus barracas, mientras otros 60 mil
permanecieron en sus posiciones). EIl EZLN puso, como condiciones para la paz, €
retiro del gército y la aprobacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, que era
apenas uno de los sei's puntos de la mesa de debates con el gobierno del PRI. Vicente

19! Financial Times, Londres, 25 de julio de 2000.
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Fox saludd la "nueva actitud, nuevo modo de pensar, del EZLN". En febrero del 2001 se
inicio la marcha pacifica del zapatismo de Chiapas a México DF, que culminaria en un
gran acto publico, € 11 de marzo. Luego, se volvié a la situacion anterior. Lo que
pretendia Fox era un acuerdo con intervencion directa del gran capital (el encargado de
formular el "plan econdmico" para Chiapas fue Alfonso Romo, amigo de Fox, uno de
los mayores capitalistas mexicanos, y una de las més grandes fortunas del mundo), para
valorizar los inmensos recursos naturales de la Selva Lacandona: 25% del agua
superficial del pais (45% dd suministro hidroeléctrico), reservas petroliferas e
importantes yacimientos de uranio.

La “transicion” foxista puso a prueba la teoria de la revolucion mexicana, y evidencié
las limitaciones de la concepcion que ha sido comun a todas las fracciones de la
izquierda en general, sintetizada en la formulacion de La Revolucion Interrumpida, de
Adolfo Gilly: “La revolucion socialista nace de esta revolucién (la de 1910-17), viene
dentro de ella e interpenetrada con €ella, es su continuacion y su culminacion. La
revolucién mexicana fue comenzada e interrumpida. Hay que insistir: jCompletar la
revolucion mexicanal ...cuyo nacionalismo se orienta hacia las ideas socialistas -como
ya sucedio en el cardenismo- y que tiene en las empresas estatizadas una base material
gue la sostiene y la genera incesantemente: es toda la poblacion trabajadora de México
la que comparte, de uno u otro modo, la idea verdaderamente nacional de que no hay
gue hacer una nueva revolucion, sino continuar y completar la que fue interrumpida al
final del periodo de Cérdenas’.

La historia ha demostrado que para superar las limitaciones de la revolucion de Villay
Zapata es necesario una nueva revolucion, con otra clase a su cabeza, con otra
direccion. La izquierda mexicana ha sido tributaria de la idea de que la revolucién
socialista seria la evolucion natural del nacionalismo radical - se ha derechizado con la
evolucion de éste - a que reivindicd como propio y reivindica hasta en la denominacién
de sus organizaciones politicas.'®® El cardenismo, en sus diversos avatares, demostré

192 | a naturaleza moderna de las rebeliones rurales la confirma la revoluciéon campesina mexicana de
1910. México habia avanzado mas en términos de integracién en los mercados mundiales, de penetracion
por el capital extranjero y de formacién y difusién de laideologia liberal, en el periodo del porfiriato. Las
formas brutales y salvajes de tortura y control del trabajo, retratadas graficamente en las novelas de B.
Traven, no eran parte de un orden dinastico arcaico, sino €l medio para maximizar el beneficio de los
modernos capitalistas de Europa, Américadel Norte y Ciudad de México. Latrayectoria de larevolucion
mexicana resdlta las tremendas potencialidades revolucionarias del campesinado y su debilidad
estratégica, particularmente en relacion con la cuestion del poder del Estado. Aunque €l campesinado
formé la espina dorsal de todos los € ércitos revolucionarios, sus intereses econdmicos basicos solo
hallaron expresion en algunos ejércitos regionales, en particular €l zapatista. Aunque los ejércitos
campesinos tuvieron éxito en el derrocamiento del poder establecido, recurrieron constantemente a
"gercer presion” sobre el préximo régimen politico basado urbano con €l fin de alcanzar pactos politicos.
El Estado se convirti6 en un lugar de "mediacion” entre las demandas de la burguesia y las del
campesinado, no un recurso estratégico que hubiera de configurarse de nuevo y transformarse al servicio
de una economia politica que reflgjase una nueva economia basada en el campesino independiente. En los
momentos algidos de la movilizacién revolucionaria campesina, € Estado burgués respondié con
concesiones, legidacion radical y promesas. Cuando las fuerzas sociales burguesas y el gército
consiguieron reagruparse y se debilit6 el campesinado, €l Estado procedié alareversion de las reformas o
a su no- gecucion. A lo largo de todo e siglo XX, fue caracteristico el fendmeno consistente en
movimientos colectivos campesinos movilizados contra el Estado, que desplazando a los detentores del
poder obtenian concesiones a través de la presién sobre €l Estado, sin por ello cambiar la configuracién
de clase de éste. EI campesinado, por su carécter de clase contradictorio (mitad propietario, mitad
proletario), no tuvo ni pudo tener un programa propio e independiente para tomar el poder: los kulaks
(campesinos ricos) arrastraban a campesinado a una alianza con la burguesia, mientras que los
campesinos pobres, se inclinaban hacia a proletariado. Sdlo el proletariado fue capaz de aglutinar detras
suyo a todas las clases oprimidas y cumplir asi con las tareas de la revolucion. Los ejemplos de Cubay
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que el nacionalismo de base pequefio burguesa evoluciona hacia la conciliacion con €l
imperialismo, actualmente con una base democratizante. La critica radical de esa
concepcion deberia ser una de las bases tedricas para la formulacion de un programa
transitorio haciala revolucion obreray campesing, latinoamericana e internacional.

En 2001, € costo financiero de la deuda publica interna'y del Fobaproa-1pab representd
131 mil millones de pesos mexicanos (14 mil millones de ddlares). El total de la deuda
publica interna y externa superd los 150 mil millones de délares (mitad interna, mitad
externa). En ddlares, el costo de esa deuda representd en 2001 alrededor de 43 mil
millones de ddlares: una hemorragia de recursos hacia los capitalistas nacionaes y
extranjeros acreedores. El tesoro publico dedicaba 2,5 veces mas dinero a pago de la
deuda que a la educacion publica en un pais en € que hay 32,5 millones de mexicanos
analfabetos, y més de la mitad de la poblacién vive bajo lalinea de pobreza.

La venta de empresas publicas implicd una pérdida de soberania naciona y el dinero de
las privatizaciones sirvid para asegurar € pago de la deuda publicainternay externa. En
el 2001, el banco estadounidense Citigroup se apoderé de Banamex, y en e 2002 €l
Banco Bilbao Vizcaya gan6 € control completo sobre Bancomer. La situacion
econdémica en México se agravo: pérdida de 500.000 empleos desde que empezd la
nueva crisis econémica en EEUU (destino de 90 % de las exportaciones mexicanas),
caida del Producto Interno Bruto en 2001.

El precio del petrdleo, como e de otras materias primas, cayo, o que redujo los
ingresos fiscales del gobierno con los que se pagaba la deuda externa. Las presiones
contra el peso aumentaron nuevamente en el 2002; las salidas de capitales se aceleraron.
Y las maquilas, las cadenas de montaje de capital extranjero, que crearon mas de un
millon de empleos, constituyendo e segundo generador de divisas después del petroleo,
perdieron competitividad. Larazon es simple: |os obreros mexicanos ganan tres délares
y medio por hora, y los chinos o indios, cuarenta centavos.'®

Pero en México, supuestamente beneficiado por el NAFTA, & peso mexicano sufrio un
nuevo atague especulativo que lo llevd a su nivel més bajo desde e ascenso de Vicente
Fox a gobierno, en junio del 2000. La principa causa de preocupacion, reconoclO un
diario financiero, son "sus estrechos lazos con la economia norteamericana’. México no
logro superar el devastador golpe provocado por la recesion en los EEUU. Cuando
América Latina se hundia, €l "ancla' que debia "salvar" a México -su integracion
comercial con EEUU- |o empujaba al abismo.

México lo confirman con exactitud. En € primer caso, la direccion revolucionaria que se termind
imponiendo no solo consumé la revolucion nacional sino que, para defenderla, se expandio a plano
social, y terminé consumando una revolucion socialista. En México, por € contrario, la direccién
burguesa, que finalmente prepondero, liquidé larevolucién.

103 £ pais, Madrid, 23 dejunio del 2002.
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10. LA INSURGENCIA DE LOSANDES: DE LA “GUERRA DEL AGUA™ AL
AREQUIPAZO

También en Per(, la“democracia’ norteamericana se vio obligada a actuar bajo e fuego
de los acontecimientos e incluso a rehacer su politica sobre la marcha. Las grandes
movilizaciones populares desatadas por € fraude montado por Fujimori en la primera
vuelta de las elecciones presidenciales, permitieron que € imperiaismo forzara la
realizacion de una segunda vuelta. Pero este operativo fracasd, por la intransigencia de
la camarilla fujimorista (que recurrio en una escala aun mayor alos metodos del fraude)
y por la debilidad politica del propio candidato opositor Algjandro Toledo, que no se
presentd al segundo turno. Como reconocié en ese momento un funcionario del
Departamento de Estado norteamericano, Toledo le entregd la eleccion a Fujimori..

Toledo, un ex funcionario del Banco Mundial, pudo competir con €l enorme aparato
fujimorista gracias a los fondos aportados por los grandes capitalistas norteamericanos,
coordinados por Baruch lvcher, propietario de canales de TV intervenidos por Fujimori,
y por Elliot Abrams, secretario de Estado para Asuntos L atinoamericanos en la época de
Reagan y figura del establishment imperialista. Precisamente, uno de los puntos
principales del programa de Toledo, tras la muletilla de la libertad de prensa, era "la
devolucién de los canales a sus legitimos duefios”.

Como Fox en México, Toledo fue la figura elegida por la diplomacia norteamericana
para darle una salida democratizante de derecha a la crisis del régimen de Fujimori. A
los ojos de los voceros del gran capital, como declararon |os representantes del Banco
Santander Central Hispano, en Lima, "lo ocurrido en los ultimos cuatro afnos (es que) €l
gobierno no puede continuar a fondo con su programa de reformas de mercado”. Una
expresion del agotamiento del ciclo privatista era € retroceso de las inversiones
externas, que cayeron abruptamente de 499 millones de dolares en los primeros tres
meses de 1999 a sdlo 62 millones en e mismo periodo de 2000. El papel que €
imperialismo reservaba a Toledo era reabrir este ciclo privatizador. Pero la
mani pulacion politica de las masas resultaba mucho mas dificultosay peligrosa para e
imperialismo porque en Pery, a diferencia de México, las masas estaban en lacalle.

Aungue en las primeras horas después de la segunda vueta la diplomacia
norteamericana declard "invalido" el resultado electoral, r@pidamente dio marcha atras y
reconocié € triunfo de Fujimori. La Organizacién de Estados Americanos (OEA)
planted entonces un cronograma de democratizacion aceptado tanto por los oficidistas
como por los opositores. Asi, Fujimori asumi6 su tercer mandato con el reconocimiento
pleno del imperialismo norteamericano y del conjunto de |os regimenes democrati zantes
latinoamericanos. El rapido giro de la diplomacia norteamericana hacia €
reconocimiento de Fujimori fue, también, una evidencia de sus propias divergencias,
porque para el Pentagono, laCIA y la DEA, Fujimori debia ser respaldado por su papel
en "la guerra contralasubversiéon y el narcotréfico".

Pero el cronograma de democratizacion de la OEA entré répidamente en crisis. La
camarilla fujimorista se negé a desprenderse del jefe del Servicio de Inteligencia,
Vladimiro Montesinos, sindicado por la oposicion como el verdadero cerebro del
régimen,’® lo que Ilevaria en breve a colapso de su gobierno, y a la fuga de Fujimori

104 En una pintoresca descripcion del personaje, Germén Castro Caicedo asi lo describié: “Cuando el
dictador peruano Juan Velasco Alvarado resolvié hacerle la guerra a Pinochet, Montesinos era oficial del
gjército y cargaba €l maletin del general que determind la compra de un inmenso arsena a la Union
Soviética. Pero lainformacion de lo que iba adquiriendo el Pert llegaba primero ala embajada de Estados
Unidos que a Consgjo de Ministros. Tras la caida del dictador, Montesinos falsificé un permiso del
gército y se escap6d a Washington, invitado por € gobierno de Estados Unidos. El agregado militar
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del pais, como un vulgar criminal.. La izquierda democratizante peruana, a su vez,
desapareci6 politicamente después de haberse alineado con Toledo en la segunda vuelta.

En Boalivia, en los afios 1980, la hoja y la pasta de coca pasaron a ser € principal
producto de exportacion, convertida en un cultivo de gran escala que por primera vez
vincul6 los campesinos bolivianos a mercado mundial. Las tierras dedicadas a cultivo
de coca aumentaron 10 veces de 1977 a 1987 y la produccion aumento de 1.800 a
50.000 toneladas. A fines de la década, docenas de miles de trabajadores, la mayoria ex
mineros sin trabgjo después del colapso de la produccién de estafio, inundaban las
regiones cocaleras para la cosecha y la produccion de la pasta. A comienzos de 1990,
Bolivia era el segundo productor de coca del mundo, con una exportacion de $1,6
billones a afio y e 15% del mercado norteamericano. Una de cada cinco personas
trabajaba en la coca.

Washington, con e pretexto de la "guerra contra la droga’, comenzd sus intervenciones
en la region andina, hasta delinear lo que seria llamado de Iniciativa Andina,
equivalente para la region peruano-boliviana del Plan Colombia. La verdad es que €l
propio imperialismo convirtio la cocaina en un pilar clave de la economia boliviana. A
comienzos de la década de 1980, la CIA abrid nuevas rutas para la importacion de
cocaina de Colombia a Estados Unidos y, como consecuencia, cocaina barata inundo
muchas ciudades. Las ganancias financiaron a la contra nicaragliense, que luchaba
contra € gobierno sandinista. El nuevo auge de coca también transformé la regién
andina, especialmente Pert y Bolivia.

En esa misma época, la crisis econdémica internacional afectara a Bolivia por su extrema
dependencia del mercado mundial de minerales. Entre 1980 y 1985, su produccion
econdémica disminuyé un 17%, el desempleo se duplicéd y latasa de inflacion acanzd un
24.000%, la mayor del mundo. El nivel de vida se desplomd. En 1985, € estafio perdio
la mitad de su valor: 80% de los 28.000 mineros perdieron su trabagjo y e gobierno
subi6 € precio de la canasta bésica drésticamente para pagar la deuda externa. La
esposa de un minero dijo: "Hasta los ratones se van porque no hay nada de comer. Lo
anico que tenemos es pan y agua de sultana [una bebida hecha con la cascarilla del
café]".

El mercado mundial arruind la economia de estario y abrid nuevas oportunidades parala
venta de cocaina. Para la clase dominante boliviana, la cocaina era €l salvador que les
permitiria seguir pagando la deuda. En 1980, el general narcotraficante Luis Garcia
Meza tom0 las riendas del poder con un golpe militar. Michael Levine, ex agente de la
DEA, informé que grandes traficantes de cocaina financiaron € "golpe cocalero” de
Garcia Meza. A cambio, les permitio escoger al encargado de la policia nacional y los
servicios de inteligencia: el coronel Luis Arce Goémez. Asi un pequefio grupo de
capitalistas bien conectados se apoderd de la economia cocalera.

Oficiamente, e Departamento de Estado y la DEA condenaron €sos Sucesos Yy
suspendieron relaciones diplométicas con €l gobierno de Garcia Meza. Pero Levine dice

peruano comprobo alli sus entrevistas con Robert Hawkins en el Office of Current Intelligence de la CIA.
A su regreso fue apresado y expulsado del g ército. La embajada estadounidense en Lima pidié excusas al
gobierno peruano por el incidente. Se desplegd el tiempo. Montesinos Ileg6 al poder, inventd la guerra
con el Ecuador y se gastd 4.000 millones de ddlares en un arsenal de chatarra en Bielorrusiay Ucraniay
él se hincho los bolsillos de dinero. Y cuando paso €l ruido se quedd mirando en un mapa la frontera con
Colombia, e rio Putumayo, levantd los brazos. "iDios!", exclamd en presencia del analista de
'inteligencia’ mas cercano a é durante los Ultimos ocho afios. Hoy en el Perd muy pocos admiten haber
conocido al Doc -como le dicen a Montesinos en € Perl-, y cuando alguien lo hace y accede a contar
historias -como lo hizo el analista- dice: "Si usted revela mi nombre seré hombre muerto"”. Como otros,
M ontesi nos también fue un hijo renegado de la CIA...
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que, tras bastidores, la CIA facilitd su golpe para estabilizar € pais con una "bonanza
cocalera’. También dice que los bancos estadounidenses |0 apoyaron aplazando el pago
de ladeuda. En 1982, la crisis de la dictadura y la resistencia popular terminaron con €l
gobierno de Garcia Meza; en 1983, bajo € gobierno civil de Lidia Gueiler, Estados
Unidos reanudd la ayuda y firmo un acuerdo "para combatir la droga’. Todo eso
coincidié con un boom en la economia cocaera. Estados Unidos redobld su
intervencion militar en laregion con el pretexto de la "guerra contraladroga’. En 1983,
financié la creacion de Umopar, una nueva fuerza policial rural, que rapidamente se
gand mala fama por su brutalidad y corrupcion. Por primeravez, tropas estadouni denses
participaron en una operacion en Bolivia para "combatir el narcotrafico”, provocando
una protesta de 20.000 personas en La Paz.

En 1987, Estados Unidos inicid la " Operacion Snowcap", con la supuesta meta de cortar
en un 50% la produccién de cocaina en Colombia, Pertl y Bolivia. Llegaron “boinas
verdes’ (paraentrenar alapolicia, ayudar ala DEA y espiar), una unidad especia dela
Patrulla Fronteriza y unidades del Servicio de Guardacostas y de los Navy Seals (para
patrullar los rios). Se llevaron a cabo operaciones parecidas en Perd. A mediados de la
década de 1980 la cantidad de cocaina que llegaba a Estados Unidos aumentd, en gran
medida por las operaciones de la CIA. Un estudio de 1992 del parlamento boliviano
document6 que durante los afios 1980 la CIA estaba muy metida en la produccién de
cocaina en Huanchaca. "El verdadero rey de la cocaina es Estados Unidos’, dijo
Roberto Suarez, el principal narco del pais. "Aqui € traficante es el gobierno, allaes €l
sistema. Todo mundo esta metido, del Departamento de Estado ala CIA".

En 1991, Washington envié 56 asesores militares para entrenar a dos batallones del
gjército en una base a 95 kilometros al norte de Santa Cruz. El 60% de los detenidos en
las enormes "operaciones antidroga’ fue amenazado, y e 44% fue torturado o golpeado.
En una redada murieron siete campesinos, entre ellos una joven de 13 afios y un bebé de
seis meses de edad. Los campesinos que cultivaban vivian en casuchas de adobe a lo
largo de caminos de tierra. Una de cada seis familias tiene agua corriente o inodoro. El
promedio de vida es de 50 afios. A pesar de que la gran mayoria de la poblacion de
Bolivia es campesing, € pais tiene que importar comida, que muchos no pueden
comprar. El 85% de la poblacion vive debgo del nivel oficia de pobreza. Segin
estadisticas de la ONU, la mitad de los nifios de 2 a 5 afios sufren los efectos de la
desnutricion. Hay pocas escuel as o servicios medicos.

Una y otra vez, las luchas populares fueron aplastadas con armas Made in USA. En
diciembre de 1996, lapoliciay € gjército atacaron alos mineros que tomaron las minas
en Amayapampay Capacirca, en € norte de Potosi. En un sitio de varios dias, mataron
a 12 e hirieron a docenas. Los mineros peleaban con € nuevo duefio de las minas, la
corporacion Vistagold de Denver. Pero la situacion politica dio un giro, que tuvo
caracteristicas revolucionarias, a partir del levantamiento popular del mes de abril de
2000, desencadenado por e aumento de las tarifas del agua en la ciudad de
Cochabamba. La rebelion popular se extendio a los cocaleros del Chapare y a otras
organizaciones campesinas y de trabajadores de diferentes ciudades.

En abril, la ciudad de Cochabamba fue literalmente ocupada por campesinos, “regantes’
y habitantes de las barriadas pobres, organizados por la Coordinadora del Agua y la
Vida, liderada por Oscar Olivera. El motivo inmediato de lalucha eralaoposiciéon alos
aumentos abusivos del agua corriente, decretados por la compariia privada Aguas del
Tunari (del nombre del rio de la region), sucursal de la francesas Lyonnaise des Eaux.
Répidamente e reclamo superd la oposicion a los aumentos, para exigir la re-
nacionalizacion de la explotacién y distribucion de ese recurso béasico paralavida. Las
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masas retomaron |os viejos métodos de lucha del campesinado y |os mineros bolivianos,
consagrados por una experiencia secular, cortes de ruta, bloqueos de caminos. El centro
de la ciudad paso a ser literalmente controlado por |a coordinadora. Desde Cochabamba,
un esbozo de poder obrero, campesino y popular se ofrecia como gjemplo al pais entero.
No obstante, la antigua izquierda boliviana poco tuvo que ver con esos aconteci mientos.

Ese giro de las masas se profundizé y generalizd6 con e alzamiento nacional de
septiembre, motorizado por las organizaciones campesinas, |as cuales en alianza con los
colonizadores, los cocaleros del Chapare, |os trabajadores del magisterio rural y urbano,
los gremidles (cuenta-propistas), los transportistas y otros sectores populares,
paralizaron completamente a pais durante casi un mes, bloqueando todas las rutas,
sitiando todas las grandes ciudades, doblegando los intentos de las fuerzas represivas
por quebrar los piquetes y bloqueos y, finalmente, obligando al gobierno a recular,
imponiéndole la mayoria de las demandas reivindicativas. Este giro de los explotados
acelero e derrumbe del gobierno de Banzer y la descomposicion del régimen politico
democratizante inaugurado en 1982 con el gobierno de Siles Zuazo.

El alzamiento de los explotados expresd la rebelion ante el hundimiento del pais
provocado por las politicas entreguistas y hambreadoras de los sucesivos gobiernos
patronales, que desde 1985 (con e Decreto 21.060) engenaron todo el patrimonio
publico y los recursos naturales a los grandes monopolios internacionales, y llevaron a
Bolivia a la mayor crisis socia de su historia. Con €l gobierno de Banzer, la crisis
econdémicay social llegd a una situacion terminal. Banzer aposté ala politicade llevar a
fondo la erradicacion de la coca en la zona del Chapare a cambio de ayuda para
promover cultivos alternativosy e perdén de una parte de la deuda externa.

Esa politica fracaso por completo. El Estado boliviano quebré, obligado por € FMI y &
Banco Mundia a aplicar permanentes gjustes contra los trabajadores. Pero también
fracasd la politica de producciones alternativas en €l Chapare. El valor bruto que
arrojaban los cultivos sustitutivos Alcanzaba € 30% de los que dio la hoja a Chapare
en su mejor momento, esto a pesar de que en ese momento las plantaciones legales
representaban 110 mil hectareas (en 1989 eran 30.000, o sea menos gue las plantaciones
de coca). Segun denuncié Evo Morales, estos cultivos sélo sirvieron para enriquecer a
unos cuantos.

A todo esto se sumé la caida del comercio con e Mercosur y el impacto negativo de la
caida de los precios mundiales de las materias primas. La exportacion de azlcar, que en
1994 Alcanz6 a 35 millones de ddlares, |legd apenas a 2,5 millones en el 2000. La caida
de los precios mundiales de las materias primas hundio a la produccién agricola. En €l
caso del petroleo, e aumento del precio mundia ha redundado en fabulosos
superbeneficios para las petroleras extranjeras; sin embargo, €l Estado boliviano recibia
un monto muy inferior a que recibia en 1993, cuando la produccion era mucho menor
debido alarebajade lasregalias e impuestos.

Se calcula que € Estado venia recibiendo, en promedio, un 50% menos de fondos desde
la privatizacion de Y PFB (Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos), y este fue uno
de los factores que llevaron a las finanzas publicas a un estado de compl eta insolvencia.
Paralelamente, la poblacion estaba pagando un precio interno de los combustibles mas
elevado que € precio internacional, cuestion que ha sido uno de los detonantes que
empujaron alos transportistas a sumarse a la sublevacion campesina.

En este sentido, € planteo de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB), sefidando que habia que negociar con los EEUU no sdlo condonaciones de la
deuda sino otro tipo de actividades que permitan generar una economia alternativa, pero
orientada tanto al mercado interno como a internacional, mostraba € callgjén sin salida
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de la burguesia boliviana, completamente sometida a los designios colonizadores del
gran capital imperiaista, en particular del norteamericano.

La cuestion de latierra se transformo en el problema més explosivo. Segiin un estudio
del Centro de Estudio para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), € 7% de los
propietarios rurales, los que tienen acceso a capita y recursos tecnol égicos, concentran
el 93% de las tierras, especidmente en € oriente. En cambio, & 93% de los
propietarios, que son mayoritariamente pequefios campesinos, poseen solo € 7% de las
tierras y las cultivan intensamente. Otro estudio sefiald que en las Ultimas décadas €l
fraccionamiento de la tierra en € Altiplano habria Alcanzado un ritmo promedio de
unos 16.000 minifundios nuevos por afio.

Los campesinos pasaron a emigrar en masa a las grandes ciudades, la migracion de
occidente a oriente se ha convertido en un proceso permanente e irreversible, lo cual se
explica porque los bajisimos ingresos obtenidos en la produccion agricola obligan a los
campesinos, especialmente a los varones y jovenes, a migrar a las ciudades, donde se
incorporan a sector informal y obtienen un ingreso complementario. Esta migracion a
las grandes ciudades cred una sobreoferta de mano de obra, usada por los capitalistas
para hundir a fondo las condiciones de vida de los trabajadores urbanos, reduciendo sus
salarios e imponiendo condiciones de flexibilizacion (explotacion) extremas (trabajo sin
contrato, jornadas superiores a 8 horas).'®

Entre 1985 y 1992 se observé que la agudizacion de la fragmentacion de la propiedad
de la tierra promovio una intensificacion en € uso de los suelos que desembocd en
procesos frecuentes de degradacion, erosion y pérdida de fertilidad. El resultado es que
las condiciones de vida de las masas rurales son en muchas regiones inferiores a la de
los paises més pobres de Africa. Asi, € 67% de la poblacion no cuenta con bafio,
inodoro o letrina; el 40% se abastece de agua de rio o0 acequia; €l 74% carece de luz
eléctrica; la pobreza afecta a 8 de cada 10 campesinos, y 6 de cada 10 no alcanzan a
conseguir siquieralo necesario para su alimentacion.

La masacre de Tolata y Epizana en 1974, precisamente bajo la dictadura militar que
presidia Banzer desde agosto de 1971, potencié € surgimiento de un movimiento
campesino de orientacion katarista, que afios después pondria en pie ala Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, que se transformd, bajo €l
liderazgo de Felipe Quispe, & Malku, lider de los campesinos del Altiplano, en el cana
del alzamiento popular. Quispe sefialé que larebelion de abril fue un primer ensayo en
la lucha por la captura del poder politico por la mayoria indigena de Bolivia, en su
propésito de instalar un Estado indigena. La rebelién de septiembre habria sido €l
segundo ensayo, hacialatomadel poder.

L as insurrecciones popul ares de abril y septiembre de 2000 proyectaron, en Bolivia, tres
tendencias politicas bésicas en e movimiento de los explotados. 1) La corriente
indigenista, encabezada por € dirigente de la CSUTCB Felipe Quispe Huanca, que se
concretd politicamente en la organizacion del Movimiento Indigena Pachakuti; 2) La
corriente “autogestionaria’, teniendo como principal idedlogo a Alvaro Garcia
Linera,'® y un papel dirigente en la Coordinadora del Agua de Cochabamba, a través de
Oscar Olivera.

15 BLANCO, Daniel. Los dos alzamientos que conmovieron a Bolivia. En Defensa del Marxismo n° 29,
Buenos Aires, enero de 2001.

198 Actual vicepresidente de Bolivia, bajo e gobierno de Evo Moralesy e MAS, a que Garcia Linera se
incorporo en época reciente.
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Los cuadros dirigentes de esta corriente y de la anterior estaban unificados
anteriormente en el EGTK (Ejército Guerrillero Tupaj Katari); 3) Una corriente haciala
independencia clasista, con fuerza en sindicatos fabriles de La Paz y en otros sectores
del pais, que se expresd de modo incompleto y hasta centrista (sin plantear la cuestion
de la direccion revolucionaria, € partido, vital frente a la influencia de las otras
corrientes), principalmente en el “bloque sindical anti-neoliberal”. La tendencia politica
de Evo Morales, ASP, con un papel dirigente en la lucha de los cocaleros del Chapare,
ya existia con mucha anterioridad a los acontecimientos del afio 2000.

La decisién de crear e Movimento Indigena Pachakuti (MIP) llevé a una crisis en €
movimiento campesino, en & que un ampliado nacional de campesinos, realizado en
Oruro, decidi6 suspender al Mallku por “grave traicion y por violar todo € contenido
del Estatuto Organico de la CSUTCB”. Se aprobd también la suspension de los
dirigentes German Flores, Felipe Machaca y Macario Hilaquita. Los delegados de ocho
departamentos aprobaron intervenir la sede de la Confederacion de La Paz “para evitar
el retorno de Mallku”.

Como sea, Mallku fue tratado como el mismisimo demonio por la gran prensa durante
el conflicto de septiembre, y llamé la atencidén que el reaccionario cotidiano catolico
Presencia afirmase que "ahora, con € MIP, el esfuerzo tiene su origen en las bases, en
las masas propiamente, de abajo hacia arriba. Bien orientado, despojandose de
sectarismo y exclusiones, de elementos miticos e ilusorios, e movimiento podria ser un
intento exitoso".

El Movimiento Pachakuti fue fundado en Pefias, e mismo lugar donde fue muerto el
lider indigena Tupa Katari, defiende € "nacionalismo aymara', por la
autodeterminacion nacional aymara, quechua y chiriguano-guarani, y €l control de
recursos naturales. Se diferencia de otras vertientes del nacionalismo aymara, €
katarismo (el vicepresidente de Gonzalo Sanchez de Lozada, del anterior gobierno
MNR fue un representante de dicha corriente) méas integracionista, de asimilacion a
estado boliviano: el MIP plantea la perspectiva de autoderminacion aymara en choque
no solo contra el estado boliviano sino contrala K ara burguesia.

El MIP se organizd en base a liderazgo verticalista 'y "carismético” de Mallku, cdndor
en aymara, que mas gue un pseudénimo es un titulo de direccion y de lucha adjudicado
alos lideres indigenas. En su ideologia expresa que lalucha en Boliviano havariado en
nada fundamental desde la conquista y colonizacién del ex-imperio inca por los
espafioles, dando inicio a una resistencia y lucha secular de las etnias originarias
(quechuas y aymaras, fundamentalmente) contra los colonizadores K'aras (blancos
extranjeros), que hoy opondria a las "naciones originarias' contra el imperialismo y sus
agentes nativos (la K ara burguesiay los k”aras en general). El objetivo de lalucha seria
la restauracion del Q ullasuyu, debido a los elementos comunitarios, proto-socialistas,
gue yaexistian en € antiguo ayllu del incario.

Todo e planteo reposa en una idealizaciéon de la historia de las comunidades. En €l
incario, los elementos comunitarios del ayllu estaban integrados en un sistema opresivo
de castas a servicio del estamento superior, los incas. la leyenda del "comunismo
incaico” ya ha sido deshecha por la investigacion histérica objetiva . El Tahuantinsuyu
se asentaba sobre una economia esencialmente agraria, cuya unidad constitutiva era €l
ayllu, conjunto de descendientes de un antepasado comun, transformado luego en
unidad territorial. El ayllu -que tuvo existencia anterior a los Incas- subsistié bgjo la
dominacién de estos y, con diversas alteraciones, se prolongo a través de la conquista
espariola, la coloniay la Republica, hasta nuestros dias. Supone la propiedad en coman
de una determinada extension de tierra, con unadistribucién periddica del suelo en lotes
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(tupus) entre cada miembro de la comunidad con cargas de familia, quien lo explota
individual mente.

La explotacién de clase (opresion social) se desdobl, como no podia degjar de ser bajo
el capitalismo, en opresion racial (racismo), pero éstahasido y es, bajo el dominio del
capital, un instrumento de aquella. En la historia, esto se manifestd como completa
ignorancia de la historia indigena después de la colonizacion. Asi sucedio en Boliviaen
la guerra civil de 1898-99, con la masacre de la rebelién aymara del cacique Pablo
Zarate Willka. En €l censo oficial de 1900, se afirmaba sin cortapisas - y con esperanza
oligarquica - que se asistia a “un fendmeno digno de llamar la atencion: el
desaparecimiento lento y gradual de laraza indigena’. Frente a esas formulaciones, “la
IV Internacional destaca como un gemplo la persistencia de oposicién de las masas de
Bolivia ala dominacion clerical catdlica, y Ilama a convertirla en una bandera que sirva
a la participacion de millones de indigenas en la revolucién social y de ningin modo
para reivindicar un particularismo étnico que no tiene futuro positivo bgo €
capitalismo”*?".

La revolucién de abril de 1952, y la consecuente reforma agraria de 1953, a pesar de
distribuir la tierra y eiminar los elementos serviles en las relaciones agrarias, no
resolvio el problema agrario ni € de la opresion racial, 0 sea, no resolvio las tareas
democréticas béasicas pendientes en el atiplano y en América Latina. La revolucién
reflejé e impasse historico de la Bolivia atrasada, mas ya integrada a la economia
mundial (desde 1929, la industria del estafio sufria una regresion sistemética, y la
economia un estancamiento cronico).

En los prolegdmenos de la revolucion de abril, la que habria de ser su direccion degjo
claro los limites que le impondria: en la “guerra civil” de 1949, en Cochabamba, “hubo
escrupulo entre los dirigentes del MNR sobre |a conveniencia de desatar un movimiento
campesino cuyas consecuencias eran imprevisibles’. En esas condiciones, la reforma
agraria (contrariamente a laleyenda creada por € nacionalismo) afecté marginamente a
lacomunidad agraria.

En las formulas confusas del pachakutismo, la abundancia de referencias filosoficas
oculta la ausencia de un programa de reivindicaciones campesinas, de expropiacion del
latifundio constituido después de la reforma agraria de 1953, y hasta de las
reivindicaciones concretas que podrian garantizar € desarrollo auténomo de las
comunidades agrarias y de las naciones originarias --sin hablar de los medios através de
los cuales ese desarrollo entroncaria con la lucha de clases, en especia con lalucha de
la clase obrera, que ha tenido histéricamente en Bolivia un desenvolvimiento que ha
sido gemplar para e resto de los paises de América Latina. La proscripcion de la
izquierda en e Movimiento Indigena Pachakuti aparecié, en este marco, como un
sintoma inequivoco.

En el grupo encabezado por Alvaro Garcia Linera la politica integracionista aparecia
més claramente formulada: “El conflicto en e dtiplano es la contradicciéon entre
culturas comunitarias y otra cultura mercantil y colonial con un estado sobrepuesto y
aparente. La guerra hormiga y los blogueos también fueron resultado de un proceso de
acumulacion y recomposicion politica que todavia esta en su fase de expansion, o como
dijo uno de sus dirigentes, en una fase de ensayo general. Hay indicios de una
recomposicion politica en el seno de la CSUTCB, sobre todo en su liderazgo y en las
relaciones entre esa dirigenciay las comunidades. Hay una politica mas autbnoma de las

97 ALTAMIRA, Jorge. Tesis Programéticas para la IV° Internacional. Em Defensa del Marxismo n° 33,
Buenos Aires, abril de 2004.
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comunidades’. En Bolivia no habria un conflicto de clases, sino de “culturas’. La
“autogestion” se revelaba decisivamente como la version “radical” del democratismo
liberal.

Proponer el reemplazo del "Estado monocultural y monolingle” por una "democracia
multicultural y multilinglie”, una "democracia indigena’, era sustentar a Estado
burgués, defensor de |as relaciones sociaes de propiedad y explotacion que empujaron a
las mayorias nacionales bolivianas alamiseriay la opresion. El “indigenismo” concluia
en que e régimen burgués democratizante podria compatibilizarse con la "rebelion
aymara’, a condicién de la participacion en € poder politico (y en sus prebendas) de la
burocracia de las organizaciones indigenas. La "democracia multicultural” tendria su
gjército y su policia, es decir organismos de represion del pueblo en defensa de la
"democracia' y defenderialavigenciade la propiedad privada.

En Bolivia, sin embargo, estaba planteado un conflicto de clase de dimensiones
gigantescas, movilizando a todas las capas de |a poblacion explorada, que ha traido al
escenario historico las contradicciones acumuladas a lo largo de siglos de estado
colonia y semicolonial (incluida la opresién racial). En e levantamiento de 2000,
Quispe llevo a la CSUTCB a liderar un blogue intersindical, junto a colonizadores,
cocaleros, transportistas e incluso sindicatos tradicionaes de los trabaadores, como €
del magisterio rural y urbano. La CSUTCB planted en € inicio del azamiento la
consigna de "fuera Banzer", y e llamado a elecciones generadles o a una Asamblea
Constituyente; sin embargo, este planteo fue posteriormente dejado de lado, limitandose
a desplegar |os reclamos sectoriales que se integraron en el bloque intersindical.

El movimiento indigenista ha oscilado, histéricamente, entre una tendencia que ha
impulsado la rebelion para imponer la creacion de un Estado aymara, y las tendencias
gue han buscado integrarse a régimen capitalista. Hay movimientos de caracter
conciliador, como la Confederacion Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), con
preponderancia en € oriente, o € Consgo de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ), los cuales plantean diversas reivindicaciones de caracter indigenista y
campesino, pero sostienendo que para conquistarlas se debia participar del "Didlogo
Nacional" con Banzer, o sealaviade la concertacion con los explotadoresy el gobierno
explotador.

Estos grupos rechazaban que la ley INRA (ley que crea e Servicio Naciona de
Reforma Agraria) pueda ser derogada, pues sostienen que esa ley los ha beneficiado. La
ley INRA fue sancionada en 1996 bgo el gobierno del MNR, y presentada como una
ley de arbitrgje entre los reclamos de los indigenas y campesinos y |os terratenientes;
pero en realidad era una simple fachada bajo la cual se legitimaba y consolidaba €l
latifundio, hasta e punto que la propia Iglesia tuvo que denunciar que se han tomado
varias decisiones a favor de los mas poderosos, desvirtuando incluso las previsiones de
laley.

En el 2000, "la lucha de las masas campesinas rompi6 con la metodol ogia tradicional de
las marchas pacificas y de los blogueos por pocos dias que solo servian para llamar la
atencion. El blogueo no se pareci6 alos aplicados en los Ultimos afios. No fue timido; se
mostré contundente. No cruzo las carreteras; se extendio por € largo de las rutas. No
fue agresivo y sin argumento; exhibié coherencia. El bloqueo, en redlidad, llego a
superar a las protestas de Genaro Flores e hizo recordar a Fausto Reinaga, a Zarate
Wilka y Tupac Katari, los lideres que los aymaras tienen como referentes historicos.
Evoluciond de un hecho social a una proyeccién politica.**®

108 | a Razdn, La Paz, 8 de octubre de 2000.
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Los dirigentes campesinos impusieron sus propios métodos hasta en las negociaciones.
Monsefior Juarez, que dirigi6 gran parte del encuentro, cortd varias veces las
intervenciones campesinas. Sin embargo, el siguiente orador volvia a repetir la perorata
gue habia sido interrumpida por € religioso. Pero méas importante aun era que los
dirigentes campesinos no aprobaban nada sin consultar, eran responsables ante sus
bases. Uno de los dirigentes adelanté que una vez concluidas las negociaciones, los
representantes departamentales debian presentarlas a sus bases, las que deberian tomar
una determinacion final.

Al calor de la lucha, en varios pueblos funcionaron los Cabildos Abiertos, suerte de
asambleas populares en donde las masas deliberaban, votaban sus reivindicaciones y
tomaban decisiones de lucha para arrancarlas. En la ciudad de Cochabamba, ya en €
primer alzamiento, como hemos visto, se puso en pie la Coordinadora del Agua, que
reunio al Comité de Defensa del Agua y la Economia Familiar, la Federacién de
Regantes y la Federacion de Fabriles, y posteriormente se sumaron los campesinos
cocaleros, los universitarios, juntas vecinalesy el magisterio.

Esa Coordinadora adoptd como via la accion directa y desestimé los canaes de
mediacion y concertacion; rebasd a las instituciones formales locales y provoco una de
las mas espectaculares movilizaciones, paralizando la ciudad y zonas aledafias tras los
reclamos de rechazo al aumento de las tarifas del agua, la modificacion de la ley que
privatizaba € agua, y € aegamiento de la empresa transnacional (Aguas del Tunari)
beneficiaria de toda esa politica entreguista: "Después de abril, |a Coordinadora termina
adoptando una postura supra regional de protagonismo politico, trascendiendo a sus
meras demandas regionales; asi apuntd a objetivos estratégicos como la renuncia de
Banzer, e cierre del Congreso y el |llamado a una Asamblea Constituyente".*®°

Se gestd entonces una especie de “frente popular”, con la intencién de colocar a las
organizaciones de las masas en lucha detras de una estrategia de colaboracién con los
partidos y €l régimen capitalistas. Este frente estaba motorizado por €l PC, € Frente de
Salvacion Nacional dirigido por Manuel Morales Davila, € Partido Socialista, el Partido
Alianza Laborista de lzquierda Nacional (ALIN), que relne a los seguidores del
asesinado genera Torres, y la Confederacion Nacional de Jubilados y Rentistas, que ya
se ha organizado como partido politico. El propdsito de estas organizaciones es la
formacion de un "Frente Politico Amplio Antineoliberal”, que surgiria de una
coordinacion de fuerzas dirigidas por el Comité de Defensa del Patrimonio Nacional de
la Soberaniay la Dignidad.

Durante e alzamiento, estas organizaciones sacaron un pronunciamiento a que
sumaron a la Coordinadora del Aguay la Vida de Cochabamba y a los Cocaleros del
Chapare que dirige Evo Morales. En ese pronunciamiento reclamaron la renuncia de
Banzer y la convocatoria a una Asamblea Constituyente. Sin embargo, toda la actividad
de estas organizaciones no estaba colocada en la lucha por € derrocamiento de Banzer,
sino en juntar los 43.000 afiliados necesarios para obtener |a personeriay presentarse a
las proximas elecciones. El planteo de la Asamblea Constituyente es levantado como un
planteo constitucionalista, tomando como model o la nueva Constitucion venezolana.

La clase obrera estuvo relativamente ausente en el levantamiento de 2000. La COB,
dirigida por una burocracia afin a los partidos que integran la coalicion de gobierno, se
mantuvo paralizada. Sin embargo, en e seno de los trabagjadores, tanto de la mineria
como de los fabriles, se vivié un clima de deliberacion producto de la conmocion que
provoco e alzamiento y del hecho de que se hicierarecular al gobierno. En el seno de la

109| a Razdn, La Paz, 5 de octubre de 2000.
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COB actu6é un blogue opositor autodefinido como "blogue antineoliberal”. En su
plataforma de lucha, significativamente estaba ausente un planteamiento de poder, sin
tampoco ausion alguna al planteo de la Asamblea Constituyente que fue levantado por
todos los movimientos de lucha en el azamiento.

El POR (Partido Obrero Revolucionario) repitié una vez méas e mismo discurso y los
mismos planteos abstractos que realiza haya 0 no haya un ascenso, haya un
levantamiento o una situacion de reflujo. LIamé a lainsurreccion armada y a luchar por
la dictadura del proletariado. Sin embargo, € magisterio urbano, que tenia a varios
dirigentes poristas a la cabeza de la lucha, demor6 en integrarse a bloque intersindical
que impulsabala CSUTCB, que era el Unico marco parala centralizacion de la lucha. El
POR no tuvo y no tiene una consigna para unificar la lucha de los obreros y los
campesinos. Levanta sus reivindicaciones sectoriales para llamarlos a sumarse a la
conduccién del proletariado, cuando éste, por un lado, estuvo agazapado en e Ultimo
alzamiento, y cuando los que tomaron la iniciativa de la lucha eran las organizaciones
campesinas.

El POR habia anunciado publicamente, antes del alzamiento que tuvo como una de sus
vertientes al magisterio urbano, que sus dirigentes debian renunciar a sus puestos en la
direccién de los gremios del magisterio, cuando precisamente una de las caracteristicas
de lalucha del magisterio fue el cuestionamiento de |as bases a los sectores burocraticos
e izquierdistas conciliadores (PC), que quisieron casi en € inicio levantar la lucha a
cambio de la primera oferta del gobierno. El planteo del POR era liquidacionista y
expresion de su degeneracion sectaria.

El gobierno de Banzer, més debilitado que nunca, continud siendo sin embargo la Unica
carta del imperialismo norteamericano para gjecutar sus planes de colonizacion del pais.
Bolivia entr6 en & siglo XXI hundida en la peor crisis de su historia, como un
laboratorio de la disolucion de la sociedad capitalistas. Al compés de €elo se
descomponen las ingtituciones del Estado. A los levantamientos se sumé un importante
sector de la policia, y entre las FF.AA. se conoci6 la existencia de una corriente que
agitod que los militares no debian reprimir a los bloqueos. En contraste, otro sector ha
agitado, junto a una agrupacion fascista, la necesidad de un bafio de sangre para
terminar con los alzamientos y |os bloqueos.

Lo peculiar en la situacion boliviana era que las masas en lucha eran sectores oprimidos
no proletarias. Los campesinos, |os gremiales (cuentapropistas) que representan a 66%
de la poblacion econdmica activa, de los cuaes la mitad estdn como subempleados, han
logrado un grado muy importante de organizacion, a igual que algunos sectores
laborales urbanos y rurales, como € magisterio. Todos ellos fueron los grandes
protagonistas de los alzamientos del 2000. La clase obrera estuvo fuera de escena. LA
COB vy la Federacion Minera, copadas por una camarilla que actiia como chaleco de
fuerzaen ladireccion de los sindicatos, maniatando al movimiento obrero.

Después de la “guerra del agua’ del 2000, la burocracia sindical y la izquierda
democratizante montaron a las apuradas un "Acuerdo Politico Antineolibera”, que
actué como bombero. Los dirigentes de la lucha contra la privatizacion del agua en
Cochabamba, los llamados "autogestionarios”, evolucionaron hacia gestores del capital:
uno de sus principales dirigentes, Oscar Olivera, vigi6 a Estados Unidos a gestionar
créditos para montar una "empresa autogestionaria’.jComo si e problema fuera la
formajuridica de la propiedad y no la quiebra de una empresa obligada a expoliar alos
consumidores (obreros y campesinos) para hacer frente a sus acreedores!

Después de la "guerra del agua’ de Cochabamba, la crisis politica y la perspectiva de
unanuevay mas profunda insurreccion popular no dejanron de crecer. El gobierno dicté
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el estado de sitio y fue desobedecido. El foco de tension de Cochabamba se extendio
rapidamente a cas todo € pais. Llegd a Lahuachaca y Achacachi, con batalas
campesinas que devolvian las balas con piedras y eran la expresion de odios feroces y
de estados de desesperacion que podian haberse transformado en un caos sangriento y
definitivo para € pais. El estado de sitio naci6 muerto y puso en duda la propia
autoridad del Estado. La “anarquia’ llegé inclusive alapoliciay pudo llegar a ejército,
“pilar del orden y la seguridad”.

Desde entonces, € gobierno de Banzer (ADN) no paré de recular. El estado de sitio,
previsto durante noventa dias, fue levantado desapués de poco mas de una semana. El
contrato de privatizacion del abastecimiento de agua en Cochabamba (ciudad que se
encuentra en € centro del "ge estratégico" de la economia boliviana: Santa Cruz-
Cochabamba-La Paz) con la multinacional Aguas del Tunari, fue roto.

No sdlo fue sustituida la mayoria del gabinete, sino también las directorias de Comibol
(minas) y de los ferrocarriles. Las tentativas de establecer un "pacto de gobernabilidad”
con el MNR através del "Didlogo Naciona" fracasaron. La ADN de Banzer entro en
proceso de descomponsicion abierta. EIl MNR, a su vez, critico a oficiaista MIR (Paz
Zamora), que posaba como s fuese oposicion a Banzer, aunque participaba de su
gobierno con ocho ministros (La Razon pidi6 que € dirigente historico del MIR, Oscar
Eid, envuelto en un caso notorio de corrupcion, renunciase alavida pablica).

Y, en e movimiento obrero y popular, ya no se trataba sélo de la "Coordinadora de
agua' de Cochabamba: surgié una "Coordinadora de luz" en Villazon (punto de la
frontera con Argentina); e 20 de junio de 2001 vencio e ultimatum de los ‘cocaleros
del Chapare para que e gobierno paraizase la erradicacion de las 5 mil hectéreas de
coca remanentes; en la policia, un sindicato clandestino y un comité de vigilancia de
esposas y familiares controlaban € pago del aumento salaria concedido en abril ; €
gobierno admitié e pago de indemnizaciones a los familiares de los muertos, a los
heridos y alos presos del levantamiento de abril; desde todos |os sectores conservadores
se critico "el evidente fracaso del Plan de Reactivacion Econdmica lanzado por el
gobierno en abril".

El objetivo de una lucha nacional por derribar a Banzer y a todo su gobierno (ADN,
MIR, UCS, NFR) fue bloqueado por las direcciones de las masas, en especia de la
COB, gque en abril demord seis dias para decretar una paralizacion nacional de 24 horas,
cuando la lucha en Cochabamba ya contaba cinco muertos y se habia extendido
nacionalmente. EI APA ("Acuerdo Politico Anti-neolibera") montado a las apuradas
por la burocracia sindical, laizquierda democratizante (PCB, PS, ASP, etc.), el prefecto
de La Paz, Juan del Granado (del ex oficialista MSM, los ‘sin miedo’) y sectores del
MNR, no era sélo una version empeorada de la UDP de la década del 80: era un
bombero directo de las luchas en curso.

La presién por una transicion pacifica del régimen de Banzer fue comandada
directamente por los EEUU, que intervinieron directa y cotidianamente a través del
chantgje financiero (con un préstamo de 120 millones de ddlares para "combatir las
drogas') y de las “soluciones’ para los problemas de agua y energia via ONGs. Los
"autogestionarios’, con un lugar dirigente en la Coordinadora de Cochabamba (con
Oscar Oliveira), eran opuestos a cuaquier lucha politica nacional en nombre de la
"muerte de los antiguos sindicatos obreros’ y del elogio de un nuevo "lenguaje capaz de
llegar a las clases medias y dtas de la sociedad": "La propuesta de la Coordinadora de
una empresa autogestionaria demolié la falsa dualidad entre el privatismo y €l estatismo
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que habia guiado las propuestas politicas contempordneas’.™ La empresa

autogestionaria se viabilizaba, sin embargo, con créditos internacionales, que Oliveira
fue abuscar alos EEUU, dentro del Ilamado “tercer sector”.

En Per(, en junio de 2002, Arequipa, su segunda ciudad en importancia, fue e epicentro
de una gigantesca y victoriosa pueblada contra la privatizacién de las empresas
regionales de energia eléctrica que se extendio por todo el sur del pais, hasta Cuzco,
Puno (en la frontera con Bolivia) y Tacna (en la frontera con Chile). Con la huelga
general indefinida, piquetes y barricadas, cortes de ruta, ocupacion de edificios publicos
y una sostenida movilizacion callgjera, los explotados del sur peruano derrotaron a la
policia, primero, y al estado de sitio y a gjército después. La represion salvaje, que dgjé
dos muertos y cientos de heridos, no pudo frenar la pueblada que le impuso a gobierno
de Algiandro Toledo el congelamiento de la privatizacion, e levantamiento del estado
de sitio y hasta un publico pedido de "disculpas' del presidente a la poblacién
reprimida.

La profundidad de la rebelion popular se explicé no sdlo porque para € “peruano
medio”, la privatizacion no sélo significa corrupcion sino también tarifas mas dtas y
pérdida de empleos. este era el balance de la década de Fujimori y sus privatizaciones.
Se explicaba, ademas, por € derrumbe econdmico del sur peruano como consecuencia
de la politica de Fujimori, que ahora continuaba Toledo: su industriay su comercio mas
importantes fueron copados por extranjeros; € resto desaparecio; € desempleo y la
miseria se hicieron enormes. Por sus objetivos y sus métodos de lucha, la pueblada de
Arequipa empalmé con la "guerra del agua" de Cochabamba, contrala privatizacion del
agua, y con la pueblada de los campesinos paraguayos que, con cortes de ruta y una
marcha a Asuncion, impidieron la privatizacion de la telefonia

La victoria de la rebelion popular fue un golpe mortal para Toledo, ya que la
privatizacion era, como en Paraguay, una "condicion” del FMI para acceder a nuevos
préstamos que algjaran la perspectiva de la cesacion de pagos. € “arequipazo” asestd un
duro golpe a gobierno de Algjandro Toledo. La rebelion popular con epicentro en la
ciudad de Arequipa, que se extendié por todo el sur peruano, obligé al gobierno a anular
la privatizacion de las empresas el éctricas de laregion.

Pertl se sumaba a proceso de la rebelion continental de los piqueteros argentinos, los
caceroleros uruguayos, |os campesinos paraguayos, |os sin tierra brasilefios. La victoria
de la rebelion popular fue un golpe mortal para Toledo, ya que la privatizacion era,
como en Paraguay, una "condicion" del FMI para acceder a nuevos préstamos que
algaran la perspectiva de la cesacion de pagos. La pueblada de Arequipa puso en €l
primer plano, como norte estratégico de la movilizacion obrera y popular peruana, la
consigna "jFuera Toledo!". Un mes después, cayo el gabinete de ministros, incluido €
hombre del City Bank, Pedro Kuczynski.

El propio Kuczynski habia declarado que & derrumbe de Argentina ponia fin a la
"experiencia privatizadora' en toda América Latina. La vigorosa lucha popular de
Arequipa puso de manifiesto este agotamiento de una manera irrefutable. La caida del
gabinete era bastante méas que un simple "recambio”. Kuczynski "era percibido como
una garantia de una politica responsable en e gasto publico y como impulsor de las
privatizaciones'. EI hombre del FMI, ademas, era partidario de postergar las elecciones
municipales y regionales que deben realizarse antes de fin de afio. Cuando la pueblada
de Arequipa puso al orden del diala consigna de que se vaya Toledo, |a postergacién de
las el ecciones hubiera provocado un nuevo estallido popular.

10| a Razdn, La Paz, 23 de abril de 2001.
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Toledo intentd obtener el apoyo parlamentario del APRA de Alan Garcia: echd alos dos
ministros mas cuestionados por € APRA y designé como canciller a un ex ministro de
Garcia, pero € partido aprista, que temia verse envuelto en el imparable hundimiento de
Toledo, negd toda aianza con e gobierno. Las combinaciones y maniobras
parlamentarias no sacarian adelante a un gobierno quebrado por la movilizacion y €
odio popular. En menos de un afio, Toledo agotd las expectativas que los explotados
peruanos habian depositado en é.
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11. DE MENEM AL ARGENTINAZO

Después de la catastrofe hiper-inflacionaria en que concluyd, en 1988, e gobierno
radical (UCR) de Rall Alfonsin, que sucedieraalatragicay asesina dictadura militar de
1976-1983, e peronismo retornd a poder en Argentina, en elecciones cas
plebiscitarias. El llamado “menemismo” inauguré una larga década de adaptacion de la
politica argentina a capital financiero internaciona y a los dictamenes del FMI y €
Banco Mundial. El gercicio del poder politico por una camarilla de ladrones y
criminales (asesinatos incluidos) encabezada por Menem, no debe hacer olvidar la
complicidad del establishment capitalista nacional e internacional con su gobierno, asi
como de lamayoria de |los partidos politicos.

La “nueva’ politica exterior argentina de Carlos Sall Menem tuvo como meollo la
concepcion denominada “realismo periférico”, que consideraba que los paises
periféricos como Argentina, debido a la disparidad de fuerzas, solamente perdian, y
continuarian perdiendo, en caso de que continuasen confrontando con los EEUU,
aisladamente o participando de grupos como e Movimiento de los No Alineados. La
estrategia internacional més provechosa para esos paises seria reconocer su inferioridad,
alinearse irrestrictamente con las politicas americanas y adoptar con entusiasmo €l
“modelo econdmico neoliberal”. Esta “estrategia’ (por llamarla de algin modo)
permitiriaala Argentina evitar represalias y convertirse en un aliado preferencial delos
EE.UU. en la region, recuperar su credibilidad internacional como pais “de hecho
europeo” y hasta obtener la soberania sobre las Malvinas, objeto de la guerra de 1982
gue provoco, entre otros factores, € colapso de la dictadura militar.

El canciller argentino, Guido di Tella, se torn6 comicamente célebre por una frase
acerca de las deseadas “relaciones carnales” de la Argentina con los EEUU. En esa
estrategia, las relaciones con € Brasil tendrian dos caras. primero, atraer a Brasil para
adherir a las reivindicaciones estratégicas americanas vitales y asi cooperar con la
politica americana y, segundo, aprovechar la apertura del mercado brasilefio propiciada
por e Mercosur, sin perder de vista el objetivo de integrarse al mercado americano,
como procurd hacer a través de su candidatura aislada al ALCA, y a sistema militar
americano, donde llegd a obtener e status de “aliado extra OTAN”, llegando a
participar de la operacion “Tempestad en el Desierto” del gobierno de George Bush
contra lrak.

El largo periodo menemista en Argentina, en la década de 1990, no alumbré solo
privatizaciones y un nivel inédito de corrupcion gubernamental, que alcanzé rasgos
folcléricosy tragicos (incluyendo el lavado de dinero del narcotrafico, que pasd a ser un
tema recurrente de los compositores del rock argentino, un movimiento cultural de
masas en el pais). Alumbrd también un nuevo periodo de la lucha de clases y la
radicalizacion politica, del que fue expresion mas que deformada la victoria electoral de
la Alianza (Union Civica Radical méas “izquierda’ peronista e izquierda democratizante
ex stalinista), encabezada por e radica De la Rua y su vice peronista, “Chacho”
Alvarez, en el 2000. La creciente descomposicion del régimen politico menemista,
producto de la gigantesca crisis econdmica nacional y mundial, planted no solo la
oportunidad sino la necesidad objetiva de las masas de intervenir activamente en la
lucha de clases.

Los estallidos populares que se sucedieron a lo largo y ancho del pais expresaron la
necesidad de intervencién en defensa de los derechos y conquistas mas elementales de
los trabajadores. En este escenario, la cuestion del poder empezo a aparecer en primer
plano. Baste recordar los asaltos a los supermercados durante € periodo
hiperinflacionario  afonsinista, para advertir una diferencia cualitativamente
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significativa: desde el Santiaguefiazo de 1993 (en la provincia de Santiago del Estero),
las rebeliones populares se dirigieron directamente a los distintos centros de poder del
estado. Esto implicaba, sin duda alguna, una politizacion de los conflictos y un avance
en la conciencia de clase de las masas. En 1993, en pleno apogeo del “menemismo”, un
levantamiento provincial en Santiago del Estero concluy6 con la tomay quema de las
sedes de los tres poderes: Ejecutivo, Legidlativo y Provincial. En 1997 una especie de
revolucion similar se produjo en la provincia de Neuquén, inaugurando un fenémeno
que desde entonces se extenderia hasta convertirse en un emblema de la lucha popular,
los cortes de ruta. Comenzo a aparecer entonces, un particular invento argentino cuya
denominacion recorrid e mundo: e piquetero.

El camino que desembocd en la Plaza de Mayo en diciembre de 2001 fue delineado por
el Santiaguefiazo de 1993 y luego por los Cutralcazos, Tartagalazos, Jujefiazos, las
luchas provinciales de Tucuman, Jujuy y Corrientes, |os sucesivos levantamientos en €l
norte de Salta, los piquetazos de La Matanza y el Gran Buenos Aires, las Asambleas
Nacionales Piqueteras y su plan de lucha, las ocupaciones de empresas, las grandes
movilizaciones de masas. Ha sido toda una década de lucha excepcional del pueblo
argentino, de organizacion, de debates politicos y de levantamientos popul ares.

El Santiaguefiazo marco € nacimiento de una nueva época en Argentina, porque fue la
consecuencia del agotamiento del Plan Caballo (de convertibilidad), que sblo pudo
sobrevivir creando y produciendo nuevos Santiaguefiazos, y porque le mostré al
conjunto de los movimientos reivindicativos de la Argentina el camino de la huelga
general, de la accion callgera, de la ocupacion de edificios, de las asambleas populares
y del poder. En junio de 1996, durante toda una semana, la ruta 22 fue cortada por los
piqueteros de Cutral Co y Plaza Huincul, que rechazaron a la Gendarmeria y obligaron
al gobierno a ceder frente a numerosas reivindicaciones. La pueblada de Cutral Co y
Plaza Huincul fue preparada por |as numerosas movilizaciones que, desde hacia un afio,
venian protagonizando |as organizaciones de desocupados de la provincia.

Mayo-julio de 1997: Cutral Co, Tartagal, Jujuy, Cruz del Eje. En €l curso de 45 dias,
estallaron enormes puebladas en las provincias de Neuquén, Salta, Jujuy y Cordoba, en
las que se movilizaron y lucharon decenas de miles de piqueteros. Su rasgo comun fue,
en primer lugar, la dominacion politica sobre el movimiento de masas que gercian
sectores patronales y pequefioburgueses a traves de las [lamadas "multisectoriales’ y la
politica con que los enfrent6 el gobierno menemista: fracasada la represion, combiné la
oferta de "planes Trabajar”, con las manipulaciones politicas de las "multisectoriales’ y
lalglesia para desarmar alos movimientos de lucha.

La envergadura gque estaba tomando € movimiento de las puebladas fue uno de los
factores decisivos para €l nacimiento de la Alianza, que se produce con un objetivo
concientemente antipiquetero. Como dijo Alfonsin: "para canalizar la protesta’, es decir
para castrar sus tendencias a la independencia politica. El sistematico incumplimiento
de los acuerdos llevaria alos piqueteros a nuevos levantamientos populares, paralo cual
deberia alumbrarse una nueva direccion politica. La etapa final del menemismo se
desarroll6 bgjo €l signo de enormes luchas provinciaes: Jujuy, Tucuman y, sobre todo,
Corrientes, donde los empleados publicos y todo €l pueblo explotado se movilizaban
contra la liquidacion de sus condiciones de vida por las camarillas patronales. La
ocupacion de los puentes que unen Corrientes con Chaco eran € simbolo de la pueblada
correntina. Alli golped el gobierno "progresista’ de la Alianza, € cua desat6 una
violentisima represion que dejo varios muertos. La salvge represiéon en Corrientes
marcaba e completo agotamiento del "progresismo” como fuerza reformista o de
afirmacién de laindependencia nacional, casi antes de comenzar.
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ELa Alianza termin6 como habia debutado: asesinando trabajadores. En diciembre de
1999 y en mayo de 2000, en todo el norte de Salta se vivieron dos puebladas
excepcionales. Por su masividad, por su determinacion para enfrentar la represion (que
en e caso de la pueblada de mayo de 2000 llegd a expulsar a la Gendarmeria de
Mosconi) y, sobre todo, porque a su frente estuvo una direccion clasista que habia
superado politicamente a las "multisectoriales” y se encaminaba a convertirse en una
direccion politica del conjunto de las masas explotadas del norte saltefio. En las
puebladas del norte saltefio se perfilaba € caracter obrero, clasista y piquetero de la
oposicion politica que debid enfrentar durante los dos afios de su mandato el gobierno
aliancista

A mediados de octubre de 2000, comienza e gran corte de La Matanza, que
rapidamente se extiende a todo e Gran Buenos Aires. Paralelamente, estalla una nueva
pueblada en el norte satefio: fue la primera expresion general de la "Argentina
Piquetera’. El movimiento de cortes de ruta que se extendio por todo el Gran Buenos
Aires tampoco era "espontaneo”: fue preparado por asambleas y deliberaciones en las
que participaron decenas de organizaciones pigueteras, que se habian construido durante
los dltimos tres afios.

El gobierno de la Alianza eché lastre concediendo varios miles de "planes Trabagjar",
cuyo cumplimiento efectivo deberia ser mas tarde impuesto por nuevas movilizaciones.
En & norte de Salta, la reaccién popular ante € asesinato del trabagjador Anibal Verén
fue fulminante: e pueblo echd ala Gendarmeria'y ocupé la comisaria de Mosconi. La
Policia fue obligada a huir en desbandada. El intento represivo fracasd rotundamente:
no puede quebrar a la direccion piquetera clasista que habia dirigido los dltimos cortes.
Esta direccién convocara, poco después, un Congreso piquetero que establecié un
programa compl eto de reorganizacion socia de laprovinciay de la nacion.

Poco después se reunio la 1° Asamblea Nacional Piquetera, que fue un verdadero
Congreso de trabajadores ocupados y desocupados, que reunié movimientos de lucha de
todo el pais. Vot un plan de lucha de cortes escalonados y una movilizacion ala Plaza
de Mayo que fue excepcionalmente masiva. Después de la Asamblea Naciona
Piquetera, los cortes de ruta, las movilizaciones y las ocupaciones continuaron
extendiéndose por todo € pais, incluyendo a creciente sectores de la clase media
(estudiantes, pequefios comerciantes).

La lucha pigquetera de los desocupados, |os obreros ocupados e incluso las capas medias
de la poblacion (que recurrian a los métodos de lucha de los piqueteros) signaron las
Ultimas semanas del gobierno de la Alianza. Las ocupaciones de Zanén en Neuqgueén, de
los edificios de Telefonica y Telecom en la lucha contra los despidos, de las plantas
cordobesas que despedian a sus trabajadores y las grandes movilizaciones de masas,
como las de Cérdoba y Neuquén, estaban sefialando una nueva fase del ascenso de la
lucha popular ante e agravamiento de lacrisis. Contra todo esto se estrellaron Cavallo y
De La Rua. Fue la experiencia de lucha de casi una década la que convencio a los
explotados de que habia que marchar a los centros del poder politico y movilizarse
contralasinstituciones del “ Estado democrético”, para hacer valer |a soberania popular.

Esto ultimo no significa que e conjunto de los trabgjadores hubiese llegado a la
conclusién de lanecesidad de tomar el poder, ni mucho menos. Significa que las propias
condiciones objetivas del derrumbe capitalista colocaban en el centro del debate la
cuestion del poder y que era la obligacion de todo partido que se reclamase
revolucionario intervenir en los conflictos con un programa que apunte a la
organizacion independiente de la clase obrera y, estratégicamente, a la toma del poder.
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Lo acertado o no de las distintas caracterizaciones y, por lo tanto, la orientacion de la
lucha de clases pueden ser ladiferencia entre lavictoriay la derrota del proletariado.

En enero de 2001 un escandalo de sobornos exploté en e parlamento argentino. Los
sobornos tenian un objetivo especifico: que pasara una ley de reforma laboral
abiertamente repudiada por |os trabgjadores argentinos en dos masivos paros generales.
Y e soborno no fue “demasiado”, comparado con lo que pudo haber corrido cuando se
aprobaron otras leyes, como las privatizaciones bajo € periodo “menemista’. Entel
(teléfonos) se habia privatizado en 8.400 millones de ddlares; Aerolineas Argentinas, en
2.250, Gas del Estado, en 3.320 millones; Y PF (petréleo) se hizo por 20.000 millones
de ddlares. Pocos dias después de las denuncias sobre las coimas para aprobar la ley
anti-laboral, surgieron nuevas denuncias acerca de sobornos para aprobar la extension
de la concesion para la explotacion del yacimiento petrolero més rico del pais en
beneficio del pulpo Repsol.

La causa general de todo este proceso de descomposicién politica era € fracaso de los
planes econdémicos (en primer lugar, € derrumbe del Plan Cavallo y del régimen de
convertibilidad, adoptado ainicios de la década de 1990), laimparable declinacién de la
produccion y la enorme tension social que generaba €l crecimiento de la pauperizacion
de las masas. Las evidencias del empantanamiento del gobierno aiancista (de la
Alianza, elegido en 2000), y la disgregacion del peronismo, eran anteriores al escandalo.
La experiencia de los Ultimos veinte afios volvia a confirmar que la entreguista
burguesia nacional, y € régimen capitalista, eran incapaces de viabilizar un régimen
efectivamente democrético.

La renuncia del vicepresidente Chacho Alvarez expreso que e gobierno de la Alianza,
como planteo estratégico, no habia resistido una experiencia de gobierno. El pacto entre
los representantes del “progresismo” pequefio burgués y los vigos mascarones del
capitalismo nativo naufragd sin remedio. La mimetizacion criolla de la 'tercera via de
Tony Blair y Cia. concluyd en un fiasco todavia més vertiginoso que la original.
“Chacho” renuncio sin romper el pacto de gobierno. Dio un paso a costado para sortear
las contradicciones insalvables de la camarilla presidencia con la base electora que
habia llevado a la Alianza a gobierno. La renuncia de Alvarez fue un dltimo recurso
para evitar e hundimiento del gobierno y la convocatoria a elecciones generales
anticipadas.

El desmoronamiento politico del gobierno aliancista estaba vinculado a la cesacion de
pagos de Argentina. Para conseguir fondos para hacer frente a los pagos de la deuda
externa, el gobierno argentino habia tenido que colocar bonos de deuda publica entre los
bancos locales y las AFJP (fondos privados de jubilacion) a tasas del 16% anual, 0 sea
10 puntos por encima del 6% que pagan los titulos del Tesoro norteamericano, es decir
un 170% més caro. La colocacion se interpretd como un preludio de la declaracion de
bancarrota. El conjunto de la deuda publica era superior a los 160.000 millones, con
vencimientos por capital e interés en el 2001 de cerca de 30.000 millones de délares. La
deuda externa privada, que era virtualmente nula en 1990, ascendia ya a los 60.000
millones de ddlares, en 2001.

El 65% de la deuda privada estaba contraida por los bancos. El hecho de que los bancos
Se encontrasen mayoritariamente extranjerizados no significaba que se financiasen con
recursos de sus casas matrices, como se sostuvo a la hora de entregarlos a manos
extranjeras, porque incluso esas casas matrices eran las mayores deudoras en el mercado
mundial. La desnacionalizacion habia potenciado, y no atenuado la posibilidad de una
bancarrota financiera. Estas sucursales, en virtud de las regulaciones bancarias
internacionales, no estaban habilitadas para obtener un socorro del exterior a partir del
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momento en que las consultoras internacional es aumentaron la calificacion de riesgo de
Argentina como consecuencia de su deuda elevada y de la concentracion de su pago en
el corto plazo.

El incremento de la tasa de interés norteamericana liquidaba las posibilidades de las
politicas de gjuste deflacionario en América Latina. La devaluacion brasilefia de 1999, y
la dolarizacion ecuatoriana fueron la manifestacion aguda de la completa crisis del
[lamado modelo neoliberal. La causa precipitante de la crisis argentina era la
generalizacion de la insolvencia de importantes monopolios de nivel internacional, que
pagaban por sus propias deudas una sobretasa de interés del mismo rango que los
Ilamados paises emergentes. En el plano internacional, crecen los ceses de pagos de las
grandes empresas, cuya relacion deuda/patrimonio superaba el 100%. La deuda
argentina representaba entre un cuarto y un quinto de toda la deuda comercializable de
los paises emergentes.

Si Argentina no cumpliera con sus obligaciones, e efecto resultante podia eclipsar €
panico financiero producido por la cesacion de pagos de Rusia, en 1998. Se ponia a
desnudo la conexién de la bancarrota argentina con la tendencia a la bancarrota
generalizada del capitalismo “globa” - en primer lugar del més desarrollado y
parasitario, € norteamericano -, y también el caracter historico de la crisis. Esta no se
limitaba a una u otramodalidad del capital, no se restringia a las particul aridades de este
0 aguel pais o de este o aguel régimen politico, sino que era € resultado de la
maduracion del conjunto de las relaciones sociales. Los “inversores’ se preparaban para
lo peor. Segin Neil Dougall, economista de Dresdner Kleinwort Wasserstein: "La
devaluacion parece ya una realidad y también parece inevitable €l cese completo de los
pagos de la deuda durante un largo periodo”. Todos comprendian que la devaluacion era
inevitable, 1o mismo que el no pago de la deuda.

Se tuvo que recurrir a un "blindaje" financiero organizado por el FMI para contener la
cesacion de pagos. Pero € carécter internaciona de la bancarrota argentina estaba
diciendo claramente que no podia ser superada por un rescate financiero preventivo,
porgue incluso en e mejor de los casos seguian en pie todos los factores fundamentales
de la crisis, en especia |la tendencia a la cesacion de pagos de numerosos monopolios
capitalistas y de otras naciones altamente endeudadas. Esto explica la demora en la
definicion del "blindaje".

El problema més serio que tenian por delante los explotadores capitalistas iba méas alla
de una crisis financiera terminal. Estaban condicionados a la emergencia de la
Argentina piquetera. El piquete obrero fuera el gran protagonista de la huelga general
del 23 y 24 de noviembre del 2000. Fue el principal elemento de la huelga, ya que
obligd a levantar los servicios ferroviarios y a cerrar decenas de supermercados en todo
el pais. Fueron los piquetes y los cortes de ruta de |os desocupados en La Matanza, en €l
sur del Gran Buenos Aires, y € gran piquete gue llevd a la pueblada de Tartaga y
Mosconi, en el norte del pais (Salta) después del asesinato del piquetero Anibal Veron,
los que abrieron la tendencia haciala huelga general.

El piquete recuperabay desarrollaba a una escala nunca vista antes, un método de lucha
histérico de la clase obreray unatradicion del proletariado argentino. El piquete hace su
aparicién en los cortes de ruta de los desocupados pero también aparece en los grandes
conflictos obreros, como la lucha de Atlantida o la lucha de la pesca en Mar del Plata.
El piguete tiene la gran virtud de que transforma la adhesién a una huelga, de pasiva 'y
hasta rutinaria, en conciente. La diferencia no es menor porque equivale a preparar alos
trabgjadores para poner en pie su propio gobierno. Un gobierno de trabajadores
significaria una participacion sin precedentes histéricos del trabajador en la cosa
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publica. Los demdcratas repudiaban los piquetes pretendiendo ignorar que eran los
piquetes |os que gestaban la verdadera ciudadania.

El papel central de los piquetes en las grandes movilizaciones estaba indicando €l
surgimiento de una nueva camada de dirigentes y de nuevas direcciones. La maduracion
politica de estos se manifestaba, también, en resonantes conquistas anti-burocréticas de
sindicatos. Noviembre del 2001 termind con €l presagio de que una gran pueblada
estaba en curso. El derrumbe de la Alianza en las elecciones de octubre; el agotamiento
econdémico y los enfrentamientos en el seno de la burguesia sobre la "salida" ante €
derrumbe; y e crecimiento de las movilizaciones obreras, piqueteras y populares en
todo el pais, ponian en evidencia que en la Argentina de fines del 2001 se planteaba
abiertamente una crisis de poder.

Ante un movimiento de lucha popular en ascenso, la burguesia y € imperialismo se
encontraban divididos sobre las alternativas para enfrentar la cesacion de pagos y la
quiebra. Tomaba cuerpo un frente devaluacionista - integrado por la burguesia
"productiva’, el peronismo, la burocracia sindical moyanista y hasta el propio Tesoro
norteamericano - cuya amplitud contrastaba con la impotencia de los instrumentos
politicos de que disponia, el Congreso y los gobernadores, incapaces de dar unasalida al
hundimiento del régimen aiancista. A fines de noviembre, el gobierno aliancista era un
gran cero politico, que subsistia gracias ala division de los capitalistas sobre el default y
ladevaluacion, y aladivision del peronismo.

Noviembre terminG con grandes movilizaciones y marchas en € interior - en Cordoba,
Neuquén, Tucuman y Entre Rios - en las que de una manera creciente se abria paso la
consigna votada, a instancias del Partido Obrero (PO),*** por la Asamblea Nacional
Piquetera: "Fuera De La RuUa, Cavallo y los gobernadores del FMI". A comienzos de
diciembre el gobierno aliancista estaba terminado. Su continuidad era cuestionada por €
FMI y el Tesoro norteamericano, que se rehusaron a girar fondos comprometidos; la
burguesia deval uacionista conspiraba en las sombras para imponer una sucesion politica
en sus propios términos; e PJ anunciaba su intencion de convocar una Asamblea
Legidativa.

La imposicién del "corraito" (congelamiento de los depositos bancarios) fue la
confirmacion de la completa bancarrota econdmica y del derrumbe de los negocios

11 E PO, nacido en la segunda mitad de la década de 1960, mantuvo su actividad poitica durante toda la
era de la dictadura de 1976-1983. En la década de 1990, PO €ligio dos diputados para la Asamblea
Constituyente de Santa Cruz, la provincia més a sur, obteve 150 mil votos en la provincia de Buenos
Aires, €ligié a su principa dirigente, Jorge Altamira, como Legislador de la Capital Federal, y obtuvo
cuatro cargos €electivos (diputados y concejales) en las elecciones municipalesy legidativas del 2001. La
batalla electoral del PO fue en el sentido de promover la unidad revolucionaria de la izquierda, con el
MST (unadelasfracciones del MAS) el MASYy hasta el PC (que se encuentrajunto al MST en lallamada
“lzquierda Unida"), habiendo conseguido resultados importantes en diversas ocasiones. Lo mas
importante fue el papel dirigente obtenido por e PO en diversos sectores del movimiento obrero, por
gemplo, en graficos (PO dirigio la més importante ocupacion de fabrica de la década del 1990, la de
Editorial Atlantida) y sobre todo en el movimiento mayoritariamente compuesto por desocupados
(Argentina posee la mas dta tasa de desempleo del planeta) conocido como piqueteros. Los
acontecimientos de finales del 2001 no tomaron a PO de sorpresa, a contrario, fuera la Unica
organizacién de izquierda que previera, en los meses previos, la probable caidade De laRua-Cavallo, y la
eclosion de una situacion revolucionaria. Desde 1996, el PO propuso una campaiia internacional por la
refundacion delalV Internacional. El PO planteb esta campafia a diversos agrupamientos internacionales
trotskistas, incluida la LIT. El PO en ninglin momento cej6 en su empefio internacionalista, participando
de modo independiente en el Foro de San Pablo, convocado por € PT del Brasil y e PC cubano,
rompiendo con aquel cuando se recuso a excluir a uno de los partidos que decretara el Estado de Sitioy la
persecucion de militantes sindicales en Bolivia.
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capitalistas. La Argentina entré oficialmente en cesacion de pagos luego de que €
gobierno incumplié con € servicio de 28 millones de dblares de una emisién de bonos
denominada en liras y con vencimiento en 2007. Al colapso econdémico debia seguirle,
el colapso politico del régimen. Pero las conspiraciones politicas de la burguesia no
salian de las sombras porque todos los sectores capitalistas temian una explosion
popular.

La veian venir de la mano de los 20.000 trabajadores que marcharon en Cérdoba contra
De la Sota 'y de los miles que salieron a enfrentar €l gobierno represivo de Sobisch en
Neuguén, en la ocupacion de la fabrica Zanon en Neuguén, y del Edificio Costanera de
Telefonica (en Buenos Aires), por sus trabajadores y en las movilizaciones de Emfer y
Aceros Bragado, en la movilizacion de los trabajadores de la cultura, de los docentes
universitarios y de los trabajadores del Teatro Coldn y, sobre todo, en la movilizacién
de cinco mil piqueteros en la Capital, por iniciativadel Polo Obrero (vinculado a PO) y
el MTR (Movimiento Teresa Rodriguez) entre otras organizaciones piqueteras.

Las manifestaciones en el interior tenian un caracter de masas: un cordobazo contra De
la Sota (gobernador peronista de Coérdoba) y una sostenida huelga de empleados
estatales, que termind convirtiéndose en una virtual huelga por tiempo indeterminado en
Neuguén fueron los puntos més altos de las primeras semanas de diciembre. También
fue muy alta la movilizacion piquetera del 5 de diciembre, convocada por € Polo y €l
MTR bagjo la consigna "Por una Navidad sin hambre, Fuera De La Rua-Cavallo" que
tuvo un caracter nacional. Ademéas de la importantisima movilizacion en Capital, hubo
manifestaciones piqueteras en Cérdoba, Tartagal y Tucuman.

El Partido Obrero, reunido el fin de semana del 8/9 de diciembre, caracterizaba que la
crisis de poder que enfrentaba la Argentina era una expresion de la descomposicion de
las propias relaciones sociales capitalistas que llevaba a la quiebra de los regimenes
politicos existentes y del Estado. Ponia de manifiesto la impotencia de las alternativas
politicas, expresadas en un Congreso "incapaz de autoconvocarse a término de las
sesiones ordinarias’ y en e compromiso del PJ, €l Frepaso, € ARI y e Polo Social
(representantes de la“oposicion”, inclusive “deizquierda’), ainstancias de lalglesia, en
la terminacion del mandato presidencial. Y resaltd € crecimiento de la movilizacion
popular y sus perspectivas. Una parte de las masas ya estaba protagonizando
movilizaciones cuya envergadura remitiaa cordobazo.'*

La provincia de Neuqgueén, por su lado, iba por e camino de una huelga general que,
mediante la intervencién de los obreros de Zandn, ha hecho pie en la industria. Habia
una tendencia a la ocupacion de fabricas y el reclamo de la estatizacion de las que
cerraban o despedian se iba haciendo popular. La rebelion popular y las crisis en las
provincias se perfilaban como los detonantes de una proxima etapa. La crisis de poder,
que culminaba la experiencia capitalista iniciada en 1989 con e menemismo y €
proceso politico monopolizado por peronistas, radicales y frepasistas, confirmaba €l
acierto de la necesidad de una Asamblea Constituyente para reorganizar politica y
socialmente al pais quebrado por la burguesia.

La tendencia a la rebelién popular se manifestaba en todos los poros de la sociedad.
Pocos dias antes de |la pueblada, la CTA, una de las centrales sindicales, convoco una
"consulta popular” que concito la atencion de dos millones de personas pero que fracaso
manifiestamente en Cérdoba y Neuquén, las dos provincias que se encontraban a la

12 Jornada obrero - popular del 29 de mayo de 1969, en Cérdoba, que inauguré una nueva etapa politica,
caracterizada por las insurrecciones populares en diversas ciudades del pais, siendo €l inicio del fin de la
dictadura militar instaurada em 1966, y del retorno del peronismo a poder em 1973.
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cabeza de la rebelion popular. Mientras la CTA planteaba que "el proximo paso es la
discusion del presupuesto”, los trabajadores marchaban en las calles y manifestaban
frente alos supermercados y alos centros de poder politico.

También se manifestdé en &l paro convocado por la CGT, que solo logré tener fuerza alli
donde, como Neuguén, Cérdoba, Telefonica, empalmaba con la tendencia de lucha en
curso. El paro de la “CGT Moyano”, la otra central sindical, fue politicamente
impotente (por la division de la burocracia y por e carécter de conciliacion con la
patronal que le imprimi6 Moyano y por su negativa a continuarlo). La conclusion
fundamental de la huelga era que el paro general aislado, resuelto desde arriba, se habia
agotado como instrumento parcial o deformado de lucha, no es capaz de dar cuentade la
situacion de las masas, e incluso, esté en contradiccion con la tendencia a la rebelion
popular que ya habia comenzado.

Se comenzaban a destacar otras formas de lucha como |as ocupaciones de empresas, las
movilizaciones a los supermercados, las marchas politicas y las huelgas indefinidas y
parciales provinciales. Una conjuncién de estos movimientos, inevitable a medida que
se acentuaba la descomposicion econdmica y la politica desorganizadora del gobierno,
deberda llevar ala huelga politica de masas y a una nueva organizacion de masas de los
explotados. El PO definia, € 20 de diciembre, que “la tarea del momento es organizar
los piquetes - de obreros, de desocupados, de pequefios comerciantes y profesionales - y
las asambl eas populares que los retinan atodos ellos”.

En medio a la gigantesca movilizacion, un conjunto de partidos de izquierda emitié un
comunicado en comun:

Las organizaciones abajo firmantes, frente a la profundizacion de la crisis politica,
econdmica y social hacen un llamado a movilizarse en forma independiente el
miércoles 12 y organizar € paro activo € jueves 13, para enfrentar esta verdadera
catastrofe que se descarga sobre los trabajadores y sectores populares y proponer una
salida alternativa, obreray popular, ala crisis.

Frente a la nueva fuga de capitales € gobierno responde confiscando el salario del
pueblo trabajador y perjudicando a los pequefios ahorristas. Se estd provocando la
bancarrota econdémica generalizada que agrava brutalmente la miseria social.
Arreciaran los despidos y suspensiones masivas, se agrava e festival de bonos
provinciales para el pago de salarios y se plantean nuevos ajustes a través del
presupuesto 2002. Frente al agotamiento de la convertibilidad, tanto la salida
devaluacionista que proponen la UIA y otros sectores patronales como la variante de
dolarizacion, significan un nuevo y feroz ataque a los trabajadores y € pueblo. Los
impulsores de ambas variantes estan por mantener el nefasto Déficit Cero.

A pesar de la tregua que las centrales sindicales le han dado al gobierno hasta este
momento, las luchas del pueblo trabajador han crecido. Es necesario respaldarlas y
desarrollarlas hasta derrotar € ajuste, a todo este modelo y sistema en crisis y al
gobierno que lo sustenta. Y es necesaria una salida distinta para el pais incompatible
con € actual sistema, sostenido por la Alianza y e PJ, y que exprese una
transformacion de fondo.

Llamamos a concretar ya la convocatoria a la Asamblea Nacional de Trabajadores
Ocupados y Desocupados, junto a los sectores popul ares saqueados por €l sistema.

Por una alternativa obrera y popular: Fuera De la Rua Cavallo. No al FMI - No al
pago de la deuda - Nacionalizacion de la banca - Reestatizacion de las AFJP - Apoyo a
todas las luchas de los trabajadores - Por un plan de lucha nacional progresivo y
escalonado hasta derrotar este sistema - Libertad a Ali, Castells y demas presos.
Desprocesamiento a los luchadores
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Partido Obrero, Izquierda Unida (PC, MST), Movimiento Independiente de Jubilados 'y
pensionados, MAS PTS FOS

A esa dltura del proceso politico, resultaba claro que e gobierno De La Rua-Cavallo
acabaria sus dias como consecuencia de la rebelién popular. Un recambio del
parlamento seria una consecuencia subordinada de los acontecimientos que habian
escapado a su control. La fase final de la “pueblada’ comenzd e miércoles 19 de
diciembre, en e mismo momento en que De La Rua anunci6 € "estado de sitio".
Decenas de miles salieron a la calle y avanzaron hacia el Congreso y de ali a la Plaza
de Mayo. Los medios que calificaron esta movilizacion como ‘pacifica y de ‘clase
media pasaron por alto que se trataba de la manifestacion més subversiva que se podia
imaginar: primero porque convalidaba todas las manifestaciones populares de ese diay
del anterior, contra los supermercados, contrala municipalidad de Cordoba, en el Banco
Provincia y la casa de gobierno de La Plata; segundo porque salia a quebrar el "estado
de sitio", 0 sealamaximaexpresion de laviolenciadel Estado capitalista, y por lo tanto,
saliaaquebrar a propio gobierno.

La “clase media’ se habia hecho piquetera, un giro que era € resultado de un largo
proceso de experiencia politica 'y que ya se habia manifestado con anterioridad, aunque
en forma parcia, en la lucha de Aerolineas, en los cortes de calles contra las
inundaciones y en la aplastante derrota sufrida por Franja Morada (agrupacion
vinculada a la UCR) en las universidades. Alli ya se escuchd la consigna que se
convirtio en €l programa politico de lamovilizacion y que el pueblo en lacalle habriade
imponer a diasiguiente: "jQue se vayan todos!".

El jueves 20 se completd la obrainiciada no ya el miércoles por la noche, sino en todos
los dias previos. Hubo una continuidad de objetivos politicos y de protagonistas. La
"violencia' comenzd en la propia madrugada del jueves, cuando la policia gaseb a la
multitud que llenaba la Plaza de Mayo, precisamente porgque la multitud "pacifica’
habia marchado para derrocar a gobierno y no estaba dispuesta a retirarse hasta ser
satisfecha. En esa madrugada se produjeron cientos de detenciones y €l primer asesinato
en el centro de la Capital. Las patotas de la Federa y de la Side ya comenzaban a poner
en funcionamiento la misma modalidad cobarde que unas horas después seria su "marca
registrada’. De La Rua comenzaba a irse de la misma forma en que habia asumido:
asesinando atrabajadores. Debutd con los asesinatos en € puente de Corrientes, termino
con los asesinatos en Plaza de Mayo y e Congreso.

Después de los gases y las detenciones, grupos de manifestantes ocuparon Plaza de
Mayo, rodeados por la Guardia de Infanteria y la Policia Montada. La renuncia de
Cavallo, ministro de economia, no calmo los animos: ahora eran los trabajadores y los
explotados los que querian més. En las primeras horas del jueves, Mestre y Mathov,
politicos radicales aliados de De la Rua, conspiran con los jefes policiales: la orden era
"despgar la Plaza de Mayo". Sabian que la movilizacion era imparable. Ya no les
alcanzaba el "estado de sitio": los asesinatos, los heridos, las detenciones ilegales, las
torturasy lareaparicion de los "grupos de tareas" eran entera responsabilidad politica de
estos "demdcratas” aterrorizados.

Pero el salvagjismo de la represion entonces convencio a pueblo, todavia mas, de que
habia que echarlos, que habia que pelear hasta que se fuesen. A las diez de la mafiana,
recomenzo la represion: detenidos, apal eados, gaseados. Pero ya hay miles que marchan
a la Plaza. En cada esquina, grupos de manifestantes, con pafuelos en € rostro para
aminorar |os efectos de los gases, tiran piedras y arman barricadas en torno a Obelisco
y a Teatro Coldn, por donde venian las columnas que habian partido de Congreso. La
caballeria carga contralas Madres de Plaza de Mayo y |as gol pea rebenque en mano.
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La batalla se habia generalizado desde antes del mediodia: se luchaba en la Avenida de
Mayo y en las dos diagonales que convergen hacia Plaza de Mayo. Las piedras
enfrentaban a los gases, a las balas de goma, a la caballeria, a las motos y a los
hidrantes. En un ambiente irrespirable por los gases, grupos de jévenes y de no tan
jovenes avanzan, chocan, retroceden, se reagrupan y vuelven a avanzar. En medio de la
barbarie policial, € heroismo y la solidaridad del pueblo no tenia limites. En las
refriegas, eran atacados |os bancos y otras empresa; su lista era un verdadero indice de
los saqueadores de la naciéon (Citibank, Fiat, HSBC Bank, Banco Comafi), de la
corrupcion de los politicos patronales (Banco Provincia) y hasta de los simbolos de la
explotacion capitaista, (como los McDonad's). No hubo saqueos en ninguno de estos
casos; contra todo lo que dice la prensa, no se trababa de "vandalos' sino de una
explosién de la furia popular contralos verdaderos saqueadores de la Argentina.

A primera hora de la tarde, la batalla alcanzé su punto maximo. Los manifestantes
intentaban entrar en la Plaza de Mayo desde Avenida de Mayo, la dos diagonales, las
calles del microcentro, desde San Telmo y desde € Bajo, region vecina a Rio de la
Plata. Rodeaban la Plaza; volaban piedras y se armaban barricadas, a los gases se
oponia el humo de las fogatas y los incendios. El Partido Obrero, después de chocar con
la policia en e Congreso, marchaba hacia la Plaza por la Diagona Norte, junto con
otros partidos de izquierda y sindicatos combativos. Frente a edificio de YPF, la
columna resistia a pie firme la carga de la montada y la hace huir bagjo una lluvia de
piedras.

Cercadelas 17 horas, una gruesa columna de motoqueros hizo su entrada, una vez mas,
en esta oportunidad por Diagonal Norte. Fueron vivados por los manifestantes y se
dirigieron directamente hacia la Plaza de Mayo. Fueron brutalmente reprimidos: dos son
asesinados; otros son heridos. A partir de las 18, después de conocerse la renuncia de
De LaRua, la mayoria de los manifestantes refluye. Con las calles adyacentes ala Plaza
dominadas por la policia, tienen lugar nuevos asesinatos a sangre fria. Al caer la noche,
habia caido también el gobierno. Hay més de 3.000 detenidos, cientos de heridos y 33
muertos. Pero el pueblo ha triunfado: no sdlo ha volteado a un gobierno odiado; ha
abierto una nueva etapa en la historia argentina.

El domingo 16 de diciembre, Jorge Altamira celebrara en un acto publico €l inicio de la
rebelioén popular y expuso la politica del Partido Obrero en la semana que terminaria
con € argentinazo: "Estamos frente a una crisis histérica del capitalismo, que no
empezd ayer ni hace tres meses. Por eso no hay solucién ni con la dolarizacion, ni con
la devaluacion, ni con el default. La Unica solucién es nacionalizar la banca, establecer
el control obrero, degjar de pagar |a deuda externa y que los trabajadores en el gobierno
fijen e rumbo de la Republica Argentina... El pueblo argentino ya ha reaccionado.
Cuaquiera gue conozca la historia de los Ultimos veinte afios sabe que cuando frente a
una crisis de esta naturaleza se producen la movilizaciones que hay en Neuqueén, las
tomas de fabrica que hay en Neuquén, las movilizaciones de Cordoba, la ocupacion de
Telefonica y de Telecom, los cacerolazos de la clase media, los cortes de ruta de los
desocupados, sabe que el levantamiento popular contra este régimen ya ha comenzado
en las Ultimas semanas y se va a desenvolver todavia méas profundamente en las
préxima. El proceso de lucha popular ya ha comenzado. El planteamiento del Partido
Obrero es la necesidad de que cada movimiento popular, sea un cacerolazo, sea una
ocupacion contra los despidos, se convierta en la ocasion de una Asamblea Popular del
barrio, del distrito o de la provincia. Que se formen comisiones, se elijan delegados, que
gente que sale a la calle a protestar arme una Asamblea Popular que concentre la
soberania del pueblo, que sea €l lugar donde se tomen las decisiones. Que a partir de las
Asambleas Populares en cada lugar del pais, se arme una Asamblea Popular provincial o
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nacional que coordine e movimiento de lucha del pueblo argentino, contra los
explotadores y los saqueadores.”

En larepresion del jueves 20 se aplico la metodol ogia de terrorismo de Estado. Mientras
la policia uniformada descargaba andanadas de gases y balas de goma y atropellaba con
la caballeria, € centro estaba repleto de patotas de civil, que se movilizaban en autos sin
identificacion. Aparecian de improviso, bajaban de sus autos, disparaban con armas de
fuego y balas de plomo y huian dejando muertos o heridos. Otras veces, arrastraban a
algun manifestante hasta el auto. También habia grupos a pie, de civil, mezclados con la
muchedumbre, que de repente detenian a los golpes a algun manifestante que quedaba
aislado. Varios detenidos, como Eduardo de Pedro denunciaron haber sido torturados en
la Plaza de Mayo con picanas el éctricas "portatiles"; sin excepcion, los detenidos fueron
brutal mente gol peados.

"Han vuelto a la Plaza a secuestrar gente; son los mismos secuestradores del régimen
militar", dijo e diario italiano La Reppublica, e 22 de diciembre. Estos "grupos de
tareas" fueron los responsables de |os primeros asesinatos de la tarde, que tuvieron lugar
muy lgjos de la Plaza de Mayo: dos manifestantes fueron asesinados a sangre fria en
Bernardo de Irigoyen y Rivadavia (a diez cuadras de |la Plaza) a las tres de la tarde; uno
de ellos con dos balazos. Eran los mismos que asesinaron manifestantes frente
Mercado del Plata cerca de las 19 horas, cuando De La Rua ya habia renunciado y los
manifestantes comenzaban a retirarse. Los responsables politicos de estos asesinatos
todavia estan libres.
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12. REVOLUCION O DISOLUCION NACIONAL

Las Asambleas Populares y el Blogue Piquetero Nacional, desde entonces protagonistas
centrales de la lucha de clases dd pais, son los hijos del argentinazo del 19-20 de
diciembre de 2001. Las Asambleas nacieron a calor de la movilizacion popular y
florecieron como hongos en la semana posterior al Argentinazo. Hicieron su debut en la
pueblada que termind volteando a Rodriguez Saa, presidente peronista nombrado por €l
parlamento, que sucedi6é a De la Rua, una semana después. El Blogue Piquetero fue la
consecuencia de la delimitacion politica provocada por € Argentinazo y de la conducta
ante la rebelion popular de las direcciones que hasta entonces habian actuado en comdn
en la Asamblea Piquetera. Para € 20 de diciembre, la Asamblea Pigquetera habia
convocado a una manifestacion en € Congreso para marchar a Plaza de Mayo. Los
acontecimientos llevaron a que e movimiento piquetero pudiera aparecer como la
direccién politica natural de un proceso de rebelién popular que lo habia tenido como su
principal protagonista.

Pero horas antes, e mismo 19, cuando e levantamiento popular era evidente, el
dirigente D’ Eliaanuncié que laFTV-CTA, sector piguetero peronista, no participariaen
la concentracion convocada con anticipacion por la Asamblea Piquetera porque
rechazaba la consigna que ésta habia aprobado - "Fuera De La Rua, Cavalo y los
gobernadores del FMI"; pretendia que solo se extendiera a Cavallo pero no aDe La Rua
con la excusa de gque era "golpista’. La CCC, vinculada a PCR (Partido Comunista
Revolucionario), a su vez, aunque critico alaFTV-CTA, también desistio de marchar al
Congreso y a Plaza de Mayo y llamé arealizar acciones locales (lgjos de |os centros de
poder politico) porque se oponia a reclamo de la marcha de expulsar también a los
gobernadores, algo sintomético de su posterior apoyo critico a Rodriguez Saa 'y de su
acuerdo con Duhalde en torno alos Consgjos Consultivos.

La Asamblea Piquetera, como movimiento, como programay como perspectiva, estuvo
presente en la pueblada por la intervencién del Polo Obrero, del MTR y de otras
organizaciones piqueteras que la integraban y de los partidos de izquierda que la
apoyaban. Las mismas que en un plenario realizado € sabado 22 constituyeron €l
Blogue Piquetero Nacional.

El corresponsal de The Guardian, el sabado 22 de diciembre, decia lo siguiente: "Una
calma espectral reina en los devastados distritos comerciales de Buenos Aires, la
promesa de cambio en la direccion parece que ha calmado la rabia popular que estallo
ante las medidas de austeridad de la administracién. Cuando regreso esta cama relativa
es cuando se levanto € estado de sitio”. Con el défault de 260 mil millones de ddlares,
el “secuestro” de los depdsitos bancarios, la casi disolucion del capitalismo argentino,
2002 fue un afio de catéstrofe econdmica, con una caida del PIB sin precedentes. Al
final de 2002, el producto bruto por habitante en la Argentina seria inferior al del final
de los afios 1960. En 2002 se produjo una completa depresion: las evaluaciones mas
moderadas midieron una caida de la economia superior al 10%; después de unarecesion
continuada desde finales de 1998.

Un retroceso de semejante magnitud solo se asemeja a los resultados de una destruccién
bélica, y sblo admite comparacion, en la historia reciente, con la catastrofe acontecida
en la ex URSS, provocada por el proceso de restauracion capitalista. Ambos casos, €l
argentino y € ruso, son embleméticos. El segundo, porque fue presentado originalmente
como el renacimiento mismo de la historia 'y, al mismo tiempo como su culminacion.
Mientras € vigjo pais de la propiedad estatizada sucumbia definitivamente, Argentina
emergia en € horizonte como e modelo mas perfecto de la “nueva economia’, aguella
gue segun sus mentores superaria las imperfecciones de su propio pasado, en particular
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aboliendo e comportamiento ciclico del capitalismo, terminando, por lo tanto, con las
crisisy alumbrando un sendero de ganancias y actividad en perpetuo ascenso.

Bastaba para ello con brindar garantias irrestrictas para € movimiento del capital:
desregulando, desestatizando, liberando de toda barrera y alin asegurando con el poder
del Estado la benditay segura movilidad del capital. EI economista Cavallo, € artifice e
icono del régimen de Menem, que subi6 al gobierno en 1989, regal 6 entonces al mundo
la*“convertibilidad”, que cumplialafuncion de aparecer como el sinbnimo mismo de la
nueva era: la Argentina representaba la perfeccion de las posibilidades del célculo
econémico para € dinero mundial, puesto que cuaquier resultado de un negocio a
interior del generoso suelo argentino quedaba a mismo tiempo, cristalizado en ddlares,
ladivisa planetaria.

La Argentina de Menem y Cavallo se transformo asi en el simbolo mismo del “modelo
neoliberal”, del llamado “consenso de Washington”, en suma, del capitalismo. En €l
ambito nacional e internacional, durante €l primer lustro de los afios 90, la economia
argentina y los frutos de la convertibilidad se presentaban como evidencia misma de la
novedosa realidad. Inclusive en las trincheras del llamado “progresismo” se admitia, a
menos, la “lucidez” y capacidad del mentado Cavallo para dar una salida al capitalismo
nativo (el mismo progresismo centroizquierdista convocaria @ mismo ex ministro para
integrar el gobierno de la Alianza, presidido por Fernando de La Rua, a principios del
2001).

Detras de las cifras de “crecimiento” de los primeros afios de la administracion Menem,
se escondian contradicciones irresolubles y hasta ficcion contable, que fueron
transitoriamente alentadas por la coyuntura del mercado de capitales internacional, €
estimulo a la especulacion financiera, el proceso de privatizaciones -que no fue otra
cosa que una enorme confiscacion del patrimonio nacional “a precio de banana’- y por
la reestructuracion de la deuda externa. Pero no es menos cierto que todas las metas de
politica econdmica fueron llevadas hasta un extremo précticamente completo en
términos del recetario capitalista moderno. Por esto mismo, porque triunfo, porque dio
todo lo que podia dar, €l estrépito de la caida es ahora tan brutal.

Se puso de relieve asi, no la limitacion de tal o cual medida o politica econémica, sino
del sistema capitalista como tal. Lo prueba € hecho de que la bancarrota definitiva
correspondid, no a gobierno centro derechista de Menem, sino a su sucesor “centro
izquierdista’, impulsado por e Frepaso y su lider Chacho Alvarez, un partido
“progresista’, que subi6 a poder con un planteamiento politico similar al que formulaba
la direccion mayoritaria del PT en Brasil. Por este motivo, esa misma dirigencia del PT
saludoé en su oportunidad la victoria de la denominada Alianza sobre el neoliberalismo
menemista como S se tratara de una conquista suya.

El primer “éxito” de Menem-Cavallo fue la comentada reestructuracion de la deuda que,
segun e abordaje convencional, reinsertd a la Argentina en el contexto internacional.
Recordemos que, cuando Menem accedid a la presidencia, la economia nacional se
encontraba paraizada, en cesacion de pagos, y la desorganizacion productiva y
comercial progresaba en un contexto hiperinflacionario. La cuestion fue resuelta
mediante |o que se conocié como la solucion a endeudamiento en los términos del Plan
Brady (nombre del entonces secretario del Tesoro de los Estados Unidos): la circulacion
econdmica fue retomada, la actividad comenzo a expandirse, 10s vinculos comercialesy
financieros con € exterior fueron restablecidos. Parecia que € problema de la deuda
externa habia desaparecido.

Bajo e gobierno Menem, al pasar compulsivamente a los trabgjadores a las |lamadas
Administradoras de Fondos de Jubilacion Privada (AFJP), €l estado tuvo que asumir €l
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costo del pago a los jubilados que eran financiados con esos fondos, provenientes del
descuento de los salarios del personal activo y con los aportes patronales. Estos fueron
reducidos “para estimular el empleo (pero la desocupacion progresd como nunca hasta
alcanzar casi un 50% de la poblacién econémicamente activa, si se considera €l
desempleo abierto y el llamado desempleo encubierto).

El presupuesto publico se convirtié asi en un gigantesco subsidio al capital financiero.
Del total del gasto estatal, casi un 40% era destinado a sistema jubilatorio y hasta un
20% adicional se destinaba a cubrir los intereses de la deuda publica, que se
incrementaba. Esto no podia concluir sino en una fantastica bancarrota. El dinero
publico fue engjenado en proporciones gigantescas para financiar el negocio de los
grupos privatizadores (incluidas algunas corporaciones nacionales) y el de los
acreedores de la deuda dolarizada .

Se trataba de una bancarrota capitalista, que tenia como contrapartida una expropiacion
sin precedentes de la poblacion trabajadora, una destruccion similar de fuerzas
productivas, y que concluia con una suerte de auto descomposicion del sistema
econdmico, y una expropiacion que se extendia a buena parte de la clase propietaria. Lo
ilustraba las imégenes de la enorme degradacion de las condiciones de vida de la
mayoria de los argentinos, asi como de su pauperizacion, alcanzando a casi la mitad de
la poblacion que vive bgjo la linea de pobreza. La situacion argentina fue un caso
paradigmatico del proceso de autodisolucion que acomparia la naturaleza misma del
régimen econodmico y social, que es la manifestacion particular de un fenGmeno general,
una manifestacion concentrada de una crisis de alcance mundial, que expresa €
agotamiento profundo de laforma social de produccion capitalista.

En varias partes del mundo comenzaron campafias de solidaridad con el pueblo
argentino, consistentes en la recoleccion de alimentos para paiar la situacion de
extrema pobreza. jPero la Argentina nadaba en un mar de alimentos! En €l afio 2001
tuvo la mayor cosecha agricola de toda su historia. La industria se encontraba con una
capacidad ociosa también sin precedentes. En el parque automotriz metal-mecanico
localizado en la provincia de Cordoba, 1a industria funcionaba desde mediados del 2001
solo una semana por mes. Un cuadro desolador de méaquinas paradas y obreros
desocupados.

Desde principios del 2001 se fugaron del pais alrededor de 25.000 millones de dblares
en reservas y depositos, se estima que en € exterior los grandes propietarios del pais
posean activos por una cifra que supera los 100.000 millones de ddlares. Esa fuga se
produjo por e quebranto del proceso de sobre-acumulacion, sobre-inversion y
sobreproduccion. La “pesificacion” de los depositos en dolares, adoptada a comienzos
de febrero de 2002 por € gobierno de Duhalde, fue un intento por licuar la deuda de los
grandes grupos econdmicos, que no podrian subsistir si sus pasivos en dolares tuvieran
gue ser saldados en la divisa norteamericana. ¢Quién pagd esa “transferencia de
ingresos’? Logicamente, |os pequefios y medianos ahorristas y las finanzas publicas. El
FMI se negd a subsidiar esas maniobras, pretendiendo que una parte entera de los
propietarios nacionales y extranjeros rivales fuese liquidada, a favor de la penetracion
de los capitales norteamericanos. Entonces si habria“ayuda’.

El detonante de la situacion de Argentina fueron las jornadas del 19 y 20 de diciembre
del 2001, cuando la poblacion movilizada en una manifestacion de alcance naciona
(con epicentro en la historica Plaza de Mayo) produjo la caida inmediata de un gobierno
bajo la presion misma de la insurgencia popular, un gobierno dirigido por un partido
afiliado a la Internacional Socialista. Un protagonista clave del “Argentinazo” fue la
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clase media “portefid’ (de Buenos Aires), la misma que hegemonizé la movilizacion
electoral quellev6 ade LaRuay aChacho Alvarez a poder.

Esa clase media portefia, implacablemente agredida por su propio gobierno, se
insurrecciond € 19 y 20 de diciembre, cuando de La Rua pretendio establecer €l Estado
de Sitio en € pais. Una medida dirigida precisamente a neutralizar a esa misma clase
media, a asustarla con |os saqueos crecientes que asolaban en €l pais, con los “pobres’ y
“hambrientos’ que amenazaban las normas de convivencia “democrética’ y hasta la
pequeiia propiedad de productores y comerciantes. En cambio, la clase media se uni6 a
los “pobres’ y “saqueadores’ y gand multitudinariamente las calles, cacerola en mano,
paraechar € Presidente.

Los piqueteros, emergentes de las filas de la desocupacion masiva que crecidO como
mancha de aceite en los Ultimos diez afios, son en su inmensa mayoria, ex obreros.
Muchos de ellos con experiencia sindical y de lucha previa. Los que levantaron
ciudades enteras en € norte argentino en los Ultimos afios, como en Salta, en € extremo
noroeste del pais, son ex trabajadores de la empresa petrolera estatal que pasaron del
reclamo de subsidios a desocupado a la reivindicacion de puestos de trabajo genuinos
en las empresas privatizadas, formulando inclusive planes de reorganizacion social y
econdémica de las zonas devastadas por la politica confiscatoria de los gobiernos. En
noviembre del 2000 una huelga general, convocada por las centrales sindicales,
dominadas por burocracias vinculadas a las cliques dirigentes del Estado, fue tomada
por |os piqueteros.

La Argentina piquetera, la Argentina de los piquetes y las cacerolas necesitaba otra
politica. Habia sonado una hora decisiva para la agotada burguesia nativa, para las
clases dirigentes histéricas, sus partidos y programas. Nada seria como antes. La
discusion sobre si Argentina contagiaria a sus vecinos ocupd el centro del escenario. El
tequilazo mexicano de 1995 y la devaluacion brasilefia de 1999 fueron anticipos que
mostraban €l camino hacia el derrumbe. Argentina fue €l eslabdn siguiente, pero podria
haber sido cualquier otro.

Lo que hundia a América Latina no era e simple "contagio” argentino sino las
contradicciones del capitalismo mundial. América Latina se hundia bajo € peso de la
deuda externa y la crisis de sobreproduccion mundial, € vaciamiento financiero,
productivo y comercial, el hundimiento de las monedas y los sistemas bancarios, la
recesion y la quiebra de empresas. Ameérica Latina no enfrentaba una "crisis regional”;
la crisis latinoamericana era una de las manifestaciones de la agudeza de la crisis del
capitalismo mundial.

Seis meses después del argentinazo, la devaluacion uruguaya y € derrumbe brasilefio
daban un golpe demoledor a Argentina. Esos mercados volvieron a "cerrarse” para las
exportaciones argentinas y desaparecieron |os supuestos "efectos reactivadores' que sus
mentores atribuyeron a la devaluacion del peso en enero. Rapidamente pudieron
comprobarlo los negociadores argentinos en la llamada "ronda automotriz del
Mercosur”, que fracasaron en su intento de elevar €l cupo de exportaciones automotrices
argentinas a Brasil.

La prioridad del gobierno brasilefio pasaba por demostrar ante los acreedores
internacionales su “capacidad de repago de la deuda’, 1o que les impediria elevar su
saldo comercial desfavorable con Argentina. Pero, precisamente por las mismas razones
-demostrar la capacidad de repago de su deuda- Argentina necesitaba desesperadamente
aumentar sus exportaciones a Brasil. Los intereses "nacionales’ de las burguesias de
Argentinay de Brasil llevaban a su propia creacion, el Mercosur, alaruina. Larecesion
en curso en Brasil, desde fines del 2001, explicaba la caida del 25% de las
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exportaciones argentinas a Brasil en los primeros cinco meses del 2002, a pesar de
haber sido "abaratadas" por la devaluacion.

Como en 1982, cuando estall6 la "crisis de la deuda" después de que México entrara en
cesacion de pagos, en América Latina se cerraba un ciclo. El Tesoro norteamericano y
el FMI tuvieron una politica perfectamente definida, enunciada en forma clara por Paul
O'Neill, secretario del Tesoro de Estados Unidos: "no hay mas salvatges’, "no hay mas
rescates para Argentina, ni para Brasil, ni paranadie’. La debacle agudizé laluchaintra-
capitalista por la centralizacion del capital, la consolidacion, €l desplazamiento de los
maés débiles, por la apropiacion de las empresas quebradas, la captura de los mercados,
la disputa por |os despojos.

Pero, asi como la crisis de 1982 fue la carta de defuncion de las dictaduras de la década
de 1970, el colapso latinoamericano comenzd a marcar €l fin de los regimenes
democratizantes. Se abria en € continente una etapa de furiosa lucha de clases, de caida
de regimenes politicos, de golpes y contragolpes del imperiaismo, de giros
nacionalistas de |as burguesias nacionales, y, por sobre todo, de unaimpetuosairrupcion
del movimiento de las masas explotadas en defensa de sus condiciones de vida.

Después del argentinazo, €l interregno comandado por Rodriguez Sda (gobernador de
San Luis) fracaso, dando lugar a una salida de crisis, con € gobierno Duhalde (ex
gobernador de Buenos Aires). Fue un gobierno votado por la Asamblea Legislativa
convalidando un golpe de estado. La Asamblea actué como titere de un pacto previo y
en ésta, nadie denuncid la existencia de este golpe de estado.

El gobierno Duhalde fue la alianza entre el gobierno norteamericano y la burguesia
industrial, y se sostuvo hasta 2003 sobre la base de la devaluacion, un presupuesto
austero y e pacto con e FMI.* Esto supuso la consumacion del default, con la quiebra
parcia de la banca europeay argentina, tenedora de gran parte de los titulos de la deuda
externa, en beneficio de la banca norteamericana. Y también un ataque demoledor
contralas masas através de la devaluacion, a mismo tiempo manteniendo el “corralito”
sobre los depésitos sin plazo alguno de devolucion.

La crisis revolucionaria argentina se proyectd sobre toda la politica hemisférica de los
EEUU:™ “La crisis de Argentina representa un nuevo desafio para los esfuerzos del
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, de lograr un pacto de libre comercio en
el Hemisferio Occidental... la tercera economia latinoamericana enfrenta una grave
crisis econdmica y politica, ademés de una cuantiosa deuda externa. EI nombramiento
de Eduardo Duhalde, senador del partido peronista, como quinto presidente de
Argentina en menos de dos semanas ha suscitado interrogantes sobre el compromiso a
largo plazo del pais con la apertura de mercados. En un discurso a la legislatura
argentina después de su nombramiento, Duhalde se comprometio a ‘terminar con un
modelo (econémico) agotado que ha sumido en |a desesperacion a