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A mi padre, Pio CASADO SANTIAGO,
modesto obrero al que yo le debo todo. Y
que nunca fue liberal.

“Pectus est quod disertos facit”

Quintiliano (X, 7, 15)



PROLOGO A LA VERSION ESPANOLA

Escribi esta monografia en 1981, en lengua francesa y bajo el
titulo “Amérique Latine: transfert de technologie et dévelop-
pement”, sin mas pretension que la de completar los estudios
que me llevaron a obtener un diploma de ingeniero en Fran-
cia.

La relectura de su texto y el analisis de la situacién actual de
América Latina me han convencido de su sorprendente actua-
lidad: los mismos males perduran en la region y curiosamente
reciben el mismo tratamiento de emplastos de mostaza que
contribuyeron a crearlos.

Quienes los aplican tienen el descaro de presentarse vestidos
de los perendengues de la “modernidad”, niegan hasta la po-
sibilidad de otra vision del mundo, e incluso acusan de ar-
caismo a quienes denuncian su charlataneria.

Por otra parte, veinte afios mas tarde, para mi gran sorpresa,
el PNUD ha consagrado su informe del afio 2001 al mismo
tema y expresa el deseo que las nuevas tecnologias contribu-
yan al desarrollo.

Precisamente, el objetivo del texto que ahora propongo en
lengua espafiola consiste en determinar si las transferencias
tecnologicas forman parte de la solucion o son parte del pro-
blema.

La pregunta es pertinente.

La politica economica hiperliberal aplicada en el conjunto de
América Latina en los ultimos veinte afios también pretendia
ser la solucion, asi como las tan ansiadas inversiones extran-
jeras en la lucha por las cuales diferentes paises de la region
han acordado Patente de Corso al capital foraneo.
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Una rapido examen de la situacion de América Latina en la
hora actual, y el andlisis de las cifras disponibles, nos mues-
tran que ambas han contribuido mas bien a perpetuar y a agu-
dizar los viejos problemas: subdesarrollo, miseria, dependen-
cia, endeudamiento, retrograda e injusta distribucion del in-
greso, deformacién de las economias locales, déficit de edu-
cacion y de formacién profesional, salud puablica a niveles
indignos, etc.

Curiosamente, tal como los comunistas del “socialismo real”
explicaban los fracasos de su politica econémica echandole la
culpa a una insuficiente socializacion de la economia, los
“modernos” liberales de hoy le echan la culpa a una insufi-
ciente liberalizacion: hay que privatizar mas, hay que flexibi-
lizar mas, hay que liberalizar més. Lo que recuerda el viejo
discurso: “Estamos frente a un abismo. Es la hora de dar un
gran paso al adelante...”

El conocimiento de la historia pasada y de la historia reciente
de América Latina deberia habernos permitido evitar los se-
gundos, terceros y cuartos tropezones con la misma piedra.

Después de todo no han sido los “modelos econdomicos” los
que han faltado.

Todos tenian y tienen una caracteristica comun: contintan
desangrando a América Latina en provecho de las metrépolis
desarrolladas, al mismo tiempo que nutren con migajas a una
burguesia local que posa de “empresaria” del mismo modo
que ara la mosca posada en los cuernos del buey.

Por todo lo que se agitan con el “modelo exportador” los
“empresarios moscas” de América Latina y unos cuantos go-
bernantes que olvidaron su pasado progresista, en el afio 2000
la region representaba solo 5,5% de las exportaciones mun-
diales comparado con un 10,6% en 1948.

Y vale la pena precisar que casi 50% de las exportaciones
latinoamericanas provenian de México, pais integrado en el
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ALENA, cuyo capital esta ampliamente dominado por la in-
version extranjera.

Por mas que los gobernantes latinoamericanos protesten del
amplio grado de apertura de sus magros mercados locales, y
de la incomparable “transparencia” de las normas y leyes in-
ternas, los Estados Unidos se zampan tres veces mas inver-
sion directa extranjera que todos los paises del Tercer Mundo.

Después de los Estados Unidos la region del mundo que mas
atrae capital foraneo es Europa.

Por mucho que el empresariado latinoamericano exhiba “sus”
avances tecnoldgicos y la diversificacion de “sus” exporta-
ciones (muchas veces controladas por empresas multinacio-
nales) América Latina continua exportando sobre todo mate-
rias primas y productos basicos casi sin valor agregado: 85%
del total de exportaciones en el afio 2000.

Entre los 30 primeros exportadores de productos de fuerte
contenido tecnoldgico del mundo, de América del Sur sélo
figura Brasil con 4 mil millones de dolares sobre un total de
1,087 billones, o sea un ridiculo 0,00367 del total. Si le su-
mamos las exportaciones tecnoldgicas de México (con inver-
sion fuertemente dominada por los USA en el seno de la
ALENA) las exportaciones tecnologicas “latinoamericanas”
suman 42 mil millones de dolares, o sea sélo 3,86% del total.

Toda la supuesta “modernidad” de la que hacen alarde em-
presarios y gobernantes latinoamericanos para ocultar el fra-
caso de sus politicas econdmicas favorables al gran capital,
no cambia la realidad: sélo 3,2% de la poblacion latinoameri-
cana tiene acceso a Internet (admitiendo que Internet sea refe-
rencia de modernidad) frente a 54,3% en los USA y 28,2% en
los paises de la OCDE (sin los USA).

El consumo de energia de los latinoamericanos es inferior a
1.500 KWh por habitante frente a casi 8.500 kWh en los pai-
ses de la OCDE.
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Y estas cifras ocultan por cierto la tremenda desigualdad exis-
tente al interior de cada pais...

Por mas que los gobernantes latinoamericanos, que siguen
con fidelidad perruna los consejos del FMI, destaquen los
“avances sociales” logrados desde que sus respectivos pue-
blos tuvieron el “buen 0j0” de elegirles, la realidad, una vez
mas, es testaruda.

En América Latina, cuyos paises son “buenos alumnos del
FMI”... “ningln periodo de crecimiento macroeconémico fue
acompafiado de una disminucion de la pauperizacion. La
miseria, como las desigualdades, ha progresado: en el afio
2000 ella alcanzaba al 50% de la poblacion contra 40% hace
cinco anos”.

Incluso en periodos de fuerte crecimiento mundial, América
Latina se empecina en ocupar la retaguardia: “desde 1988 la
economia mundial no registraba un crecimiento cercano al
5% como en el afio 2000. Sin embargo, en América Latina y
el Caribe el crecimiento fue inferior al de muchas regiones
del globo..., Sudeste asiatico: 7,9%, Asia: 6,7%, Paises en
desarrollo: 5,6%, USA: 5%, Economias en transicion: 4,9%,
Medio Oriente: 4,7%, Mundo: 4,7%, Paises desarrollados:
4,2%, América Latina: 4%”

Tal vez se deba a una “insuficiencia de liberalismo”...

No obstante, a mi me asiste el convencimiento de que el pa-
pel de “cenicienta”, o de “patio trasero”, o de “pardillo del
juego” que le adjudicaron desde tiempos muy tempranos las
metrépolis dominantes, con la anuencia de las burguesias lo-
cales, tiene mucho que ver con la tragedia latinoamericana.

De eso también trata la presente monografia.

Luis CASADO, noviembre 2001.



¢Quis, quid, ubi, quibus auxiliis,
cur, guomodo, quando?

(Quintiliano)

INTRODUCCION

EL TEMA

Uno de los mas grandes desafios que ha sido lanzado a la
humanidad comienza hoy a hacerse camino en la conciencia
de la opinion pablica mundial: el desarrollo econémico del
Tercer Mundo.

Hay consenso para pensar que este problema influencia -e
incluso determina— el clima politico mundial, el porvenir
econdmico de los paises industrializados, incluso el futuro de
la paz en el mundo.

A mi modo de ver no se trata solamente de constatar una
realidad dolorosa y de lanzar una mirada compasiva, o0 de
lanzar un grito de protesta, sino mas bien de efectuar un ana-
lisis que permita delinear vias de accién posibles en la pers-
pectiva de remediar el mal.

El objeto de este ensayo consiste en determinar en que medi-
da -en el estado actual de relaciones que ligan los paises de
América Latina a los paises industrializados- las transferen-
cias de tecnologia son, 0 no son, un instrumento de desarrollo
para la region.

El problema es complejo.



Abordarlo implica tomar la decision de examinar todas sus
dimensiones -historica, econdémica, social, politica, cultural- y
su dinamismo estructural, es decir el papel que cada una de
dichas dimensiones juega en relacion a las otras, asi como su
importancia relativa.

Para medir la eficacia de las transferencias tecnoldgicas -
medida dificil donde las haya- es necesario situarlas en el
contexto de la realidad latinoamericana actual, y decir algu-
nas palabras a proposito del subdesarrollo.

Abordaré la realidad econémica y social de América Latina
en un capitulo destinado a esos efectos, para hablar enseguida
de las transferencias tecnoldgicas y sus consecuencias y ter-
minar con algunas conclusiones que deberian desprenderse
naturalmente.

Primeramente intentaré establecer algunas nociones a propo-
sito del subdesarrollo en general, y en particular en América
Latina.

EL MAL

Aunque sus efectos catastréficos son evidentes, definir el
subdesarrollo no es tarea facil. Incluso en la actualidad la po-
Iémica es aguda entre aquellos que proponen definiciones y
andlisis diferentes.

Segun J.M. Albertini se ha definido a veces el Tercer Mundo
como un conjunto de paises con resultados econdmicos dife-
rentes del de los paises desarrollados. El subdesarrollo seria
entonces una cuestion de nivel, de umbral que no se sobrepa-
sa, por ejemplo: un producto interior inferior a 500 délares
por habitante y por afio.

Esta interpretacion -que Albertini llama interpretacion esta-
distica- puede hacer creer que el subdesarrollo es un simple
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retraso, una etapa en el proceso de desarrollo.
Por su parte, el economista Charles Bettelheim afirma:

“..los economistas que emplean el término “paises subdesa-
rrollados ™ sin hacer la critica admiten, implicitamente o ex-
plicitamente, la idea que esos paises se encontrarian simple-
mente en un estadio de la evolucion econdmica en retraso
respecto a los paises llamados “desarrollados”. De un modo
general, esta idea no corresponde a la realidad”.

A esa interpretacion, estadistica, se ha opuesto otra, llamada
estructural:

“Se considera en este caso la naturaleza y no solamente el
nivel: entre un pais desarrollado y un pais en vias de desa-
rrollo, la economia y la sociedad serian fundamentalmente
diferentes en sus estructuras”.

Para CH. Bettelheim es erroneo explicar el subdesarrollo co-
mo una etapa de una evolucion hacia el crecimiento, entre
otras cosas porque aun si se admite que el ingreso per capita
de los paises desarrollados no era, hace cincuenta, cien, dos-
cientos o trescientos afios, mas elevado que aquel del que dis-
ponen hoy en dia los paises subdesarrollados, su situacion era
enteramente diferente.

En efecto:

“La estructura de su produccion no incluia algunos sectores
hipertrofiados, estrechamente ligados a algunos mercados
extranjeros y fuertemente penetrados de capital igualmente
extranjero. Esas economias no se desarrollaban o se estan-
caban segun la evolucion del mercado mundial de tal o cual
materia prima o producto bruto agricola. Ellas no soporta-
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ban la carga de pesadas obligaciones exteriores (intereses,
dividendos, royalties pagados a capitalistas extranjeros), su
industria naciente no tenia que afrontar la competencia de
potentes industrias ya establecidas y dominadas por el mismo
gran capital que aquel que habria dominado sus propias ri-
quezas naturales. Esas economias no dependian, para su re-
produccion ampliada, de importaciones de equipamiento ve-
nido del exterior. Si dichas economias eran poco industriali-
zadas, no estaban deformadas y desequilibradas sino, por el
contrario, integradas y auto centradas”

No puedo ocultar que la interpretacion estructural del subde-
sarrollo me parece rendir cuenta en modo mas apropiado de
la actual realidad econdmica, social y politica de América
Latina.

Ella presenta, a mi juicio, la ventaja de no ocultar la estrecha
interpenetracion existente entre las economias nacionales y la
economia mundial.

La economia latinoamericana no existe independientemente y
a espaldas del sistema econdmico internacional, sino muy por
el contrario depende de él y juega alli un papel que en general
no es dominado por los propios latinoamericanos.

Se ha dicho a menudo que cuando los USA estornudan, los
europeos se acatarran.

Teniendo en cuenta las diferencias de estructura economica,
de nivel de industrializacion, de capacidad financiera, de pro-
duccién agricola, etc. entre Europa y América Latina, uno
puede hacerse facilmente una idea de los efectos provocados
en esta Gltima por las fluctuaciones de la economia mundial.

Le dependencia es una de las caracteristicas estructurales del
subdesarrollo.
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J.M. Albertini va aun mas lejos cuando afirma que “la eco-
nomia subdesarrollada es una economia dominada”

Segun su analisis una economia subdesarrollada sufre una
doble dominacion: interna y externa.

La primera proviene de una estructura agraria arcaica, mien-
tras que la segunda encuentra su origen en la influencia del
gran capital internacional:

“Los grupos internacionales invierten y crean enclaves que
desarticulan la economia. Habida cuenta de la necesidad que
tienen los presupuestos del Estado de la ayuda exterior, de la
dependencia del sector moderno de la economia respecto al
comercio exterior, una parte importante de la economia na-
cional no es sino una excrescencia de las economias de los
paises desarrollados, y no puede tener un verdadero dina-
mismo interno. La economia de los paises del Tercer Mundo
esta, al mismo tiempo, desarticulada y dominada”.

Llegados a este punto, es necesario responder a la siguiente
pregunta: ¢la interpretacion estructural del subdesarrollo des-
cribe de modo justo la evolucion econémica de América La-
tina?

La respuesta a esta cuestion no esta desprovista de interés,
entre otras cosas porque no se puede separar el subdesarrollo
del retraso tecnoldgico.

Por otra parte, si hay dependencia de los paises subdesarro-
llados respecto del mundo industrializado, y si “una parte im-
portante de la economia nacional no es sino una excrescencia
de las economias de los paises desarrollados”, es legitimo
plantearse la siguiente pregunta: si las transferencias de tec-
nologia sirven en primer lugar la estrategia de desarrollo de
quienes las transfieren, o si por el contrario, ellas se insertan
en la estrategia de desarrollo de quienes las reciben.
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Por supuesto se puede argumentar que estos objetivos no son
necesariamente contradictorios. Pero si se toman en cuenta la
evolucion econdémica del Tercer Mundo en los ultimos dece-
nios, las advertencias de la UNCTAD, las disposiciones
adoptadas por el grupo de los paises del Pacto Andino relati-
vos a la inversion extranjera y las transferencias de tecnolo-
gia, los acuerdos de la ultima reunion en la cumbre de los
Paises No Alineados realizado en La Habana en 1979, las
dificultades del Didlogo Norte-Sur, etc., parece ser que su
coincidencia en la hora actual es sélo un deseo piadoso.

Haciéndose eco de esta inquietud, Paul-Marc Henry, Presi-
dente del Centro de Desarrollo de la OCDE, escribia en 1975:

“Hay que hacer de modo que no se pueda decir que el interés
de la Firmas Multinacionales se opone a la creacion de una
capacidad de innovacion en los paises en vias de desarrollo,
ni que el devenir cientifico y tecnoldgico de esos paises sea
considerado como un peligro potencial para esas firmas”

El resultado del estudio realizado bajo la direccién de Dimitri
Germidis demuestra que los votos y deseos formulados por el
Presidente del Centro de Desarrollo de la OCDE no fueron
escuchados.

Intentaré pues responder a la pregunta de saber si la interpre-
tacion estructural del subdesarrollo permite describir la reali-
dad latinoamericana. Para ello me veré obligado a volver ha-
cia atrds -haciendo un breve recuento histérico-, intentando
darle al lector una idea tan precisa como sea posible del mar-
co en el que tienen lugar las transferencias tecnoldgicas que
analizare en el capitulo correspondiente.
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¢ELI, ELI, LAMMA SABACTHANI?
San Mateo, XXVII, 46

LA GENESIS

El término “pais subdesarrollado”, dice el economista Charles
Bettelheim, es un término nuevo que designa una realidad
relativamente antigua.

Por mi parte eliminaré el adverbio “relativamente” para afir-
mar que el problema, en su gestacion y en su evolucion, es
viejo de algunos siglos.

En efecto, desde la llegada de Cristobal Colon en 1492, Amé-
rica Latina se insertd en el sistema de la division internacio-
nal del trabajo para jugar en él un papel determinado en otra
parte.

La expansion del capitalismo mercantilista en Europa y la
lucha sin cuartel que libraban en aquella época las burguesias
comerciantes de Génova, Venecia, Barcelona y Lisboa —para
mencionar s6lo las méas potentes-, empujé a los navegantes a
hazafias que tenian como objetivo confeso encontrar nuevas
rutas hacia las Indias, permitiéndoles asi imponerse sobre sus
competidores.

De este modo, bajo el doble efecto de la toma de Constanti-
nopla por los turcos en el afio 1453 y del rodeo del Cabo de
Buena Esperanza por los navegantes portugueses - que COS-
tearon Africa buscando una ruta hacia las Indias - venecianos
y genoveses perdieron su supremacia en el comercio con el
Oriente, y el océano Atlantico se transformd en la escena
principal de la confrontacion econdmica.

Los Reyes Catolicos, Fernando de Aragon e Isabel de Casti-
lla, que habian logrado expulsar a los musulmanes de Grana-
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da -culminacion de una guerra santa que habia comenzado en
el siglo VII-, y unificar Espafia, aceptaron las condiciones
impuestas por Cristébal Colon quién, financiado por hombres
de negocios, partié a la busqueda de una ruta a las Indias que
permitiese a Espafia ganar terreno frente a los navegantes y
comerciantes portugueses.

Quisiera insistir en el caracter eminentemente comercial del
viaje emprendido por Colon revelado en las Capitulaciones
de Santa Fe -acuerdo firmado con los reyes catdlicos-, en las
cuales s6lo es cuestion de comercio y de trueque.

Coldn, como se sabe, al fin de su viaje no encontré el reino de
Cipango sino las Islas Caribes.

Su principal preocupacion era la busqueda de plata y de oro
que, como lo decia el mismo, permite a quién lo posee “hacer
todo lo que se desea en el mundo, y abre incluso las puertas
del paraiso™

El oro y la plata que permitirian el desarrollo de la actividad
mercantil espafiola y europea Yy, ulteriormente, la acumula-
cion de capitales necesarios para la industrializacion del viejo
continente.

Los conquistadores se transformaron rapidamente en coloni-
zadores y anudaron con la metrépolis relaciones comerciales
gue, como veremos mas adelante, hicieron de América Latina
un simple proveedor de materias primas, metales preciosos y
productos agricolas brutos.

Durante siglos los colonizadores dilapidaron alegremente las
riquezas obtenidas, sin preocuparse de invertir en la herra-
mienta de produccion.

Como la ventaja principal para su implantacién era la mano
de obra esclava, impulsaron a fondo la explotacion extensiva
de las riquezas naturales y agricolas, y la explotacion intensi-
va de la mano de obra hasta su exterminio casi total.
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Al respecto el economista venezolano Hector Malavé Matta
escribio:

“El conquistador esclavista negaba con sus excesos el objeto
mismo de sus depredaciones. La mano de obra directa no
sOlo se hacia cada vez mas rara, sino que era cada vez menos
productiva.

El esclavismo impuesto con la conquista contenia en su régi-
men de violencia econémica el germen de su propia destruc-
cion’’.

Desde que el rey Carlos V prohibio el esclavismo de los in-
dios (1530) y autoriz6 la introduccion de esclavos africanos
(1542), concediendo el monopolio de la venta de esclavos en
América a los comerciantes holandeses, la servidumbre y la
esclavitud coexistieron bajo relaciones de producciéon que
determinaron la estructura econémica colonial.

Reparticiones y mercedes ofrecidos a los conquistadores y a
sus descendientes directos, asi como encomiendas y reductos,
desalentaron la inversion consagrada a la creacién de capital
de produccién.

¢Para que invertir en la herramienta de produccién si la mano
de obra era gratuita y las tierras inmensurables?

La baja de los rendimientos y de la productividad no provoca-
ron otra reaccion que la de aumentar incesantemente las su-
perficies agricolas destinadas al monocultivo -cafia de azlcar,
cacao, caucho, café, etc.-, en detrimento de los cultivos de
hortalizas que alimentaban a la poblacion indigena.

Por otra parte, ;como diversificar la produccion si la metro-
polis que fijaba las reglas del juego no veia en ello ningun
interés?

América Latina, 0 mas bien la poblacién colonizadora que
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tenia capacidad de consumo, se habia transformado en un
floreciente mercado para dar salida a las mercancias euro-
peas.

Ingleses, espafoles, franceses y holandeses se enfrentaron
militarmente por el control de este nuevo mercado y las ri-
quezas que ofrecia tan generosamente.

Fue la época en que Inglaterra comenzo6 a predicar el “libre
intercambio”, doctrina econdmica y politica audaz contra el
monopolio del comercio con las colonias impuesto por las
otras potencias.

La industria inglesa, ya mas eficaz que sus competidoras eu-
ropeas - estamos en el alba de la revolucion industrial - queria
suprimir los obstaculos que se oponian a su pleno desarrollo.

La unidad del mercado interior y la desaparicion de las barre-
ras feudales en los paises europeos, hechos que aseguraron
los mercados necesarios a la industrializacién, debian encon-
trar su l6gica prolongacion en la eliminacion de los obstacu-
los que impedian el libre comercio con las colonias.

No es por azar que Inglaterra favorecid las luchas por la inde-
pendencia de las colonias espafiolas en América, y dicho sea
de paso, que Francia hizo lo mismo con las colonias ingle-
sas...

Mientras tanto, las riquezas latinoamericanas cogian la ruta
hacia Europa para financiar el desarrollo de los europeos.

Adam Smith pudo decir que el descubrimiento de América
habia “elevado el sistema mercantil a un grado de esplendor
y de gloria que no hubiese sido posible alcanzar de otro mo-
do”

Segun Sergio Bagu, el motor formidable de la acumulacién
del capital mercantil europeo fue el esclavismo americano. A
su vez ese capital se transformo en “la base sobre la cual fue
construido el gigantesco capital industrial de nuestro tiempo ”.
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De este modo, se evidencia que el retraso tecnologico de
América Latina no es otra cosa que el resultado de su inser-
cion en el sistema de la division internacional del trabajo,
sistema al cual ella aport6 riquezas que permitieron el surgi-
miento del mundo desarrollado sin obtener a cambio méas que
lo que ahora se llama el subdesarrollo.

Hacia 1850, el nivel de vida de los paises ricos sobrepasaba el
de los paises pobres de 50%.

Richard Nixon anuncid en abril de 1969, en su discurso ante
la OEA que al fin del siglo XX el ingreso per capita en los
USA seria quince veces superior al ingreso per capita de los
latinoamericanos.

Estudiando esta pobreza del hombre latinoamericano, alcan-
zada paraddjicamente gracias a la riqueza de su tierra, Eduar-
do Galeano pudo escribir que:

“La division internacional del trabajo consiste en que algu-
nos paises se especializan en ganar y otros en perder. Nues-
tra region del mundo, que hoy llamamos América Latina, fue
precoz: ella se especializd en ser perdedora desde los tiem-
pos lejanos en que los europeos del Renacimiento se lanzaron
a través de los océanos para hincarle sus dientes en la gar-
ganta”

El economista estadounidense A. G. Frank (quién confiesa no
ser otra cosa que discipulo de Paul Baran en la materia) de-
mostrd en su excelente ensayo “Capitalism and underdevelo-
pment in Latin America” que la expropiacion del excedente
econdémico producido en América Latina, y su apropiacién
por las Metropolis, es el origen del desarrollo y del subdesa-
rrollo.

Desarrollo para las Metrépolis que se apropian el excedente
econdémico producido en las colonias y lo utilizan para su
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propio crecimiento: la formacién bruta de capital fijo se en-
cuentra asi aumentada por el aporte exterior.

Subdesarrollo para los “paises satélites” o colonias que ven
disminuir sus posibilidades de inversién por la fuga de capita-
les hacia las Metrdpolis:

“Ameérica Latina fue conquistada y su pueblo colonizado por
la metropolis europea, para la expropiacion del excedente
econdmico creado por el trabajo del satélite y su apropiacion
por la metrépolis que lo destin6 a su propia acumulacion de
capital”.

Y Frank agrega:

“La relacion capitalista metropolis-satélite entre Europa y
América Latina fue establecida por la fuerza de las armas. Y
gracias a esta fuerza, a la cual vino a agregarse la consoli-
dacién continua de lazos econdmicos y de otros tipos, esta
relacion ha perdurado hasta hoy”.

La actual estructura econdmica latinoamericana -lo veremos
en el siguiente capitulo— se caracteriza por su dependencia
respecto del mundo industrializado.

La independencia politica, adquirida durante el siglo XIX, no
trajo automaticamente consigo la independencia econdmica.

El oro y la plata de los primeros decenios de la colonizacion
(segun las estimaciones de Earl J. Hamilton entre 1503 vy
1660 llegaron a Sevilla 185.000 kilos de oro y 16.000.000
kilos de plata provenientes de América Latina, es decir mas
de tres veces el total de reservas europeas) cedieron la plaza a
los productos agricolas (azucar, cacao, café, trigo, algodon,
caucho, madera, carne, frutas) y a los minerales (nitrato, co-
bre, estafio, hierro, petr6leo) que vinieron a sustituir los meta-
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les preciosos en el torrente de riquezas que fluia por “las ve-
nas abiertas de América Latina”.

Los primeros decenios del siglo XX vieron el surgimiento de
una nueva potencia que, mediante algunas guerras a la escala
planetaria, se transformo rapidamente en el amo de la econo-
mia mundial.

Para América Latina este fenOmeno tuvo tristes consecuen-
cias en el plano econémico: ella paso, sin transicion, de las
manos de Europa a las garras de los Estados Unidos de Amé-
rica.

Se cumplié asi el tristemente célebre deseo del Presidente
Monroe: “América para los Americanos”.

Otro Presidente Estadounidense, Woodrow Wilson, explico
en 1913 la filosofia de los Estados Unidos en lo que se refiere
a sus relaciones con América Latina:

“Se ha oido hablar de concesiones hechas por América Lati-
na al capital extranjero, pero no de concesiones hechas por
los Estados Unidos al capital de otros paises... ES que noso-
tros no hacemos concesiones”.

Y Woodrow Wilson anadia:

“Un pais es poseido y dominado por el capital que alli se
invierte”

Las relaciones economicas impuestas por los Estados Unidos
a lo que ellos mismos Ilamaron “nuestro patio trasero” justifi-

caron el lamento mexicano:

“Pobre México... jTan lejos de Dios, y tan cerca de los Esta-
dos Unidos!”
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He ahi, brevemente expuesto, el camino histérico recorrido
por América Latina: la Metropolis cambio pero la region con-
tinda suministrando las materias primas y los capitales que
hacen la felicidad de otros.

En el capitulo correspondiente abordaré el analisis de las
transferencias tecnoldgicas teniendo en cuenta estas relacio-
nes economicas.

Dichas transferencias, como por otra parte todos los inter-
cambios economicos entre Ameérica Latina y los paises indus-
trializados, no se efectian fuera de estas relaciones de fuerza
reales y concretas.

Quise llamar la atencion del lector respecto de ello porque
tengo la intencion de analizar los hechos olvidando las buenas
intenciones y los propdsitos sedativos de las declaraciones
oficiales.
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“MULTI SUNT VOCATI, PAUCI VERO ELECTI”
San Mateo, XXII

CAPITULO |

AMERICA LATINA EN
LA ECONOMIA MUNDIAL

REO haber insistido suficientemente en la Introduccion,

sobre el papel que América Latina ha jugado durante
cinco siglos en lo que los economistas liberales han llamado
la division internacional del trabajo.

Mientras tanto, los beneficios que el libre intercambio debia
verter generosamente sobre todos los paises ha enriquecido
s6lo a una parte del mundo.

“... Todo ocurrio como si en lugar de las fuerzas centrifugas
previstas por la ciencia econémica para difundir el progreso
del centro a la periferia, fuerzas centripetas imprevistas hu-
biesen actuado aspirando todas las riquezas hacia ciertos
polos de crecimiento”™

Hoy en dia el eje fundamental del crecimiento en América
Latina no ha cambiado mucho: sigue siendo la exportacion de
materias primas agricolas o minerales hacia los paises del
centro del sistema capitalista, a 1o que conviene agregar una
cierta industrializacion muy dependiente de este Gltimo y que
produce localmente bienes de consumo destinados a las capas
superiores urbanas.
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A proposito de esta “industrializacion” podriamos parafrasear
a Héctor Malavé Matta y decir que ella:

“ha constituido y constituye la principal fuente generadora
de conflictos en todos los aspectos de la vida nacional. (Esta
industrializacién...) concebida de este modo, a cubierto el
subdesarrollo de la region y su condicion historica de depen-
dencia con los ropajes de un progreso aparente.

El falso desarrollo de la economia latinoamericana esconde
las grandes contradicciones de las estructuras, disimula el
contenido del endeudamiento exterior acumulativo, impide el
desarrollo industrial integrado y auténomo, enmascara la
desigualdad de la distribucion del ingreso y perpetla las rai-
ces estructurales del desempleo. (Esta industrializacion...)
mediatizada determina una realidad en la que se constata
solo crecimiento sin desarrollo”

No obstante, algunos cambios fundamentales han tenido lugar
en América Latina.

DEMOGRAFIA

Primeramente, un rapido crecimiento demografico: los 100
millones de latinoamericanos de 1930 son 370 millones en
1980, y seran 600 millones a fines del siglo.

Las cifras hablan solas: a principios del siglo la tasa de nata-
lidad media en América Latina giraba en torno a 45 por mil
por afio, y la de mortalidad entre 30 y 35 por mil.

En 1970 la tasa de mortalidad habia bajado a 9 por mil, mien-
tras que la tasa de natalidad se mantenia en torno a 38 por mil
por ano.

Este rapido proceso de crecimiento demografico trajo natu-

-23-



ralmente consigo un rejuvenecimiento acentuado de la pobla-
cién: en 1970 la poblacion de mas de 65 afios era inferior a
5% de la poblacion total, y aquella comprendida entre 0 y 14
afios alcanzaba el 42%.

El crecimiento de la poblacion estuvo acompariado de una
fuerte urbanizacién: en 1930 la poblacion urbana era de 30%,
mientras que en la actualidad es superior a 60% (62,3% en
1976).

Mas de 40 millones de campesinos debieron abandonar el
campo entre 1950 y 1976 para apifiarse en villas miseria alre-
dedor de las grandes ciudades, en donde no constituyen ni
siquiera un subproletariado industrial sino un subproletariado
de servicios improductivos.

iEs curioso notar que para algunos economistas bienpensan-
tes esta urbanizacion creciente de la poblacion es una prueba
de desarrollo!

Es preciso destacar que las necesidades alimenticias, sanita-
rias, escolares, de vivienda, etc., originadas por esta pobla-
cion creciente hacen aumentar notablemente el peso de las
inversiones “demograficas” en detrimento de inversiones di-
rectamente productivas.

Seguramente en eso pensaba Lyndon B. Johnson cuando de-
claro:

“cinco dolares invertidos contra el crecimiento de la pobla-
cién son més eficaces que cien dolares invertidos en el desa-
rrollo economico”.

No obstante, en la mayor parte de los paises latinoamericanos
no sobra poblacion: por el contrario, falta.

El cuadro siguiente nos muestra hasta qué punto:
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DENSIDAD MEDIA EN HABITANTES/km2

ARGENTINA 9 FRANCIA 97
BRASIL 13 ALEMANIA (RF) 247
CHILE 14 PAISESBAJOS 337
MEXICO 32 BELGICA 324
COLOMBIA 21 ESPANA 71

VENEZUELA 14 REINO UNIDO 229

Fuente: INSEE - OCDE

Haiti y El Salvador, verdaderos hormigueros de América La-
tina (9 millones de habitantes en total, es decir apenas 2,4%
de la poblacion latinoamericana) tienen una densidad inferior
a la de Iltalia.

No obstante, Robert Mc Namara, Presidente del Banco Mun-
dial (ex Presidente de la Ford y ex Secretario de Defensa de
los USA), afirma que la explosion demografica constituye el
principal obstaculo para el progreso de América Latina y
anuncia que el Banco Mundial dara prioridad, para sus crédi-
tos, a los paises que apliquen planes para el control de la nata-
lidad.

De este modo, algunos tecndcratas (ya nacidos), elucubran
teorias sobre las ventajas de no nacer, y piensan que los pro-
blemas de América Latina pueden resolverse eliminando a los
latinoamericanos...

COMERCIO EXTERIOR
El comercio latinoamericano esta muy concentrado - tanto

para las exportaciones como para las importaciones — en los
paises desarrollados.
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Hecho que no debe sorprendernos habida cuenta de que las
propias caracteristicas de los productos exportados, o impor-
tados, definen esta relacion comercial.

Tres cuartos de las ventas al exterior de los paises latinoame-
ricanos tienen por destino la OCDE, y solos, los Estados Uni-
dos monopolizan el 36% del total.

EXPORTACIONES POR ZONA (en % del total)

COMERCIO
URSSy INTRA
Ao EEUU CEE JAPON COMECON REGIONAL OTROS
1950 47,00% 28,10% 1,00% 0,80% 17,30% 5,80%
1960 38,80% 32,80% 2,60% 2,60% 16,50% 6,70%
1970 32,40% 32,10% 5,70% 5,70% 18,00% 6,10%
1975 3550% 22,50% 3,80% 7,90% 19,70% 10,60%

Fuente: UNCTAD. CEPAL. BEE.

La participacion de la OCDE en las importaciones es aun mas
fuerte: 77% del total. Sin embargo, desde el punto de vista de
la OCDE, la participacion latinoamericana en su comercio no

OCDE: COMERCIO EXTERIOR
CON AMERICA LATINA

Importaciones

provenientes Exportaciones

hacia A.L. sobre

Ahos de Adlé.lzoobggllztotal el total de la OCDE
1962 - 1965 8,10% 6,50%
1967 - 1970 6,30% 5,80%
1973 - 1976 5,10% 5,60%

ha cesado de disminuir:

Fuente: BID. BEE.
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El mismo fendmeno puede ser constatado para el grupo de
paises que constituyen la Comunidad Econdmica Europea
(CEE):

CEE: COMERCIO EXTERIOR CON AMERICA LATINA

Importaciones provenientes

Afios de A L. sobre el total Exportaciones hacia A.L.

sobre el total de la CEE

de la CEE
1960 5,60% 4,50%
1970 4,00% 3,30%
1976 2,80% 2,70%

Fuente: BID. BEE.

Esta tendencia no hace mas que confirmar la decadencia de la
participacion latinoamericana en el comercio mundial, que en
1980 era inferior al nivel alcanzado antes de la gran crisis de
1929.

AMERICA LATINA:
PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL

Afi0S Exportaciones de A.L. Importaciones de A.L.
sobre total comercio mundial sobre total comercio mundial

1950 12,40% 10,10%

1960 7,80% 7,30%

1970 5,50% 5,60%

Fuente: BID. BEE.

Las exportaciones de América Latina estan constituidas por
85% de materias primas y combustibles.
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Los esfuerzos de diversificacion de las exportaciones no han
tenido éxito, aun cuando para Argentina, Brasil y México -
los tres “grandes” -, la proporcién de materias primas en el
total de productos exportados es algo inferior a la media lati-
noamericana.

La demanda y el comercio mundial - habria que agregar tam-
bién los precios — han aumentado més lentamente para los
productos de base que para los productos manufacturados:
entre 1950 y 1975 la proporcion de materias primas y de pro-
ductos alimenticios en el total del comercio mundial bajo de
46,4% a 19%, mientras que en el mismo periodo la propor-
cion de productos manufacturados pasé de 43,7% a 60,4%.

Estos hechos son el origen de la debilidad estructural de las
exportaciones latinoamericanas.

El desequilibrio de la estructura economica de la regién se
refleja en la composicion de las importaciones - en relacion
con las exportaciones -, constituidas principalmente por bie-
nes de equipo y productos elaborados.

“... Cuando los latinoamericanos exportaban hacia la CEE,
45% de sus ventas estaban constituidas de productos alimen-
ticios basicos y de animales vivos, 23% de materias primas, y
solo 17,6% de maquinas y productos manufacturados.

En cambio, la CEE exportaba hacia esta region sobre todo
productos industriales. Ellos componian, en 1976, 73% de
sus exportaciones”

Los intercambios entre los Estados Unidos y América Latina
ofrecen, ;como dudarlo?, datos similares.

Las exportaciones de los USA hacia la region estan compues-
tos esencialmente de bienes de equipo y materias primas in-
dustriales: maquinas, equipos eléctricos y de transporte, pro-
ductos quimicos y acero.
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En el periodo 1972 — 1976 estos productos alcanzaban el 78%
del total de ventas de los USA en América Latina.

En contrapartida, los USA importaban productos basicos:
80% del total en el periodo 1967 — 1971, 75% en el periodo
1972 — 1977, de los cuales la mitad corresponden a productos
alimenticios.

De ahi que no sea sorprendente constatar que la mayor parte
de los paises de la region - incluidos los mas “industrializa-
dos” - se estancan o0 avanzan en funcién de los caprichos de
los precios internacionales de algunos productos basicos.

He aqui la proporcion de los ingresos provenientes de algunos
productos en el valor de las exportaciones de cada pais:

% del valor de

PAIS PRODUCTOS las exportaciones
Argentina carne, maiz, azlcar, algodon 31,10%
Brasil azlcar, café, soya, algodon, hierro 49,50%
Colombia café, algodon, azucar, carne 61,70%
Chile cobre, hierro, harina de pescado 68,20%
Ecuador petroleo, bananas, azucar, café, cacao 85,10%
Venezuela petréleo, hierro 65,00%
Per harina de pescado, cobre, azlcar, hierro 53,50%
Panamé bananas, azUcar, café 52,20%

Nota: promedio 1970 - 1974
Fuentes: BID. BEE.

Por otra parte, la evolucion de los precios de estos productos
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no deja de sorprender.

Primeramente porque los precios de las materias primas estan
estrechamente ligados a la actividad econdmica internacional.

En periodo de crisis - cuando la demanda baja - los precios
tienen una deplorable tendencia a bajar.

En periodo de crecimiento, por el contrario, la activacién de
la economia mundial no se traduce necesariamente por un
incremento significativo de los precios de estos productos.

Cuando aumentan fuertemente, las causas estan mas bien li-
gadas a la especulacion o a graves catastrofes naturales que a
fendmenos econdmicos durables.

La evolucion del precio del petrleo es un ejemplo muy ex-
presivo.

EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO, Y PRODUCCION
MEXICANA Y VENEZOLANA (en millares de m3)

PRODUCCION
Precio barril
Afio MEXICO VENEZUELA en $ USA
1920 24 971 73 3,40
1925 18 365 3169 1,65
1930 6 285 21502 1,15
1931 5253 18 581 0,60
1935 6 398 23612 0,95
1939 6 280 32518 0,95
1946 7 900 61 763 1,25

Fuente: CEPAL

Para completar esta curiosa evolucion que -jvaya herejial— no
respeté la ley de la oferta y la demanda, he aqui lo que Jean-
Jacques Servan-Schreiber escribe en su ultimo libro “El desa-
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fio mundial”:

“En 1900, precio del barril: 1,20 US $.

Treinta afios mas tarde, crack de Wall Street y crisis general
de Occidente, precio del barril: 1,19 US $.

Primeros éxitos del “New Deal” de Franklin D. Roosevelt y
reactivacion de la maquina econémica de los Estados Uni-
dos, precio del barril: 1,10 US $.

Pearl Harbour y entrada de los USA, en 1941, en una guerra
que deviene inmediatamente mundial, precio del barril: 1,14
US $.

Victoria de los aliados, instauracion de un nuevo sistema
monetario que reposa sobre el dolar, lanzamiento del Plan
Marshall, creacién de las Naciones Unidas, precio del barril:
1,20 US $.

Inicio de lo que se llamara la “guerra fria” y caida, en el
invierno del anio 1950 de la “cortina de hierro” estaliniana
sobre Europa cortada en dos, precio del barril: 1,70 US $.

En fin, diez afios més tarde aun, reunién en Bagdad y naci-
miento de la OPEP, precio del barril: 1,80 US 8~

Fue necesaria la creacion de la OPEP para que la evolucion
del precio del petréleo comenzara a coincidir con los intere-
ses de los paises productores.

Mientras tanto, lo que se hace Ilamar Occidente pudo cons-
truir su crecimiento gracias la energia barata que los paises
del Tercer Mundo aun no habian aprendido a negociar.

A pesar de todo, los ingresos petroleros contintan favore-
ciendo méas a las naciones industrializadas que al Tercer
Mundo.
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Sin contar el hecho de que una gran parte de los “petrodola-
res” son invertidos - 0 depositados - en los paises desarrolla-
dos, los beneficios de las compaiiias petroleras alcanzan ci-
fras fabulosas. He aqui un ejemplo:

INGRESOS DE LAS COMPANIAS PETROLERAS DE LOS USA
(variacion en relacion al 4° trimestre de 1978
- en millones de US $)

4° trim. 1976 4° trim. 1979 4° trim. 1980 4° trim. 1981
TOTAL 0 18 000 50 000 50 000
SUPERBENEFICIOS 0 0 42 000 73 000

Fuente: Monthly Energy Review. Estimaciones OCDE

A titulo de comparacion hay que decir que los “superbenefi-
cios” obtenidos en 1980 por las compaiiias petroleras esta-
dounidenses igualan practicamente el PIB de Venezuela.

iLos “superbeneficios” esperados para 1981 igualan el PIB de
la Argentina y el Perd reunidos!

El caso del petroleo esta lejos de ser el tnico. En el “Bilan
¢conomique et social 1980 del diario parisino « Le Monde »
se puede leer:

« Los precios del cobre han caido, alcanzando su mas bajo
nivel desde hace varios afios, asi como el plomo cuya baja se
explica facilmente: 50% de su produccidn esta destinada a la
fabricacion de baterias para automoviles, sector en depre-
sion. El escenario es el mismo para el caucho que ha bajado
sensiblemente”

La baja de los precios en 1980 fue del 14% para el estafio, de
21% para el cobre, de 37% para el café y para el plomo, y de
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41% para el cacao.

Por el contrario, el precio del azticar aumento6 en 53% debido
a la baja de la produccion cubana, cuyas plantaciones de cafia
de azlcar fueron alcanzadas por la enfermedad criptogamica
de la roya.

Paralelamente, los precios de los bienes de equipo y de los
productos manufacturados aumentan regularmente, de tal
manera que se asiste a un progresiva deterioro de los términos
de intercambio.

América Latina esta obligada a exportar cada vez mas mate-
rias primas, para comprar cada vez menos productos elabora-
dos.

A esto se le llama “el intercambio desigual”, expresion utili-
zada para decir que en el mercado mundial las naciones po-
bres estan obligadas a vender el producto de un namero rela-
tivamente grande de horas de trabajo, para obtener a cambio,
de las naciones ricas, el producto de un reducido niumero de
horas de trabajo.

Este fendmeno ha sido el objeto de un estudio interesante y
riguroso, realizado por el economista francés Arghiri Emma-
nuel, publicado en 1975 bajo el titulo “El intercambio de-
sigual: ensayo sobre los antagonismos en las relaciones inter-
nacionales”.

Emmanuel critica la teoria Ricardiana de los costes compara-
tivos segln la cual ningln pais puede perder con el libre in-
tercambio, juego maravilloso “en el que se tienen todas las
chances de ganar, sin el menor riesgo de perder” (recorda-
remos el ejemplo de David Ricardo a proposito de Portugal y
de Inglaterra y su produccion respectiva de pafios y de
vino...).

Segun Emmanuel:
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ue solo después de la ultima guerra que se dio a esta cate-
goria (el intercambio desigual) una nueva dimension.
Despues de la publicacion en 1949 del estudio de las Nacio-
nes Unidas sobre los precios relativos de las exportaciones e
importaciones de los paises desarrollados y subdesarrolla-
dos, algunos economistas, si ho académicos al menos confir-
mados y notorios, comenzaron a hablar de un deterioro secu-
lar de los términos de intercambio de una cierta categoria de
productos.

Ello cuestionaba todas las ideas cominmente aceptadas.

Ya no se trataba de una desventaja accidental que atenuaba
las ventajas de la division internacional del trabajo, sino de
una desventaja estructural que la sobre compensaba.

Las series publicadas por las Naciones Unidas mostraban un
deterioro del orden de 40% de los términos de intercambio
de los paises productores de productos primarios desde el fin
del siglo XIX hasta la vispera de la ultima guerra mundial .

No hay nada, en el dia de hoy, que permita decir que la ten-
dencia se ha invertido.

INDUSTRIALIZACION

Si A.G. Frank esta en lo cierto, cuando las relaciones econo-
micas entre paises industrializados y paises subdesarrollados
son mas dificiles o que sus lazos econdmicos se debilitan,
estos ultimos pueden registrar progresos excepcionalmente
rapidos en algunas de sus producciones.

Asi, en épocas diferentes - gran depresion, segunda guerra
mundial — algunos paises de América Latina vieron el inicio
de un proceso de industrializacion (sobre todo en Argentina,
Brasil y Chile) que se prolongara hasta los afios sesenta con
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lo que se dio en llamar el proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, y posteriormente con el milagro
(?) brasilefio y las inversiones financiadas por los petrodola-
res en Ecuador, Venezuela y México.

Este proceso ha sido definido como el aumento de la partici-
pacion de la produccion industrial destinada al mercado inte-
rior en el producto bruto, en condiciones de baja de la partici-
pacion de las importaciones en el producto bruto.

La comprension de este fendmeno sera facilitada por la lectu-
ra del esquema de la pagina siguiente.

INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

1945: se evidencian los limites para el crecimiento del mode-
lo exportador de materias primas

Coyuntura mundial favorable al desarrollo industrial

Necesidad impuesta desde el exterior para sustituir importa-
ciones

Diversificacion de la produccién

Inicio del proceso de industrializacion en América Latina
Crecimiento de las macro magnitudes

Primera etapa: produccion interna de bienes de consumo

Factores exteriores: proteccionismo de los paises industriali-
zados.

Segunda etapa: agotamiento del modelo

Responde a la demanda interna sin generar nuevas exporta-
ciones

Factores internos: dimensiones de los mercados, inadecuacion
de los recursos productivos, falta de dinamismo agricola, au-
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sencia de adecuacion de la estructura financiera, comercial y
de transporte

La industrializacion avanza: se producen bienes intermedia-
ros

Aparecen nuevas necesidades de importacion

No se logran diversificar las exportaciones

Freno del desarrollo hacia el mercado interno

Capacidades de importacion limitadas
Apertura al exterior: nueva dependencia

Para medir la intensidad de la sustitucion de importaciones
(SM), el economista brasilefio Celso Furtado ha utilizado la
expresion siguiente:

M 1 My
SM =
Pe1 Py

en la cual M representa las importaciones, P el producto bruto
y t el periodo.

La utilizacién de esta formula le permitio construir el cuadro
siguiente:

MAGNITUD DEL PROCESO DE
SUSTITUCION EN ALGUNOS PAISES (en %)

PAIS 1929 - 1937 1937 - 1947 1947 - 1957 1929 - 1957
ARGENTINA  4,80% 1,30% 5,80% 11,90%
MEXICO 5,70% -2,10% 2,40% 6,00%
BRASIL 4,40% -1,80% 2,60% 5,20%
CHILE 17,40% 1,20% 2,50% 21,10%
COLOMBIA 5,10% -0,90% 4,90% 9,10%
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Seria erréneo imaginar que hubo una clara correlacion entre
las tasas de sustitucién y de crecimiento de la produccion in-
dustrial para cada pais, sobre todo porgue ellos se encontra-
ban en fases diferentes del proceso de industrializacion.

Sin embargo, como se aprecia en el cuadro siguiente, si se
comparan los datos relativos a los dos paises que tenian el
grado de desarrollo méas proximos - Brasil y México -, se
constata un neto paralelismo entre el proceso de sustitucion y
el de industrializacion durante los tres decenios tomados en
consideracion.

INTENSIDAD DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION EN ALGUNOS PAISES

PAIS 1929 - 1937 1937 - 1947 1947 - 1957 1929 - 1957
ARGENTINA  23,00% 73,00% 50,00% 220,00%
MEXICO 46,00% 86,00% 98,00% 407,00%
BRASIL 42,00% 82,00% 123,00% 475,00%
CHILE 16,00% 9,00% 58,00% 100,00%

Nota: cuadro de crecimiento, en porcentaje, de la produccién industrial.

La industria manufacturera, que contribuia a principios de los
afios 70 con 26% del PIB de la region y ocupaba 17% de la
poblacion activa, constituye el principal factor de modifica-
ciones estructurales de la posguerra.

Para el conjunto de la regidn, la tasa de crecimiento anual en
el periodo 1950 — 1960 alcanzd 6% y en el decenio siguiente
6,9%.

Entre 1971 y 1973 la tasa de crecimiento fue de 8,3%.
No obstante, la posicion relativa de América Latina en el con-
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junto de la produccién industrial mundial permanecié inva-
riable, oscilando alrededor de 3,4%.

Su participacion en el total de exportaciones industriales del
Tercer Mundo baj6 de 18,9% en 1970 a 16,1% en 1978.

Si se toma en consideracion el crecimiento demografico ha
habido un deterioro de la posicion latinoamericana: la pro-
duccién industrial mundial por habitante ha crecido, entre
1950 y 1970, a una tasa anual de 4,7%, mientras que la pro-
duccidn latinoamericana a progresado a una tasa de 3,8% por
afio.

El cuadro siguiente muestra la evolucion de la produccion
industrial de algunos paises latinoamericanos:

EVOLUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
Crecimiento en porcentaje medio anual

1955 - 1960 1960 - 1965 1965 - 1970 1970 - 1973

ARGENTINA 3,70% 6,20% 5,00% 7,00%
BRASIL 10,30% 3,70% 10,30% 13,70%
COLOMBIA 6,10% 5,60% 6,30% 9,20%
CHILE 3,20% 7,30% 3,30% 3,80%
MEXICO 8,10% 9,40% 8,90% 6,80%
PERU 6,10% 8,90% 5,80% 7,70%
VENEZUELA 7,70% 9,00% 4,40% 7,90%

Fuente: CEPAL

... Y DEPENDENCIA
La “industrializacion” latinoamericana se hizo al precio de la

dominacién creciente de las economia nacionales por los
grandes grupos multinacionales, y precisamente de los grupos
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estadounidenses.

Cada unidad productiva nacida en el curso de dicho proceso
posee una doble insercion: en el entorno economico local, y
en la estructura cuya cabeza - la casa matriz — se encuentra en
el extranjero.

Esta doble pertenencia debe ser tomada en cuenta cuando se
trata de explicar el comportamiento de la unidad en cuestion.

¢Puede hablarse, por ejemplo, de industria brasilefia al exa-
minar las cifras siguientes?

PARTE DEL CAPITAL EXTRANJERO
EN ALGUNOS SECTORES DE LA ECONOMIA
BRASILENA (en %)

Maquinas y equipos industriales  59,00%

Distribucion de gasolina 61,00%
Accesorios automoviles 61,00%
Tabaco y bebidas 64,00%
Caucho y materias plasticas 70,00%
Electrodomésticos, electrénica 74,00%
Industria automovil 99,80%
Industria farmacéutica 100,00%

Fuente: Le Monde Diplomatique. Enero 1979. (pagina 14)

Brasil esta muy lejos de ser una excepcion: los datos relativos
a México, para los afios 70, muestran que la produccion de
maquinas no eléctricas estaba controlada en un 87% por em-
presas extranjeras, las maquinas eléctricas en un 82%, el cau-
cho en un 80%, los equipamientos para el transporte en un
70%, la industria quimica en un 57%...

En 1967 el total de inversiones extranjeras en América Latina
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alcanzaba los 16,9 mil millones de ddlares. En 1975 esta cifra
era de 34,12 mil millones de dolares, es decir el equivalente
del volumen total de exportaciones latinoamericanas del afio
considerado.

El 52% de estas inversiones provenian de los USA, 14,5% de
Gran Bretafia, 5,8% de Francia. Sin embargo era la Republica
Federal de Alemania y el Japdn que mostraban el crecimiento
mas importante de sus inversiones en la regién entre 1970 y
1975.

Curiosamente, en plena recesién internacional - a partir de
1973-, las inversiones provenientes de los paises desarrolla-
dos no disminuyeron.

Entre 1968 y 1971 el crecimiento anual de dichas inversiones
fue de 6,7%. En el periodo 1972 — 1975 el aumento alcanz6
12%.

No es dificil encontrar una explicacién a este fenémeno: esas
inversiones se revelaron extremadamente rentables.

Los beneficios obtenidos en el periodo 1960 — 1977 alcanza-
ron la respetable cifra de 65.550 millones de ddlares, a la cual
conviene agregar los pagos por transferencias tecnolégicas,
royalties, etc.

Segun el Trade Department de Washington, los pagos de tec-
nologia a los USA alcanzaron en 1976 la cifra de 9.160 mi-
llones de dolares.

Por otra parte, se evidencia que la expansion de las filiales
USA vy su control de la industria latinoamericana se apoya
esencialmente en recursos obtenidos localmente: reservas de
depreciacion (amortizaciones), beneficios no repatriados,
emisiones de titulos, préstamos obtenidos del sistema banca-
rio local, etc.

Es curioso constatar que paises cuyos Ministerios de Finanzas
tienen como principal actividad la busqueda y la negociacion
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de préstamos en el mercado internacional de capitales, son en
realidad proveedores de capitales a los paises ricos.

En diciembre de 1961, ante el congreso de la AFL-CIO en
Miami, el Presidente Kennedy reconocia que en 1960:

Del mundo subdesarrollado, que necesita capitales, hemos
retirado 1.300 millones de dolares mientras que le aporta-
bamos 200 millones de dolares en inversion”.

Los estudios de la OEA han mostrado que para el periodo
1950 — 1957:

“las nuevas inversiones de los USA en América Latina tota-
lizaron, excluyendo los beneficios reinvertidos, 3.920 millo-
nes de dolares. En el mismo periodo, los beneficios y los in-
tereses repatriados por las empresas USA alcanzaron los
12.820 millones de dolares .

El Trade Department ha proporcionado cifras para un periodo
posterior: el aporte neto de capital USA a América Latina
entre 1966 y 1976 fue de 7.476 millones de dolares y, al
mismo tiempo, los intereses y los beneficios repatriados al-
canzaron 10.047 millones de dolares...

En el mismo periodo los USA reinvirtieron en la regién 7.700
millones de dolares de beneficios no distribuidos.

Agnes Gallez, del « Institut d” Etudes des Pays en Dévelop-
pement », ha sefialado que:

”Para América Latina, de 1961 a 1972, los fondos de amorti-
zacion constituyen una parte relativamente elevada de las
fuentes de fondos utilizados por las filiales USA: su parte
relativa se sitia por encima del 22% con dos cumbres de
48% en 1964 y en 1971.
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La utilizacion de esos fondos de amortizacion ha crecido
fuertemente durante los afios 1966 — 1972 (31%) comparati-
vamente al periodo precedente de 1958 a 1965 (22%).
Paralelamente la utilizacion de fondos provenientes de los
USA vy de beneficios no distribuidos han disminuido en los
dos periodos, pasando respectivamente de 22% a 19% y de
19% a 14%".

El cuadro siguiente muestra que, en América Latina, las fir-
mas Estadounidenses del sector manufacturero recurren ma-
yoritariamente al autofinanciamiento y esto a partir de 1969,
acentuando fuertemente esta practica en 1975y 1976.

EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE INVERSION DIRECTA
DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS USA (en %)
Otros paises

Ao Ameérica Latina subdesarrollados
1966 51,80% 66,70%
1967 70,40% 67,30%
1968 56,80% 51,60%
1969 45,00% 55,00%
1970 33,80% 28,40%
1971 48,10% 52,80%
1972 44,20% 33,00%
1973 43,10% 36,70%
1974 49,90% 35,10%
1975 23,50% 54,70%
1976 26,20% 35,90%

Nota: flujos en porcentaje del monto total de inversiones realizadas. Es
decir que se ha calculado la parte, en porcentaje, del nuevo flujo de in-
versiones directas provenientes de los USA en relacion al monto total de
inversiones realizadas (nuevo flujo mas los beneficios reinvertidos).
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Fuente: C.F. Bergsten “An analysis of US foreign direct investment

policy and economic development”. Agency for international
development. Nov. 1976. D.P. n°® 36 (paginas 37 y 38)

El fendmeno no tiene nada de novedoso: el especulador in-
glés John Thomas North se transformé en 1881 en el propie-
tario de las minas de salitre de Tarapaca y Antofagasta - por
las cuales peruanos, bolivianos y chilenos se enfrentaron du-
rante cuatro afios en una guerra que costdé mas de 20.000
muertos - sin desembolsar un penique: los banqueros de Val-
paraiso financiaron al que llegaria a ser Sir J.T. North “el Rey
del Salitre”.

El método ha sido utilizado con el mismo éxito del otro lado
del Atlantico:

“Los USA han invertido, en 1965, 4.000 millones de dolares
en Europa. He aqui como los han financiado:

e Préstamos obtenidos en el mercado europeo de capitales
(euro emisiones) y créditos obtenidos directamente en los
paises europeos: alrededor de 55%.

e Subvenciones presupuestarias de las autoridades de los
paises europeos Yy autofinanciamiento local: alrededor de
35%.

e Transferencias netas de délares provenientes de los USA:
alrededor del 10%.

De este modo, noventa por ciento de las inversiones USA rea-
lizadas en Europa son financiadas con recursos europeos.
En cierta forma, les pagamos para que nos compren”.

EL ENDEUDAMIENTO

América Latina es paradojal.
Con una mano exporta capitales bajo la forma de beneficios,
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royalties, intereses, etc. y financia las inversiones extranjeras
con las reservas de amortizacion y los beneficios no distribui-
dos, y con la otra mano (¢otra?) se endeuda.

En 1960 la deuda publica externa de la region era de 7.200
millones de dolares. En 1970 la deuda se elevaba a 21.113
millones de ddlares, para alcanzar en 1978 la nada desprecia-
ble suma de 109.800 millones de dolares.

Si a la dltima cifra agregamos la deuda externa del sector pri-
vado - sin garantia oficial -, la deuda total sobrepasa los
150.000 millones de ddlares.

Cada latinoamericano, en el momento de nacer, ya le debe al
mundo desarrollado 405 dolares y 40 centavos.

Esto hizo decir a un caricaturista chileno que ya no se trata de
una deuda externa, sino de una deuda intra uterina...

Si se considera el servicio de la deuda se puede constatar que
en 1970 los pagos efectuados por América Latina constituian
40% de los pagos servidos por el Tercer Mundo.

Y en 1978 esta proporcion pasé a 47%...

Esta carga financiera represent6 un valor proximo al 30% del
total de las exportaciones de la regidn en el Gltimo decenio.

En 1979, el servicio de la deuda externa representaba para
México 48,5% de los ingresos de exportacion, y en 1980, pa-
ra Brasil, el servicio de la deuda alcanzé 70% del valor de las
exportaciones, uno de los porcentajes mas altos del mundo.

Para resumir la situacion de la economia latinoamericana ac-
tual bastaria con describir la situacion del “gigante” brasile-
flo: 55.000 millones de dolares de deuda externa - 0 sea
26,6% del PIB — una tasa de inflacion de méas de 110% anual,
un déficit de la balanza comercial del orden de 3.000 millones
de dolares... (Helo ahi! el “milagro” brasilefio en 1980.

A esto habria que agregar la realidad socio econdémica inter-
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na, de la cual casi no he hablado:

“Con ocasion de la reunion de La Paz en mayo de 1979, la
CEPAL expuso el caso de Brasil como ejemplo de “mal desa-
rrollo”: segun ella (la CEPAL) entre 1960 y 1972, el 40%
mas pobre de la poblacién brasilefia vio crecer su ingreso de
3%, mientras que el ingreso del 10% mas rico aumentaba de
170%".

Cada cual sabe que la distribucion del ingreso constituye ac-

tualmente en América Latina uno de los principales obstacu-
los a su propio desarrollo. Mas adelante hablaremos de ello.
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UNA SALUS VICTIS, NULLAM SPERARE SALUTEM
Virgilio. La Eneida, Il, 354

CAPITULO Il

LAS TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA

E querido trazar brevemente en la Introduccion y en el

Capitulo I una vista panoramica de América Latina, sa-
biendo que es dificil dar en pocas lineas una imagen proxima
de la realidad de una region tan vasta.

Espero, sin embargo, a pesar del esfuerzo de sintesis, que el
lector tenga una idea precisa del mal (y de sus consecuencias)
que hay que remediar.

Se trata, simplemente, de desarrollar la region, de reducir el
abismo que separa América Latina de las naciones industria-
lizadas y, al mismo tiempo, reducir a proporciones mas equi-
tativas las desigualdades que existen en el seno de las socie-
dades latinoamericanas.

Quisiera llamar la atencion sobre el hecho que seria vano pre-
tender al desarrollo de la regién sin atenuar las desigualdades
que excluyen una fuerte proporcién de latinoamericanos de
los consumos mas elementales y “jibarizan” el mercado in-
terno.

Del mismo modo, dificilmente se puede concebir que se pue-
dan reducir las desigualdades (lo que traeria consigo el cre-
cimiento y la diversificacion significativas del consumo) sin
desarrollar la economia latinoamericana.

El papel que juegan las transferencias tecnologicas en el desa-
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rrollo economico del Tercer Mundo, y particularmente de
América Latina, ha sido diversamente apreciado por los eco-
nomistas que se han interesado en el problema.

Para L. Sirc, por ejemplo, no vale ni la pena imaginar una
estrategia de desarrollo centrada en la modificacion sustancial
de la composicion organica del capital en el Tercer Mundo.

Tomando la teoria Ricardiana de los costes comparativos por
una verdad absoluta, deduce - jOh, sancta simplicitas! — que:

“Los paises en vias de desarrollo, que por definicion (?!)
estan dotados de cantidades relativamente grandes de traba-
jo menos cualificado, harian bien en concentrarse en la pro-
duccidn de bienes que necesitan para su produccion técnicas
intensivas en mano de obra.

Este argumento esta reforzado por el hecho de que la calidad
de su trabajo no les permite, en este estadio, hacer frente a
las complejidades técnicas ni a los problemas organizativos
implicitos en los métodos mas intensivos en capital”.

Ya he examinado mas arriba lo que este género de teorias y
Su puesta en practica le trajeron a América Latina.

En consecuencia no perderée tiempo en hacer la critica de un
economista cuyo razonamiento haria sonreir si no fuese com-
partido por tanto tecndcrata distinguido.

Otros rehdsan el papel positivo que las transferencia tecnolé-
gicas podrian jugar, argumentando que ellas son un instru-
mento de dominacion al servicio de las naciones industriali-
zadas, que una transferencia de tecnologia de una firma mul-
tinacional (FMN) a su filial no es una verdadera transferen-
cia, e incluso que “si la tecnologia estd ligada al modo de
produccién capitalista, ella no es adaptable y es necesario
orientarse hacia la creacion de otra tecnologia ™.

Algunos de estos argumentos tienen una base real a propdésito
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de la cual unos cuantos autores y diversas organizaciones in-
ternacionales han expresado sus inquietudes.

De alli a rehusar pura y simplemente la difusion de las cien-
cias y las técnicas hay un paso que no es prudente franquear.

Por otra parte, los paises subdesarrollados, pasando por enci-
ma de las elucubraciones hechas en su hombre por especialis-
tas (demasiado) “agudos”, han comprendido que la adquisi-
cion de un minimo de tecnologia es una cuestion vital para su
desarrollo, y que ella constituye la condicion previa a todo
progreso en lo relativo al incremento de la calidad y de la
cantidad de la produccion agricola e industrial.

¢Como aceptar en efecto que “cantidades relativamente
grandes de trabajo menos cualificado” 0 tractores “ligados
al modo de produccion capitalista” puedan obligar a los
campesinos latinoamericanos a arar eternamente la tierra con
bueyes?

Por cierto, las transferencias de tecnologia no constituyen la
panacea susceptible de resolver todos los problemas que se
plantean cada dia con mayor agudeza en los paises del Tercer
Mundo.

A mi juicio, las transferencias tecnoldgicas deben ser consi-
deradas como una herramienta integrada en una estrategia de
desarrollo concebida en el interés de los pueblos hasta ahora
excluidos de los beneficios de la ciencia, y que continGan vi-
viendo en condiciones de existencia prehistéricas en pleno
siglo de la conquista del espacio.

Y esto, tanto mas cuanto que hasta ahora las transferencias de
tecnologia no han servido necesariamente los intereses de las
naciones pobres, ni contribuido en modo decisivo a una nue-
va distribucion de las capacidades industriales y agricolas en
el ambito mundial.

Parece no obstante evidente que el aprovechamiento de in-
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mensos potenciales aun no desarrollados, y el mejoramiento
de la suerte de los pueblos del Tercer Mundo, deberian ser
provechosos tambien para las naciones industrializadas.

Claude Cheysson afirmaba - antes de ser nombrado Ministro
de Relaciones Exteriores de Francia — que la participacion de
los paises industrializados en el desarrollo del Tercer Mundo
constituye uno de los mejores medios para sostener la eco-
nomia mundial, e incluso de relanzar su propio crecimiento.

Su alegato en defensa de un “New Deal planetario” es no sélo
un llamado perentorio para otorgar a centenas de millones de
seres humanos el derecho al desarrollo, sino también el esho-
zo de un proyecto destinado a vencer la crisis en la que se
encuentran empantanados los paises industrializados.

Sin embargo, los paises del Tercer Mundo, y América Latina
en particular, cometerian un gran error si esperasen su salva-
cion solo de la buena voluntad o del “apoyo simpatico” (Ti-
meo Danaos et dona ferentes...) de las regiones desarrolladas.

El “new deal” Rooseveltiano, la “Alianza para el Progreso”
Kennediano, las “misiones” del Fondo Monetario Internacio-
nal y otras “ayudas” al desarrollo han mostrado suficiente-
mente que obedecen més bien a los vaivenes de la politica
exterior de los USA, o a la promocion de las exportaciones de
los paises industrializados, que a un deseo de asistencia gene-
ral.

El Tercer Mundo ha tomado conciencia progresivamente de
este hecho y ha iniciado una dificil y larga marcha hacia su
propia unidad, unico modo de modificar la relacion de fuer-
zas desfavorable que debe enfrentar durante las negociaciones
con los paises “ricos”.

Ya era tiempo.

Si bien es verdad que la difusion de la ciencia y de la tecno-
logia es indispensable al desarrollo de los paises latinoameri-
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canos, no es menos verdad que es necesario modificar radi-
calmente las condiciones en que se efectlan las Transferen-
cias Tecnoldgicas, so pena de ver la region hundirse (aun
mas) en la dependencia y en el proceso que algunos sagaces
economistas han llamado “el desarrollo del subdesarrollo”.

Ciertamente estas modificaciones no seran el fruto de la com-
prension condescendiente del mundo desarrollado, sino mas
bien el resultado de asperas y duras negociaciones como pa-
recen demostrarlo las Conferencias de la CNUCED o el dia-
logo Norte-Sur.

(QUE ES LA TECNOLOGIA?

La tecnologia puede ser considerada tanto como un factor de
produccion que como una mercancia de caracteristicas algo
particulares.

Para A. Tiano no basta con disponer de capital y de trabajo
(los dos factores de produccion). Aun es necesaria la capaci-
dad para reunirlos, instalarlos, utilizarlos y mantenerlos.

Apreciacion a la que no le falta pudor: el Sr. Tiano olvido
agregar la capacidad de rentabilizar la inversion, es decir ob-
tener ganancias. Es evidente que el objetivo altimo de la pro-
duccion - al menos en una economia capitalista — no consiste
en instalar, utilizar y mantener los factores de produccion,
sino obtener beneficios y asegurar de ese modo la reproduc-
cion ampliada del modo de produccién.

El nombre de tecnologia designa, en su modo de ver, el con-
junto de esta capacidad que engloba diferentes componentes:

“Ingenieria de factibilidad, Ingenieria de procedimientos,
Ingenieria de implantacion, Ingenieria de gestion, Ingenieria
de formacion, Ingenieria de financiacion”.
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No obstante, la tecnologia es también una mercancia, y es
transferida bajo esta forma.

La tecnologia tiene una particularidad y es que ella puede ser
utilizada por diferentes productores al mismo tiempo: la venta
0 la cesion de un procedimiento industrial no priva al vende-
dor o al concedente de su utilizacion.

Ademas, la tecnologia no es un bien fungible: su consumo no
la hace desparecer. El Unico riesgo que la amenaza es la
emergencia (siempre posible) de una nueva invencion que
pueda hacerla obsoleta.

Se ha querido definir la Transferencia Tecnoldgica como:

“el proceso por el cual la ciencia y la técnica se difunden a
través de la actividad humana segiin componentes verticales
y horizontales”.

Pero esta definicion no nos dice nada sobre las caracteristicas
reales de este “proceso”, silencia las condiciones concretas de
la “difusion” de la ciencia y de la técnica, y por ultimo (last
but not least) olvida precisar la relacion existente entre las
“componentes verticales y horizontales” asi como su alcance.

EL MERCADO DE TECNOLOGIA

Desde algunos puntos de vista, en cuanto mercancia, la tecno-
logia se asemeja al petroleo.

En primer lugar, porque una cantidad limitada de producto-
res controla la casi totalidad del mercado, frente a una multi-
tud de compradores.

Este hecho ha sido destacado por numerosos autores. En los
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estudios realizados bajo la égida de la OCDE Dimitri Germi-
dis ha escrito:

“Aun cuando, al menos en teoria, los paises en vias de desa-
rrollo pueden recurrir a diversas fuentes de tecnologia, en la
practica dependen de un pequefio numero de proveedores”.

En otro estudio que acaba de aparecer, la OCDE afirma que:

“los Estados Unidos, Japon, Alemania, el Reino Unido y
Francia suministran conjuntamente cerca del 70% de la tec-
nologia exportada hacia los paises en vias de desarrollo”.

El caracter oligopolistico del mercado es acentuado por el
hecho de que, en el seno de estos pocos paises, las firmas
multinacionales dominan ampliamente la oferta tecnoldgica.

En realidad, no solamente se han transformado en un elemen-
to importante de la economia mundial en razén de sus dimen-
siones y por su caracter internacional, sino ademas una gran
parte de las transferencias pasa por ellas.

Ello es asi debido a un cierto nUmero de caracteristicas que
les son propias:

o “Capacidad para desplegarse mundialmente y para con-
trolar las entradas y las salidas de su universo técnico.

e Capacidad para organizar este universo racionalizando
las fabricaciones de sus filiales a escala mundial.

e Capacidad para aprovechar al maximo - desplazando sus
instalaciones en el mundo -condiciones salariales favorables
v la apertura probable de mercados potenciales.”

La importancia de la Firmas Multinacionales (FMN) ya habia
sido puesta en evidencia por Paul-Marc Henry cuando mani-
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festaba en 1975 que:

“las sociedades multinacionales juegan un papel dominante
en los actuales sistemas de transferencia, debido a sus pro-
pios medios de investigacion en la economia mundial”.

En segundo término, porque un Unico pais domina (en tanto
productor y por su capacidad de financiacion) a sus competi-
dores, en especial en lo que concierne a América Latina.

(En los ultimos afos, sin embargo, la dominacion de los USA
en el mercado de tecnologia se ha debilitado).

Finalmente, porque el caracter oligopolistico del mercado
hace que el precio (0 mas bien los precios) de esta mercancia
tan codiciada que es la tecnologia, sea una funcién de la rela-
cion de fuerzas existentes entre vendedores y compradores.
Esta Gltima tesis ha sido desarrollada por C. Vaitsos en su
estudio “Decisiones estratégicas en la comercializacion de
tecnologia: el punto de vista de los paises en vias de desarro-
llo”.

Por su parte P. Gonod sostiene que los paises “mas grandes”,
que tienen un mercado mas amplio, se benefician de mejores
condiciones de transferencia tecnolégica gracias a su poder
de negociacion.

Los paises industrializados han incorporado a los pavorosos
arsenales de que ya disponen, dos armas terribles: “el arma
alimenticia y la tecnologia”.

Cheik Yamani - el responsable del petroleo Saudita - lo habia
comprendido perfectamente cuando movio su pieza clave en
el tablero de ajedrez mundial: el petroleo.

Dirigiéndose al mundo capitalista desarrollado en nombre de
la OPEP y del Tercer Mundo, en 1977 dijo:

“Vosotros debéis admitir que el petroleo y el tiempo estan de
nuestro lado. Ha llegado pues vuestro turno de jugar. El
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momento se avecina en gue nosotros No asumiremos ningun
compromiso sobre la energia, y menos aun sobre nuestras
reservas financieras sin que se haya aceptado un sistema
permanente de transferencia de tecnologia hacia todos los
paises en vias de desarrollo. Nunca hemos visto venir una
accion. Ahora es necesario. Las tecnologias, el desarrollo,
deben ser acordados sin restriccion si vosotros quereis petro-
leo. Su verdadero precio helo aqui: la transferencia de tecno-
logia”.

¢Quién ganara este pulso?
Es aun temprano para decirlo, pero la lucha promete ser larga.

En cuanto a América Latina, alli no todo el mundo tiene pe-
troleo...

El monopolio virtual que un cierto nimero de paises ejerce
sobre la tecnologia tiene todas las posibilidades de reforzarse
habida cuenta de que, en la base de toda tecnologia esta la
ciencia o al menos la ciencia aplicada.

Naciones incapaces de Investigacion y Desarrollo (1+D) esta-
ran siempre obligadas a recurrir a una tecnologia extranjera
en condiciones de dependencia.

Recurrir a tecnologias foraneas no es una mala cosa en si: el
problema se plantea cuando se enfrentan “transferencias in-
ternacionales entre desiguales”.

Ahora bien, segun A. Tiano, en 1972 los paises desarrollados
gastaban 97,1% de las sumas consagradas en el mundo a In-
vestigacion y Desarrollo (1+D) y mantenian 87,4% de los in-
vestigadores, mientras que los paises “pobres” solo gastaban
dos mil ochocientos millones de ddlares y utilizaban sélo
290.000 investigadores.
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Cientificos e inge-

nieros Técnicos emplea-
empleados en 1+D dos Gastoen I+D
por cada 10,000  en I+D por cada en % del PNB
habitantes 10,000 habitantes
Paises de la OCDE 10,4 8,2 1,2
Paises africanos 0,35 0,4 0,6
América Latina 1,15 1,4 0,2

Fuente: A. Tiano: “Transferts de technologie industrielle”. Ed. Economi-
ca. Paris. 1981.

Por su parte los informes de la CNUCED muestran que esta
tendencia no se ha modificado en los Gltimos afios.

Las sumas cada vez mas importantes que hay que invertir
para desarrollar la investigacién fundamental, - para no hablar
de la estructura industrial necesaria a la investigacion aplica-
da, a la utilizacion vy la rentabilizacion de descubrimientos e
invenciones -, prohibe el acceso autonomo e independiente a
las naciones latinoamericanas.

De este estado de cosas resulta la estructura de la propiedad
“intelectual” en el mundo: en 1976 se poseian tres millones y
medio de patentes industriales en el ambito mundial. So6lo
200.000 estaban depositadas en los paises subdesarrollados.
De estas 200.000 patentes, un sexto era la propiedad de na-
cionales de dichos paises. En la medida en que las empresas
nacionales de los paises subdesarrollados no poseian patentes
en el extranjero era fécil concluir que el Tercer Mundo era
propietario de solamente un 1% de las patentes industriales.

Estos datos coinciden con los de un estudio de la OTAN que
atribuye a los paises capitalistas desarrollados 65,9% del total
de patentes declaradas en 1974, 32,5% a los paises socialistas
y 1,6% a los paises subdesarrollados.
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A su vez, la estructura de la propiedad “intelectual” posibilita
a las naciones industrializadas la obtencion de lo que el eco-
nomista aleman Ernest Mandel llama las “rentas tecnologi-
cas”, es decir beneficios extraordinarios derivados de la mo-
nopolizacion del progreso técnico.

Estas “rentas tecnologicas” son obtenidas naturalmente en
desmedro de quienes no tienen acceso al “know-how” (o “sa-
voir-faire”’) mas rentable en una rama determinada de la pro-
duccién: los competidores y los clientes.

América Latina se encuentra casi siempre entre los clientes.

Si se tiene en cuenta que la modificacion organica del capital
(es decir el reemplazo de trabajo “vivo” por trabajo “muerto”,
o lo que es lo mismo, la utilizacién de métodos de produccién
mas intensivos en capital), exige el aumento de la tasa de be-
neficio medio con el fin de aumentar la formacién de capital
fijo (al menos eso dice “el mejor economista de Francia”) se
puede temer que los paises de América Latina se encuentren
en una especie de circulo vicioso: una parte de su excedente
econdmico estd siempre destinado a financiar las “rentas tec-
nologicas”, lo que trae consigo por fuerza una disminucion de
la tasa de beneficio medio.

Entonces, ¢como se puede financiar el desarrollo?

L. Sirc —quién se opone a la “tecnologizacion” del Tercer
Mundo, estima que hay otros métodos para financiar la inver-
sion productiva:

“Si el gobierno puede utilizar los impuestos o manipular los
salarios (sic) para aumentar el ahorro voluntario con el aho-
rro forzado (sic), la ventaja de las técnicas intensivas en ca-
pital desaparece”.

Su enternecedora preocupacion por el Tercer Mundo lo lleva
incluso a prevenirlo contra la concentracion de la inversion
que puede traducirse por una “disminucion de las oportuni-
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dades de empleo™.

El propone mas bien distribuir la inversion en toda la econo-
mia.

¢Quiere decir el Sr. Sirc que en vez de comprar modernos
barcos de pesca, por ejemplo, - lo que da trabajo a un nimero
reducido de personas - habria que comprarle a cada ciuda-
dano una cafia de pescar?.

La propuesta de L. Sirc, en un lenguaje simple, al alcance de
cualquier nedfito, quiere decir que la disminucion del consu-
mo interno, publico y privado, debe liberar los recursos fi-
nancieros destinados a la inversion.

Y he aqui, una vez més, una contradiccién: para invertir y
aumentar la produccion los paises subdesarrollados deben
reducir su ya débil consumo interno, cuyo crecimiento y di-
versificacion son condiciones de la industrializacion...

Esta verdad de Perogrullo estaria entre los mas grandes des-
cubrimientos de la humanidad, si ella no hubiese inspirado
todas las recetas del FMI que se revelaron incapaces de pro-
vocar el mas minimo esbozo de desarrollo en América Latina.

De este modo - escribe Dimitri Germidis - el mercado inter-
nacional de tecnologia muestra serias “imperfecciones” que a
menudo le permiten a las firmas poseedoras del know-how la
imposicion de sus propias condiciones.

A mi juicio el problema no es tan simple.

Esta lejos de mi pensamiento la idea misma de poder encon-
trar en la realidad un mercado “perfecto”, es decir un merca-
do equitativo y transparente, en el que todo el mundo tenga
las mismas posibilidades de acceder a la informacion requeri-

da para hacer una buena eleccion, y donde cada cual se en-
cuentre en pié de igualdad para negociar.

Pienso mas bien que el caracter oligopolistico del mercado de
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tecnologia, y la posicion de Ameérica Latina en relacion a él,
resultan de la estructura misma de la economia mundial y de
su evolucion histérica.

Un problema tan complejo no puede resolverse recurriendo a
nociones que pretenden sustituir la realidad en vez de ser su
reflejo.

Los representantes de mas de mil millones de seres humanos
parecen haberlo comprendido asi: desde los afios 60 el Tercer
Mundo han comenzado a exigir un Nuevo Orden Econémico
Internacional.

En efecto, en el actual estado de cosas, lo menos que se puede
decir es que la estructura del mercado de tecnologia es en si
misma una dificultad para la posibilidad de realizar transfe-
rencias tecnoldgicas.

EL PRECIO DE LA TECNOLOGIA

Si los paises subdesarrollados tienen absoluta necesidad de
comprar tecnologia, los paises industrializados tienen absolu-
ta necesidad de venderla: del total de grandes conjuntos in-
dustriales exportados por los USA en 1976, 41,1% estaban
destinados a los paises del Tercer Mundo.

Esta cifra fue de 76,9% para Gran Bretafa, de 69,8% para la
Republica Federal de Alemania (1975), y de 55,4% para
Francia (periodo 1970-1975).

Ahora bien, queda por saber cual es el precio (en el sentido
mas amplio) que las naciones “pobres” deben pagar por la
tecnologia.

La opinion formulada mas frecuentemente dice que el costo
de la transferencia es alto.

Ya en 1968 fue lanzado un grito de alarma cuando el costo de
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importaciones de tecnologia alcanzd casi 40% de la deuda
exterior de los paises subdesarrollados.

Las peculiares caracteristicas de la tecnologia en tanto mer-
cancia, hacen que no siempre sea posible delimitar su precio
de costo.

¢Como entonces, poder establecer una relacién entre precio
de costo y precio de venta?

Dimitri Germidis, apoyandose en los estudios realizados por
los economistas del grupo de paises del Pacto Andino, expre-
sa la idea que el precio de venta de la tecnologia depende del
valor que ella tiene para el comprador potencial, lo que expli-
ca la existencia de precios diferentes para la adquisicion de
tecnologias del mismo tipo en funcién de la empresa que las
adquiere.

Los economistas latinoamericanos, en especial los del Pacto
Andino, han formulado opiniones en el sentido de que el pre-
cio de la transferencia depende en una amplia medida de la
capacidad de negociacion de los paises compradores.

Mi objetivo no consiste en reproducir aqui los estudios de
casos realizados por estos economistas (lo que ha sido hecho
por una multitud de analistas), sino mas bien exponer sus
conclusiones.

Ellas, sus conclusiones, han cimentado las medidas tomadas
por los paises del Pacto Andino en lo que se refiere al trata-
miento del capital extranjero y las transferencias de tecnolo-
gia, y le sirvieron al conjunto del Tercer Mundo para elaborar
un proyecto de Codigo de Conducta de la Transferencia Tec-
nolégica que fue sometido a la CNUCED.

De los estudios efectuados por organismos - 0 por economis-
tas — latinoamericanos se deduce que la determinacion del
precio de la tecnologia debe tomar en consideracién no sélo
el precio directo (o precio explicito), es decir los pagos de
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derechos de utilizacion de las patentes, licencias, know-how,
marcas comerciales, y los pagos de servicios técnicos, sino
también el “precio indirecto” (o precio implicito): compras
ligadas a la persona o a la firma que concede la Licencia, res-
tricciones comerciales y/o de produccion, excesos de protec-
cion de las patentes, sobreprecio de las prestaciones vendidas,
desplazamientos artificiales de costos y beneficios, desplaza-
mientos de imputaciones en divisas, etc.

Estos “abusos” (el calificativo es empleado por la OCDE) han
sido revelados por los estudios realizados en el seno del Pacto
Andino y por la CNUCED.

A titulo de ejemplo se podria citar el articulo 20 de la deci-
sion 24 del grupo del Pacto Andino, relativo al régimen co-
mun aplicable a los capitales extranjeros asi como a las mar-
cas comerciales, patentes de inventos, licencias y canones,
que suministra un buen catalogo de comportamientos contrac-
tuales posibles por parte de las empresas multinacionales en
el campo de las transferencias de tecnologia.

Las consecuencias sobre las economias son tales que los Es-
tados se han visto obligados a establecer una policia de con-
tratos para luchar contra los abusos que acabamos de citar.

En 1975, por ejemplo, 80% de los contratos rechazados por
México contenian arbitrariedades como sobreprecios o la pro-
longacion indebida del pago de canones.

En la huella de los paises del Pacto Andino el conjunto del
Tercer Mundo busca en la hora presente la adopcion de un
acuerdo que comprometa a las partes involucradas: un Cédi-
go de Conducta para la Transferencia de Tecnologia.

Pero las cosas no son nunca tan simples: llevar al mundo in-
dustrializado a la mesa de negociaciones no es tarea facil. Un
estudio de la OCDE concluyé en la inanidad de eventuales
controles de las transferencias de tecnologia Norte-Sur e in-
cluso determind que estos ultimos podrian tener efectos “per-
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versos”.

Por otra parte, falta en los paises subdesarrollados una volun-
tad politica suficientemente solida como para resistir a las
presiones de todo tipo de las que son objeto.

La experiencia del Pacto Andino muestra hasta que punto es
dificil enfrentarse al mundo desarrollado: maltiples manio-
bras lograron hacer vacilar la unidad de la organizacion.

En 1976, Chile se separd del resto de los paises signatarios
del Acuerdo de Cartagena.

Inmediatamente después el Gobierno chileno decidio, unilate-
ralmente, el reemplazo de las disposiciones comunitarias que
reglamentaban la inversion de capitales extranjeros y las
transferencias de tecnologia, por una legislacion hiperliberal,
el decreto-ley N° 600 del que no resisto la tentacion de repro-
ducir aqui los “principios”:

Decreto-Ley 600. Introduccion

“La politica de inversiones extranjeras en Chile esta basada
en tres principios: igualdad de tratamiento para los inverso-
res nacionales y extranjeros; libre acceso a los mercados y
sectores economicos para los inversores foraneos, e inter-
vencién minima del Estado frente a las actividades de los
inversores extranjeros.

Esta igualdad de tratamiento para los inversores nacionales
y extranjeros trae consigo la simplificacion extrema de las
normas relativas a la inversion que viene del exterior. Las
condiciones ofrecidas a los inversores extranjeros son ratifi-
cadas por medio de un contrato con el Estado de Chile. Los
inversores foraneos tienen acceso libre y garantizado a todas
las franquicias o facilidades regulares o sectoriales que exis-
ten en el mercado interno. No existe ningun principio selecti-
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vo respecto del tipo de inversion extranjera que sea even-
tualmente realizada en el pais.

No existe tampoco ningun sistema de control pablico rigu-
roso o exhaustivo del cumplimiento de las condiciones
acordadas para el inversor extranjero, ni sancion que pueda
ser aplicada en caso de transgresiones (sic). Del mismo mo-
do, las normas son suficientemente claras y precisas con el
fin de reducir al minimo la posibilidad de negociacion entre
el inversor extranjero y la autoridad competente”.

De este modo mientras el conjunto de los paises latinoameri-
canos, reunidos en el seno de organismos regionales, buscaba
fijar reglas equitativas para los intercambios con las naciones
industrializadas, un dictador teledirigido ofrecid gratuitamen-
te patentes de corso a los inversores extranjeros.

Por otra parte, el deseo de encontrar un instrumento juridico
que definiese los regimenes de transferencias de técnicas fue
guiado por la necesidad de limitar al maximo los “costes indi-
rectos”.

La eleccion de este instrumento no es una eleccion inocente.

Mientras esperaban un acuerdo global en el seno de la
CNUCED, los paises latinoamericanos tomaron individual-
mente, o colectivamente, medidas dirigidas a limitar los da-
fios.

He aqui algunas clausulas prohibidas por las reglamentacio-
nes nacionales:
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Clausulas prohibidas

Recurrir a jurisdicciones extranjeras en caso
de litigio

Pagos de royalties entre filiales y casa ma-
triz

Fijacion de un precio de venta de productos
Duracién excesiva de contratos

Pago de canones una vez la patente vencida

Remuneraciones en forma de participacion
en el capital

Impuestos de quien transfiere pagados por
el receptor

Sobreprecios de elementos importados
Compra obligada de equipos
Obligacion de utilizar permanentemente el

personal del vendedor

Sistema preestablecido de control de cali-
dad

Intervencion del vendedor en la gestién

Limitacion de Investigacion y Desarrollo
(1+D)

Prohibicidn de utilizacion de tecnologias
complementarias

Limitacion de la produccion
Restricciones a las exportaciones

Obligacion de venta a través de quién trans-
fiere la tecnologia

Obligacion de la marca de quien transfiere
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Paises que aplican
la prohibicién

Argentina, México, Perd, Brasil

Per(, Venezuela

P. A., Argentina, México, Perl
México (10 afios)
Venezuela

P. A

Venezuela

Argentina, México, Perd, Brasil

P. A., Argentina, México, Perq,
Brasil

Argentina, México

Venezuela

México

México, Brasil

P. A., México, Peru, Brasil

P. A., Argentina, México, Brasil

P. A., Argentina, México, Perd,
Brasil

Meéxico, Brasil

Brasil



la tecnologia

Derecho de compra prioritario para quien

. p P. A., Per(i, Venezuela
transfiere la tecnologia

Renuncia a cuestionar la validez de las pa-

Venezuela, Brasil
tentes enezuela, Bras

Obligacién de comunicar las innovaciones  P. A., Argentina, México, Perq,
del receptor Venezuela, México

Nota: P.A. = paises del Pacto Andino.

Fuente: ONUDI, National approaches to the acquisition of technology,
development and transfer of technological series (1977, N° 1)

Finalmente, es necesario sefialar que la cuarta sesion de las
Naciones Unidas para la elaboracion de un codigo internacio-
nal de conducta en las transferencias de tecnologia (Ginebra,
23 de marzo — 10 de abril, 1981) tenia como principales obje-
tivos definir:

El campo de aplicacion, es decir el caracter internacional de
una transferencia tecnoldgica.

Las préacticas que las partes (vendedor —receptor) deberian
evitar, como por ejemplo: practicas abusivas de restriccion
de exportaciones de los productos fabricados gracias a la
tecnologia transferida o restricciones a los trabajos de inves-
tigacion que el receptor de la tecnologia podria efectuar para
adaptar el producto al mercado local.

Los casos en que tales practicas pueden ser aceptables, to-
mando en cuenta las relaciones entre casas matrices Yy filia-
les.

Una lista indicativa de los elementos susceptibles de ser in-
troducidos en los contratos de transferencia de tecnologia,
como por ejemplo: respeto de la confidencialidad de las in-
formaciones suministradas durante la negociacion del con-
trato asi como de los secretos industriales y comerciales,
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clausulas para solventar los litigios entre las partes, respeto
de los derechos de la propiedad industrial.

El derecho aplicable a los contratos y los modos de solventar
los diferendos en el marco de una transferencia internacional
de tecnologia.

La naturaleza del mecanismo de puesta en vigor del Cédigo
asi definido, y la definicion de la fecha y del mandato para
una eventual Conferencia de revision.

El marco en que fue realizada esta monografia no dio ni lugar
ni tiempo para efectuar un analisis de los resultados de la
cuarta sesion de las Naciones Unidas.

LA TOMA DE DECISION DE LA TRANSFERENCIA
Y SU FINANCIACION

Uno de los elementos importantes a tomar en consideracion
cuando se trata de apreciar la utilidad de una transferencia
tecnoldgica (interés para el pais receptor se entiende...) es la
respuesta a la pregunta de saber quien decidié proceder a la
transferencia.

Tres casos son posibles:

e La transferencia tecnologica es decidida por el pais (o la
empresa) beneficiaria, en el marco de una estrategia de desa-
rrollo local.

e La transferencia es decidida por el pais (o la empresa) po-
seedora de la tecnologia en el marco de su propia estrategia
de desarrollo.

e La transferencia es decidida mediante un acuerdo entre las
partes en el marco de condiciones mutuamente ventajosas.
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Razonablemente se puede esperar que el primero y el ultimo
de los casos no presenten aspectos desfavorables para el pais
receptor de la tecnologia.

Por el contrario, cuando la transferencia tecnologica es deci-
dida unilateralmente por el poseedor, hay que examinar la
cosa muy de cerca.

En su estudio sobre “La problematica de la transferencia de
tecnologia en América Latina”, Pierre Gonod - citando a la
OCDE — manifiesta que:

“el examen de las estadisticas de los pagos y de las recauda-
ciones relativas a las transferencias tecnoldgicas revela que
cerca del 75% de las ventas de conocimientos técnicos y
practicos, y de técnicas de gestion de los USA, se efectlan a
filiales extranjeras de empresas estadounidenses, de tal ma-
nera que ellas (las ventas) estan intimamente ligadas a las
inversiones extranjeras de los Estados Unidos”.

La comercializacion de los productos de paises subdesarro-
[lados conoce el mismo fendmeno: segin Claude Cheysson,
45% de las exportaciones del Tercer Mundo son intercambios
entre filiales y casas matrices, o entre dos filiales de una o dos
multinacionales.

Este porcentaje ha sido evaluado a mas del 50% de los inter-
cambios en 1979.

Ya he mostrado en el Capitulo | hasta que punto la economia
latinoamericana esta controlada por el capital extranjero (por
intermedio de las inversiones directas de las firmas multina-
cionales): la importancia del control de las decisiones de
transferencia tecnoldgica en el caso de América latina es evi-
dente.

Ahora bien, la tendencia de las firmas multinacionales a con-
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trolar la difusion tecnologica es antigua.

Un estudio realizado por la “Documentation Frangaise”, pu-
blicado en 1976, demuestra que:

“Las entregas de maquinas y equipos son, de manera cre-
ciente, objeto de transacciones intra grupos, en los cuales las
sobrefacturaciones son utilizadas frecuentemente, sobre todo
en los paises en vias de desarrollo.

Estas entregas, en el circuito de 300 empresas USA, conocen
un crecimiento (entre 1967 y 1970) dos veces mas rapido que
el de las exportaciones mundiales de maquinas y equipos, y
representan en 1970 15% de las exportaciones mundiales de
estas mercancias”.

A estas alturas me parece importante subrayar la oposicién
entre la estrategia micro-econdmica de las firmas multinacio-
nales, fundada en una estructura organica centralizada de la
Investigacion y el Desarrollo (1+D) y sobre la posesion de un
casi monopolio de elementos tecnoldgicos (jhay que proteger
las “rentas tecnologicas™!), y la estrategia macro-econdémica
de los paises subdesarrollados que tiene (o deberia tener) ob-
jetivos de desarrollo de un potencial cientifico y técnico na-
cional en la perspectiva de reducir progresivamente la depen-
dencia técnica y cientifica.

Por otra parte, el control de las decisiones relativas a las
transferencias tecnoldgicas depende en amplia medida de la
capacidad financiera de los paises compradores.

Pero la dimension de la inversion necesaria para que los pai-
ses en vias de desarrollo alcancen el modesto objetivo del
Plan de Lima (25% del potencial industrial mundial en el afio
2000, en vez de 9,3% en 1972) sobrepasa el entendimiento.

En un informe del 12 de abril de 1978 el Secretariado de la
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CNUCED evalu6 las tasas de crecimiento necesarias en la
industria (9,6% anual) y en la economia general (7,5% anual).

De ese modo la produccion industrial de los paises en vias de
desarrollo pasaria de 219 mil millones de dolares en 1972 a
580 mil millones de dolares en 1980, y a 1,411 billones de
dolares en el afio 2000 (1,411 * 10* délares).

Con un coeficiente marginal de capital en el sector industrial
de 2,4 la realizacién del Plan de Lima exigiria una inversion
industrial de 900 mil millones de dolares entre 1980 y 1990, y
de 2,1 billones de ddlares en la década siguiente (2,1 * 10
dolares).

Reduciendo a 60% la parte de bienes de equipo importados y
previendo un gasto de asistencia técnica y de formacién de
10%, es un flujo anual, sin cargas financieras, de 60 mil mi-
Ilones de dolares que habria que encontrar durante la primera
década, y de 140 mil millones anuales en la segunda.

La depreciacion del délar desde 1972 y las cargas financieras
elevan estos flujos a ordenes de magnitud anuales de 100 mil
millones y 200 mil millones de dolares respectivamente.

¢Cémo podria financiar América Latina la parte que le co-
rresponde?

Los expertos de la OCDE - como modernos Poncio Pilatos —
se lavan las manos:

“Segun las modalidades y las tasas actuales, la financiacién

de las importaciones de las técnicas necesarias a tal expan-
sién no son posibles”.
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LAS DIFICULTADES DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Llegados a estas alturas de sus estudios, ciertos autores no se
privan del inefable placer que consiste en establecer, metédi-
camente, una larga lista de dificultades que complican al infi-
nito las transferencias de tecnologia.

Muchas veces estas dificultades provienen de la estructura
misma del medio receptor y yo no voy a negar su realidad.

No obstante, cuando analizan los obstaculos que se oponen o
complican las transferencias de tecnologia, estos economistas
ponen el acento en las dificultades que yo llamaria “objeti-
vas”, de caracter social, cultural, econémico, financiero, etc.
y tienen tendencia a olvidar o a despreciar las dificultades
“subjetivas” (que siendo “subjetivas” no son menos objetivas
que las precedentes) y en particular las de caracter politico en
el sentido mas amplio del término.

Las primeras son mas faciles de definir (y sobre todo menos
polémicas).

A menudo la estructura social de un pais determinado consti-
tuye en si misma un obstaculo para la adopcién de métodos
productivos que utilizan técnicas avanzadas.

En los paises de América latina, por ejemplo, las caracteristi-
cas de la distribucién del ingreso determinan que millones de
campesinos, o incluso de obreros industriales, estén al mar-
gen del consumo de productos manufacturados.

Se habla entonces de mercados reducidos que imposibilitan
las economias de escala, y que por ende hacen la produccion
nacional menos competitiva en los mercados internacionales.

Los esfuerzos de integracion regional en este plano (la crea-
cion de una suerte de mercado comunitario) han sido un fra-
caso para la industria latinoamericana, al mismo tiempo que
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facilitaron la implantacion de firmas multinacionales.

Por otra parte, la (relativamente) reducida capa consumidora
determina frecuentemente el tipo de tecnologia que debe ser
transferida.

Lo que se podria llamar “aporte tecnologico real” no puede
ser definido exclusivamente por el hecho que las técnicas im-
portadas permiten abrir nuevas ramas, o sub-ramas, producti-
vas.

Hay que determinar qué tipo de nuevos productos pueden ser
fabricados a partir de su aplicacion, y a quién beneficia tal
produccion.

Si la introduccidn de una nueva tecnologia permite la fabrica-
cion de aparatos muy sofisticados, de precio elevado, su utili-
zacioén quedara circunscrita a los grupos sociales de mas fuer-
tes ingresos lo que, desde el punto de vista de la gran masa de
la poblacion, dificilmente podria ser calificado de “aporte
tecnologico real”.

En América Latina, en el plano socio-econémico, la estructu-
ra agraria y la fuerte concentracion del ingreso determinan
una realidad que lejos de facilitar la entronizacion de nuevas
técnicas, tiende a hacerlas imposibles.

El elemento cultural juega también un papel determinante:
aun cuando menos grave que en otras regiones del Tercer
Mundo el analfabetismo (70 millones de analfabetos) y la
falta de formacidn profesional constituyen un pesado lastre.

Ademas, culturalmente, millones de hombres y mujeres tiene
dificultades para adaptarse a formas de produccién en que la
técnica juega un papel de primer plano, después de haberse
habituado durante generaciones a rudimentarias herramientas.

Es dificil, con sus exigencias que modelan y conforman un
modo de vida de caracteristicas propias, asimilar de golpe la
produccion industrial moderna.
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A esto habria que agregar que los problemas suscitados por la
necesidad de direccion se encuentran agravados por el fené-
meno llamado “fuga de cerebros”: millares de cuadros, inge-
nieros, técnicos, cientificos, etc. formados en América Latina
se van a trabajar a los USA u otros paises industrializados,
seducidos por una sociedad que puede ofrecerles un nivel de
vida sustancialmente diferente, o simplemente porque el cli-
ma politico en sus propios paises se puso “malsano”...

Por su parte la estructura econdémica no siempre presenta el
tejido industrial necesario a la implantacién y la absorcion de
nuevas tecnologias.

Ya se trate de una inversion directa o de la cesion de un pro-
cedimiento a una firma nacional, la implantacion de una nue-
va tecnologia necesita de un entorno industrial adecuado: su-
ministradores, subcontratistas, mantenimiento, canales de
distribucion, personal cualificado, centros de formacion cen-
tros de investigacion, laboratorios, etc.

Es la existencia, o la inexistencia, de este tejido industrial lo
que determina, en el plano técnico, la capacidad de absorcién
del pais receptor.

Sobre los aspectos financieros ya di algunos antecedentes en
las paginas precedentes y considero indtil insistir en ellos.

Lo que merece ser destacado a mi juicio, es que las dificulta-
des que acabo de exponer sumariamente (y que ocupan dece-
nas de paginas en los sabios estudios realizados por los eco-
nomistas a los que he hecho referencia) son el fruto del pro-
pio subdesarrollo.

Esperar lo contrario equivaldria a imaginar que los sintomas
pudiesen curar la enfermedad...

No obstante, algunos autores parecen considerablemente sa-
tisfechos de haber hecho el siguiente “descubrimiento”: jel
subdesarrollo es una dificultad para el desarrollo!
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Por el contrario, y curiosamente, no he logrado leer ni una
sola linea destinada a describir las dificultades de la transfe-
rencia de tecnologia militar.

¢Pilotar un F16 (o un Mirage) sera mas facil que conducir un
tractor?

Cuando uno se plantea este tipo de cuestiones la importancia
de las dificultades “subjetivas” (jOh cuan objetivas!...) apare-
ce claramente.

La cuestion de la Transferencia Tecnoldgica, que es la cues-
tion de la redistribucién de la capacidad industrial y agricola
a escala mundial, y del aprovechamiento de potenciales pro-
ductivos aun no explotados, es también - y sobre todo — una
cuestion politica.

Numerosos son los Jefes de Estado del Tercer Mundo que
piensan que la tecnologia es un instrumento de dominacion.

Para los dirigentes econdmicos del mundo industrializado la
ventaja tecnologica es una forma de sobrevivir en medio de
una competencia cada dia mas dura: ¢porqué querrian ellos
entregar sus talismanes?

Las dificultades que he llamado “objetivas” pueden y deben
ser superadas.

Cuando los periddicos nos informan que los gastos militares
en el mundo han sobrepasado jel millon de délares por mi-
nuto!

iMil cuatrocientos cuarenta millones de délares por dia!

i525 mil 600 millones de ddlares por afio! (Un quinto de
esa suma bastaria para financiar el Plan de Lima).

Cuando se sabe que solo los USA gastaran en los proximos
cinco afios 1,3 trillones de ddlares - 0 sea 1,3 * 10*® dolares —
en construcciones militares, dificilmente se puede arguir que
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no hay recursos financieros.
Claude Cheysson afirmaba hace algunos meses que:

“nunca en la historia han habido tantos capitales disponibles
en el mercado mundial. (...) 'Que masa de ahorros asi esteri-
lizados! Keynes temblaria”.

Cuando se sabe que, segun un informe presentado por el Se-
nador Estadounidense William Proxmire, en el periodo 1945
— 1971 los Estados Unidos invirtieron 175.000.000.000 déla-
res (si, como lo lee: 175 mil millones de dolares) en la forma-
cion de 320.000 militares de los paises subdesarrollados, lo
que dificilmente puede ser calificado de “ayuda” para el desa-
rrollo, se tiene el derecho de pensar que la formacion profe-
sional necesaria a las transferencias de tecnologia es posible:
basta con consagrarle los medios necesarios.

Cuando la OCDE nos dice que, en lo que se refiere a la mano
de obra de los paises subdesarrollados:

“el excedente de oferta respecto a los empleos disponibles
permite a las filiales de las firmas multinacionales efectuar
una seleccion y ejercer un control que explica el alto nivel de
productividad que se constata en las filiales”,

se puede suponer que la rentabilidad de las inversiones nece-
sarias a las transferencias de tecnologia puede ser alcanzada.

Yo podria multiplicar estos ejemplos a voluntad, pero aque-
llos que acabo de citar bastan para plantearse la siguiente
pregunta: ¢cual es el principal obstaculo para las transferen-
cias de tecnologia?

Cierto, algunos dirigentes de los paises capitalistas industria-
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lizados se han planteado la pregunta y han entregado respues-
tas diferentes.

El gobierno de los USA acaba de decidir hace algunas sema-
nas la reduccion de los créditos destinados a la ayuda para el
desarrollo (AID).

Al mismo tiempo decidié aumentar sustancialmente los crédi-
tos destinados a la ayuda militar directa...

Para América Latina esto quiere decir que los medios anti-
conceptivos de Mc Namara han cedido la plaza a las balas de
Mr. Haig (Ubi solitudinem faciunt, pacem appellant...).

Por su parte Frangois Mitterrand, recientemente elegido Pre-
sidente de la replblica francesa, pone el énfasis en la necesi-
dad de atenuar las desigualdades que existen entre los paises
industrializados y las naciones subdesarrolladas.

Fracasar en esta tarea, ha dicho, “serd una de las mayores
tragedias de fin de siglo, para ser explicito, de la guerra
mundial”.
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SALUS POPULI SUPREMA LEX ESTO

CONCLUSION

ESDE que los Conquistadores efectuaron la primera

Transferencia de Tecnologia hacia América Latina, - la
espada y el cafion a pdlvora que sirvieron para sojuzgar los
pueblos americanos en nombre de la civilizacion y de la fe
cristiana — las técnicas modernas han jugado alli un papel que
dificilmente podria calificarse de neutro.

El avance técnico permitié al Viejo Mundo distribuir a su
voluntad los papeles en la entonces naciente division interna-
cional del trabajo, acumular las riquezas que posibilitaron su
industrializacion, y estar en el origen de dos fendmenos inse-
parables: el desarrollo y el subdesarrollo.

Aun hoy en dia las técnicas que riegan con cuentagotas una
América Latina avida de tecnologia, lo hacen en nombre del
demiurgo llamado “Lucro” y en el marco de un orden eco-
noémico injusto.

Esto ha llevado a un buen nimero de analistas a concluir que
las transferencias de tecnologia no son - o0 al menos no han
sido hasta ahora — un instrumento de desarrollo para América
Latina, sino mas bien una de las bases de sustentacion del
proceso de expansion del gran capital en la region.

Sin embargo, para decirlo con una vieja expresion popular,
“no hay que tirar el crio con el agua del baio”.

No es la tecnologia la que esta en cuestion.
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Si los objetivos que deben asignarse a una politica economica
apuntan a poner fin al subdesarrollo, al mejoramiento funda-
mental del nivel de vida de toda la poblacion, y a la implanta-
cion de una estructura econémica que asegure a cada uno el
pleno desarrollo de su personalidad y de sus capacidades, hay
que darse los medios para llevar a cabo tal politica.

Ahora bien, el desarrollo supone un aumento regular y sufi-
ciente del nivel de la productividad del trabajo, de manera
que cada cual pueda suministrar mas productos agricolas o
industriales que los que suministra con los medios - a menudo
irrisorios — que estan a disposicion de los trabajadores lati-
noamericanos.

La tecnologia puede y debe asegurar este aumento cuantitati-
vo Y cualitativo de la produccion.

Para ello, la tecnologia debe insertarse en una estrategia glo-
bal de desarrollo, cuya caracteristica esencial debe ser la de
responder antes que nada a los intereses de la poblacion lati-
noamericana.

Esto exige la recuperacion - al menos parcial -, para y por
América Latina, del excedente econdmico que se distribuye
hoy en dia entre el consumo parasitario de la capa social que
concentra la mayor parte del ingreso, y la fraccion que se des-
tina a los paises industrializados bajo forma de beneficios,
rentas tecnologicas, intereses financieros, etc., verdadero
diezmo que la regién ofrece al mundo desarrollado en las
condiciones actuales de los intercambios internacionales.

Asi, la renovacion de las técnicas, la modernizacion de los
medios de produccion, y el aumento de la productividad del
trabajo serviran para liberar al hombre latinoamericano y no
para sojuzgarlo.

Las ciencias y las técnicas cumpliran entonces su mision his-
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torica: ser el instrumento del bienestar del hombre y de su
pleno desarrollo material e intelectual.

Luis CASADO

Francia - Junio de 1981
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POSTFACIO A LA VERSION ESPANOLA

I A tecnologia, por si sola, no puede nada contra la mise-
ria.

No otra cosa dice Mark Malloch Brown cuando afirma:

“.. creer que existe una tecnologia magica para remediar el
analfabetismo, las enfermedades y las crisis econdémicas
prueba que no se comprende nada de lo que es realmente la
pobreza”.

El problema esencial sigue siendo el mismo: como y en bene-
ficio de quién se distribuye la riqueza producida y los avances
del progreso.

Por su parte, el mundo desarrollado sigue ejerciendo el con-
trol politico y econdmico del planeta y acentta la concentra-
cion de la rigueza producida en cada vez menos manos.

Segun los datos del PNUD, relativos al afio 1998, las tres per-
sonas mas ricas del mundo disponen de una fortuna superior
al PIB total de los 48 paises méas pobres.

El patrimonio de los 15 individuos mas afortunados sobrepa-
sa el PIB total de Africa sub sahariana.

La fortuna de las 32 personas mas ricas del planeta sobrepasa
el PIB total del Sudeste Asiatico.

Los haberes de las 84 personas mas ricas son superiores al
PIB de China, el pais mas poblado del mundo con mil dos-
cientos millones de habitantes.

Las 225 principales fortunas representan un total de
1.000.000.000.000 de ddlares, es decir el equivalente del in-
greso anual del 47% de individuos méas pobres de la pobla-
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cion mundial, o sea dos mil quinientos millones de personas.

Los datos del PNUD muestran que bastaria con menos del
4% de la riqueza de las 225 primeras fortunas para darle ac-
ceso a los servicios basicos, o sea salud, educacién y alimen-
tacion, a toda la poblacion del globo que aun no los tiene.

Un par de afios mas tarde, en el afio 2000, la situacion por
supuesto no ha cambiado: el 1% de la poblacion mas rica del
planeta dispone de un ingreso acumulado igual al del 57%
mas pobre, etc. etc.

Y los paises del llamado Primer Mundo continlan reservan-
dose los beneficios del progreso tecnologico.

En su Informe Mundial Sobre el Desarrollo Humano del afio
2001 el PNUD declara:

“El reparto desigual de las tecnologias no tiene nada de no-
vedoso: existen diferencias gigantescas entre los paises des-
de hace muy largo tiempo...”

“La difusion de numerosas tecnologias se interrumpio... por
razones aparentemente ligadas al ingreso, a la infraestruc-
tura y a las instituciones...”

“Los compromisos tomados en el marco del acuerdo ADPIC
para facilitar las transferencias de tecnologia hacia los pai-
ses en desarrollo existen solo en el papel...

Veinte afios mas tarde, las constataciones vertidas en el pre-
sente ensayo, escrito en 1981, se revelan tragicamente actua-
les.

No obstante, los gobernantes latinoamericanos contintan
mintiéndose a si mismos, y lo que es peor, mintiéndole a sus
pueblos, cuando rehisan su responsabilidad politica y se es-
cudan tras gabinetes “técnicos”, los consejos del FMI, o em-
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plastos de mostaza para no atacar el problema de fondo.

Por ello, hoy mas que nunca, sigue siendo necesario que la
redistribucién de la riqueza producida preceda y acomparie la
redistribucién tecnolégica.

Pero en beneficio de aquellos paises que, aun cuando se hie-
ran susceptibilidades nacionales, s6lo se puede calificar de
subdesarrollados, dominados y dependientes, y cuyos pueblos
contintan siendo los proveedores de la riqueza de otros.

Luis CASADO,
Francia, diciembre 2001
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