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El siguiente andlisis sobre el Estado comunal en la revolucién bolivariana es un capitulo
de mi libro “Sociedad de clases, poder politico y Estado™ cuyo objetivo se centra en
dos aspectos fundamentales, en el primero se procede al estudio del tipo de Estado hoy
dominante en el mundo y cuyos tres rasgos principales son, de mas a menos
generalidad, su cardcter nacional, capitalista y liberal, a los que estdn dedicados tres
capitulos para analizar cada uno de estos aspectos. En este sentido se presta una
especial atencion a la dltima versiéon de este Estado en los paises desarrollados,

especialmente en Europa, el Estado de Bienestar.

El segundo aspecto central de esta obra es el anélisis de la teoria y préctica estatal de la
principal alternativa que ha existido al Estado capitalista y liberal, la marxista, al que
estd dedicado un capitulo con varios subcapitulos. La tradicion intelectual mds fecunda
de la izquierda, el marxismo, ha hecho desde su origen una critica incisiva y profunda
del modo de produccién capitalista que ha actualizado continuamente conforme éste
evolucionaba en el tiempo. Sin embargo, su enfrentamiento del problema del poder
politico y del Estado ha sido mas insatisfactorio, mucho menos sistematico, siendo ésta
una situacion que ha arrastrado desde su origen, de manera que se terminé convirtiendo
para la préctica revolucionaria en el foco de las principales contradicciones y en la
principal causa del fracaso de las experiencias histéricas de transicidon al socialismo
ensayadas desde 1917. La constatacion de esta situacién es lo que motiva intentar
enfrentarse a esta problemdtica enfocandola desde diversos dngulos con el objetivo de

aportar una reflexion critica.

El resto de los capitulos que completan el libro referido estdn dedicados a aspectos
complementarios del nicleo principal de la obra, como el andlisis del poder politico a lo
largo de la historia del pensamiento, las teorias sobre el origen del Estado, los tipos de
poder politico y Estados que precedieron al nacimiento del Estado moderno en Europa,

o los Estados de excepcion y fascistas.

La publicacion y difusion separada de este capitulo sobre el Estado comunal tiene su
razon de ser en la actualidad de esta experiencia - en medio de una situacion complicada
para la revoluciéon bolivariana en el momento de terminarse esta obra - y en que
representa el ultimo ensayo practico, por el momento, de enfrentarse a la construccién

de un tipo de Estado adecuado a la tarea de una transformacion de tipo socialista.
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Aunque también es necesario reconocer que esta experiencia en curso tiene un encaje
mads dificil dentro de un andlisis global del marxismo y el Estado. No obstante, este

capitulo adquiere toda su dimension en el conjunto de la obra de la que se ha extraido.



El Estado Comunal en la revolucion bolivariana

La revolucion bolivariana que se desarrolla en Venezuela se inclind varios afios después
de su inicio por una orientacion socialista a propuesta del que fue su indiscutido lider
Hugo Chévez. Para ello se cred un partido denominado también socialista, el PSUV, a

partir de las distintas formaciones que venian apoyando el proceso.

Estamos, pues, en presencia, de una nueva experiencia transformadora que se enfrenta
al problema practico de construir un nuevo tipo de Estado adecuado a las tareas que se
propone. Pero los referentes intelectuales fundamentales de la revolucion bolivariana y
del PSUV no son el marxismo, sino una mezcla de diferentes pensamientos autoctonos,

aunque en el seno de del PSUV se encuentren tendencias marxistas.

La revolucién bolivariana no se inspira en el marxismo, tal y como apunta Amilcar
Figueroa “Las tres raices que representan los fundamentos ideoldgicos de la revolucion
bolivariana son: 1) la raiz robinsoniana, que rescata elementos del pensamiento de
Simén Rodriguez, maestro de Sim6n Bolivar, quien concibié una propuesta societal
para las nuevas republicas de indoamérica; 2) la raiz bolivariana, que toma el nicleo
central de las ideas del libertador (independencia, soberania, redencion social y unidad
continental); 3) la raiz zamorana, simbolo de las luchas del campesinado venezolano en

tiempos de Ezequiel Zamora, cuyo lema fue: jtierras y hombres libres !

No obstante, consideramos interesante ocuparnos en el presente capitulo de esta
experiencia por dos razones. La primera, porque, atin no inspirdndose directamente en el
marxismo, su objetivo declarado es alcanzar una sociedad socialista, en lo que
concuerda con las corrientes marxistas, aunque existan diferencias sobre su concepcion,
como también existen, por otro lado, en el seno de aquellas. La segunda razén de interés
es que representa el ensayo de creacién de un novedoso tipo de Estado que se plantea
trascender el modelo de Estado democrético-liberal, a la vez que rechaza el modelo que

utilizo el socialismo realmente existente.

Figueroa, Amilcar, ;Reforma o revoluciéon en América Latina?. El proceso venezolano, en Rodas,

German (coord.), América Latina hoy ;reforma o revolucién?, pag. 153



Con la victoria de Chavez en 1998, y la posterior aprobacién de la nueva constitucion,
nace la V Republica como un Estado de transicién con cinco objetivos estratégicos a
alcanzar. Estos son los ejes que recordaba Marta Harnecker en su entrevista con
Chéavez: “el eje politico que se propone construir la democracia bolivariana; el eje
econdmico que busca construir un modelo econémico productivo, humanista,
sustentable y diversificado; el social que se plantea cancelar la deuda social y lograr la
justicia social: meta esencial y el fin supremo de la revolucidn; el territorial que
pretende la desconcentracion del poder y el equilibrio en el desarrollo territorial; y, por
ultimo, el internacional que se orienta a fortalecer nuestra soberania en el marco de un

mundo pluriplural”z.

En el terreno social, el gobierno Chdvez puso en marcha el Plan Bolivar 2000 para el
periodo 1999-2001, plan de caricter civico-militar de ayuda a los mas desfavorecidos
sin tocar las estructuras econdmicas. Su campo de accién se centré en la salud, la
educacion y las infraestructuras. Estos planes, y los que le siguieron, fueron posibles sin
una previa reestructuracion econdmica gracias a la accion emprendida a escala
internacional por el gobierno bolivariano para conseguir una mejor situacion de los

precios del petréleo.

Después del Plan Bolivar 2000 y de las leyes habilitantes, la tercera iniciativa en el
campo social del gobierno Chavez fueron las Misiones, puestas en marcha a mediados
del 2003 en los sectores sanitario y educativo. Se trata de mecanismos orientados a
superar la ineficacia de la administracion publica venezolana en la solucién de los

problemas sociales mediante la participacion popular.

Haiman El Troudi diferencia tres etapas en el desarrollo de la revolucion bolivariana.
“Una primera etapa es la que llamamos paliativa, en la que no se tenia un plan
estructurado de lo que se queria hacer, no se tenia experiencia de gobierno, ni cuadros
que poner al frente de las funciones de gobierno, no se contaba con recursos
economicos suficientes, no se tenia control real de los ejes estructurantes del gobierno
[...] Es una etapa turbulenta en la que mucha gente que hasta hacia poco habia
defendido propuestas socialdemdcratas o demdcratacristianas eventualmente pasa a
acompanar una propuesta que fundamentalmente se entendia como nacionalista y

populista.|...]

2 Harnecker, Marta, Hugo Chavez Frias. Un hombre, un pueblo, pag. 81

5



Con la aparicién de las misiones, superado el episodio del golpe de Estado, entramos en
una segunda fase de la Revolucion. Nosotros le llamamos la fase estructural, es decir, la
fase que tiene como caracteristicas principales que la democracia participativa empieza

a expresarse, y que el gobierno empieza a tomar el control del Estado. [...]

En los albores del 2005 se produce un segundo punto de inflexién, cuando el Presidente
Chévez realiza una reunién de alto nivel con los cuadros fundamentales del proceso,
esto es dirigentes politicos, sindicales, del gobierno, diputados, etc. Y alli delimita diez
lineas de reorientacién de la Revolucién, lo que de alguna manera no es mds que una
manera de dar un golpe de timén al plan de desarrollo 2001-2007 que se habia
elaborado al finalizar la primera etapa paliativa, en los inicios de la segunda etapa.
Porque lo que el Plan recogia no daba cuenta de un proyecto revolucionario que
trascendiera la esencia nacionalista y populista. Se definen esos diez grandes objetivos y
dos meses después el Presidente proclama el cardcter socialista de la revolucidén
bolivariana. Ya habia proclamado, meses atrds, el cardcter antiimperialista, pero ahora
trasciende la condicion anticapitalista y establece el caricter socialista de la revolucién
bolivariana en enero de 2005. Y ahi empieza lo que de alguna manera hemos definido

como la tercera etapa, la etapa de la transicién al socialismo.”

Amilcar Figueroa, en una periodizacion diferente, sitiia el inicio de la tercera etapa de la
revolucién en 2008 “El 7 de diciembre de 2008, en su discurso en la academia militar de
Venezuela y ante gobernadores y alcaldes recién electos, la direccion nacional del
PSUYV y todos los equipos de direccion regional, el presidente Chavez anuncié: hemos
entrado en la tercera etapa de la revolucion, la etapa de formacion de las comunas y del

Estado comunal.”

Lo nos interesa aqui es que en el desarrollo de la revolucién, y del propio Chavez, se
parte de un proyecto que pretende ser una especie de tercera via entre el capitalismo y el
socialismo basado en la edificacion de un nuevo tipo de democracia a la que se califica
de participativa y protagénica, y se llega a un punto en que el socialismo pasa a ser
definido como el objetivo de la revolucién, més especificamente, el socialismo del siglo
XXI, con el cual expresa su diferencia y alejamiento de las experiencias del ”socialismo

realmente existente” derrumbado previamente — aunque establezca una fuerte

3 La Revolucién paso a paso. Entrevista a Haiman El Troudi, El Viejo Topo
* Figueroa, Amilcar, op.cit. pag 143.



vinculacién con la revolucion cubana -, pero sin terminar de definir en qué consistiria
exactamente el nuevo socialismo. Y para ese objetivo se crea un nuevo partido en 2007,

el PSUV, y se delinea un nuevo tipo de Estado adecuado a esta tarea.

Tras su victoria en 2006, Chavez intent6 profundizar la revolucién con su programa de
los “cinco motores”, el dltimo de los cuales se definia como el “estallido del poder
comunal”, entendido como la extension de los consejos comunales locales de los que ya

existen varios miles por todo el pafs.

Los consejos comunales se empezaron a formar auténomamente y en 2006 Chavez
acogid esta iniciativa y la impulsé mediante una ley de consejos comunales. Estos son
concebidos en el articulo 2 de la Ley Orgénica de los Consejos Comunales, que les
regula desde 2006, como “instancias de participacion, articulacién e integracion entre
los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos
sociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario
y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion del

nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social”.

La ley de consejos comunales lo que vino a hacer es dar respaldo legal y regular el
funcionamiento de distintas expresiones del Poder Popular que habian surgido
espontdneamente. Esta ley fue concebida con el objetivo de lograr una mayor autonomia
de los consejos frente a los gobiernos locales existentes, de manera que aquellos
pudiesen disefiar y ejecutar sus propios proyectos. Para ello, los consejos reciben su
financiamiento directamente del Estado y evitan la interferencia de los representantes
locales. Los consejos son concebidos como el elemento principal de aplicacion de la
“democracia participativa” recogida en la Constitucion bolivariana de 1999, son la base
de la democracia directa del Estado comunal, pues la asamblea ciudadana es el maximo
organo de decision y donde se eligen los voceros que conforman 6rganos posteriores

como el parlamento comunal.

A partir de 2006 las estructuras del Poder Popular, en la que los consejos comunales se
convirtieron en la célula basica, fueron impulsadas y legalizadas desde el Estado a
través de varias leyes promulgadas en 2010 y que se sumaban a la ley orgénica de los
consejos comunales: la ley organica del poder popular, la ley organica de las comunas,

la ley orgéanica del sistema econdémico comunal, la ley organica del consejo federal de
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gobierno, la ley orgédnica de contraloria social, la ley orgédnica de planificacion publica
y popular, la ley orgédnica de la jurisdiccion especial de la justicia de paz comunal y la

ley orgénica para la gestion comunitaria de competencias, servicios y otras atribuciones.

Igualmente se buscé una articulacion institucional entre estos 6rganos del Poder Popular
y el gobierno de la nacién. Primero a través de un ministerio que actualmente es el del
poder popular para las comunas y la proteccién social, encargado de regularizar las

comunas y transferir desde el Estado los recursos que aquellas necesiten.

Mais tarde esa articulacion dio un salto importante con la creacién del Consejo
Presidencial del Gobierno Popular con las Comunas (CPGPC), que pretende ser un
organo de cogobierno entre los representantes comunales y el gobierno de la nacién, de
manera que se pudiesen tomar decisiones conjuntamente. Los objetivos que se plantea
este organismo es “Lograr trabajar en conjunto con el Poder Popular y el Gobierno
Revolucionario, elevando el Poder Comunal a nivel de co-gobierno e instalando las
respectivas instancias del Poder Comunal en cada uno de los poderes e instituciones
actualmente constituidos y ejecutando, de una vez por todas, las transferencias hacia el

Autogobierno Comunal.”

Para Dario Azzellini “Los consejos constituyen una estructura no representativa de
participacion directa que existe paralela a los cuerpos representativos electos del poder
constituido. Los consejos comunales estdn financiados directamente por instituciones
nacionales del Estado, de esta forma, se evita la interferencia de los Organos

municipales.”®

Los consejos, que en 2013 se cifraban en ceca de 44.000, son contemplados como la
base para la formacidén de comunas socialistas. Hay 1313 comunas construidas a finales
de septiembre de 2015", pero ni los consejos ni las comunas coinciden con los espacios
politico-administrativos vigentes como los municipios, con los que conviven a veces
con fricciones. A su vez, en un proceso ascendente, las comunas pueden formar
ciudades comunales. Como apunta Azzellini, “Las ciudades comunales que se han

empezado a formar hasta ahora, por ejemplo, son rurales y son estructuradas alrededor

> CPGPC. Documento organico: principios, funcionamiento y estructura, pag. 3

6 Azzellini, Dario, El Estado comunal: consejos comunales, comunas y la democracia en el lugar de
trabajo, pag. 2

7 Ryan, Micaela, y Prieto, Fernando Vicente, La construccién del Estado comunal: recorrido y
proyecciones ante una nueva etapa de la revolucién bolivariana, pag. 15

¥ http://www.mpcomunas.gob.ve/



de la agricultura, tales como la ciudad comunal campesina socialista Sim6n Bolivar en
el Estado surefio de Apure o la ciudad comunal Laberinto en el Estado noroeste de
Zulia. La organizacién y la construccion de las comunas y ciudades comunales han sido
mads faciles en dreas suburbanas y rurales que en las dreas metropolitanas, puesto que
hay menos distraccién y menos presencia de la oposicién, mientras que al mismo

tiempo, los intereses comunes son més féciles de definir.””

No obstante, lo que realmente representa el Estado comunal, el objetivo que se pretende
conseguir, la estructura final a la que se quiere llegar es objeto de discusiones y de
diferentes interpretaciones segun las diferentes fuentes, aunque, evidentemente, las
definiciones mds claras son las contenidas en las leyes del Poder Popular, a lo que se
puede afiadir las interpretaciones mds relevantes que proceden de los dirigentes u
organizaciones que impulsan el Estado comunal desde los 6rganos de decision del

Estado, como el gobierno o el parlamento.

En cuanto a los primeros, es fundamental referirse a la obra de Ulises Daal' sobre el
Estado comunal, y en cuanto a los segundos, a los acuerdos alcanzados por el PSUV en

sus congresos.

La obra de Ulises Daal'', a la que vamos a seguir a continuacién, tiene un objetivo
fundamental, demostrar que las leyes del Poder Popular, y sus desarrollos practicos,
estdn fundadas en las disposiciones y articulos de la Constitucién Bolivariana de la
Reptiblica de Venezuela (CRBV) aprobada en 1999, para contrarrestar las criticas de la
oposicién que intenta deslegitimar las leyes del Poder Popular acusdndolas de ser
inconstitucionales. Por tanto, el libro de Daal es la defensa de un proceso de transicién
al socialismo mediante la via institucional y parlamentaria, respetando y apoyandose en

la vigente Constitucién de Venezuela.

Como veremos a continuacion el Estado comunal, que se impulsa a través de las leyes
del Poder Popular, es absolutamente original en cuanto se aparta del modelo del Estado

democratico-liberal y sus variantes, y del modelo estatal que se utilizé en las sociedades

® Azzellini,Dario, op. cit., pag. 3

!9 Ulises Daal fue un importante protagonista en la elaboracién de las leyes del Poder Popular como
diputado en la Asamblea Nacional en el periodo en que aquellas fueron debatidas y aprobadas, siendo el
coordinador de la redaccién de las leyes del Poder Popular, posteriormente siguié trabajando en esta
materia como director de investigacion y asesoria en politicas sociales del parlamento nacional.

1 Daal, Ulises, ;Doénde estd la comuna en la constitucién bolivariana?
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del socialismo realmente existente. Para ello se apoya en una interpretacion diferente de
muchos de los conceptos politicos vinculados al Estado y en la utilizacién de otros

nuevos.

El primero de ellos es el de Constitucion, pues “La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) es la primera en la historia del constitucionalismo
mundial que no fue dictada con el objeto de conservar o mantener las instituciones de la
sociedad en la cual fue aprobada, como tampoco para establecer condicion pétrea o
inmutable de las instituciones que ella misma ordena crear. Ello es asi porque al
establecerse que el fin supremo de la CRBV es el de «refundar la Republica para
establecer una sociedad democrdtica, participativa y protagénica, multiétnica y
pluricultural», hace de nuestra carta magna instrumento para el desarrollo de un proceso

. . L . 12
de transformacion social en la direccién de alcanzar ese fin supremo”

El segundo concepto politico con una interpretacion especifica respecto a la utilizada
habitualmente en los regimenes liberales es el de democracia. Seguin explica el autor, la
CRBYV “no concibe la democracia como un estado, sino como un proceso; y en ese
sentido, mds que un concepto de democracia, establece un proceso de democratizacion,
lo cual «supone una ruptura con la concepcion liberal burguesa de la democracia» y

. . 13
conlleva a la superacion de su concepto procedimental”

En el tema de la soberania, la novedad reside en que la CRBV contempla dos maneras
de ejercerla por parte de su titular, el pueblo, bien directamente, en la forma prevista en
la Constitucion y la ley, bien indirectamente “mediante el sufragio, por los érganos que
ejercen el poder publico”. Para Daal, el ejercicio indirecto “es la representatividad
heredada de la IV Republica (de la tradicién constitucionalista liberal)” en tanto que el
ejercicio directo es lo que “conduce al fin supremo, a la edificacién de la democracia
protagoénica popular”, significando esto que “en la medida que se vaya avanzando en la
realizacion prictica de la CRBV hacia el fin supremo: el ejercicio directo de la
soberania por parte del pueblo, asimismo ha de irse superando el ejercicio indirecto (la

representatividad)”'*

12 Daal, Ulises, op.cit., pag. 27
" Ibidem, pag.28
' Ibidem, pags. 30-1
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La participacion directa del pueblo en las decisiones politicas del Estado que se recoge
en las leyes del Poder Popular se basa en el concepto de corresponsabilidad social,
recogido en la CRBV, y que es definido por el articulo 8.7 de la Ley Orgénica del Poder
como la “responsabilidad compartida entre los ciudadanos y ciudadanas y las
instituciones del Estado en el proceso de formacion, ejecucion, control y evaluacién de
la gestion social, comunitaria y comunal, para el bienestar de las comunidades
organizadas” . Por lo tanto, sefiala Daal, “en la Republica Bolivariana de Venezuela el
ejercicio de la accién de gobierno no es facultad exclusiva del Poder Publico, sino que
la misma se extiende mediante la corresponsabilidad social a los ciudadanos y

ciudadanas, organizados en y a partir de la comunidad (Estado comunal).

Como se ve, se estd en presencia de un nuevo tipo de relacionamiento entre el Estado y
la sociedad, donde la participaciéon ciudadana «no queda limitada a los procesos
electorales, ya que se reconoce la necesidad de la intervencién del pueblo en los

procesos de formacién, formulacién y ejecucién de las politicas publicas»”"

Para alcanzar los fines esenciales que se recogen en la CRBV se hace necesario que el
pueblo alcance un elevado nivel de organizaciéon y movilizacion, a lo que se denomina
Poder Popular, apoyandose en la unidad base que es la comunidad, entendida como el
“nudcleo espacial basico e indivisible constituido por personas y familias que habitan en
un ambito geogréfico determinado, vinculadas por caracteristicas e intereses comunes
que comparten una historia, necesidades y potencialidades culturales, econdmicas,
sociales, territoriales y de otra indole”'®. A partir de la comunidad, fundamentalmente,
se construyen las distintas instancias del Poder Popular. Se pueden diferenciar dos tipos
de instancias del Poder Popular, las de caricter politico-territorial como los consejos
comunales y las comunas, que son las mds importantes, y las de cardcter socio-

econdmico, como son los consejos de trabajadores.

Esto significa que junto a las instituciones representativas de la democracia, basadas en
la participacién individual y encauzada a través de los partidos politicos, se articulan
otras instituciones, que pretenden ser de participacion directa, basadas en las
colectividades. Estas instancias del Poder Popular pueden ser variadas, y creadas

siempre a iniciativa popular, pero en la Ley Orgadnica de la Comunas se recogen

'3 Ibidem, pags.. 55-56
' Articulo 4.1 de la Ley Orgénica de las Comunas
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expresamente, y en un orden de articulacién creciente, los Consejos Comunales, la

Comuna, la Ciudad Comunal y la Federacién Comunal.

Estas instancias, que requieren del registro ante el Poder Publico para adquirir
personalidad juridica, son las que edifican el Estado Comunal, que es definido en el
articulo 4.10 de la Ley Orgdnica de las Comunas como la “forma de organizacién
politico social, fundada en el Estado democrético y social de derecho y de justicia
establecido en la Constitucion de la Republica, en la cual el poder es ejercido
directamente por el pueblo, con un modelo econdémico de propiedad social y de
desarrollo endégeno sustentable, que permita alcanzar la suprema felicidad social de los
venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula fundamenta de

conformacion del Estado Comunal es la Comuna.”

Frente a las acusaciones de la oposiciéon denunciando al Estado Comunal como un
Estado paralelo al existente y anticonstitucional, el autor sostiene, justamente, en esta
obra lo contrario, “No se trata de suplantar al Estado democrético y social de derecho y
de justicia por el Estado comunal, porque el Estado democratico y social de derecho y
de justicia constituye la organizacién juridico-politica establecida a la nacién (marco
normativo que orienta las actuaciones y la interrelacion del Estado y la sociedad),
mientras que el Estado comunal es la forma politico- social (marco de la organizacién
social en el territorio para el ejercicio de la soberania popular) que permitird el
desarrollo en la realidad social-territorial de los principios del Estado democratico y
social de derecho y de justicia, como via pacifica y democritica para alcanzar la

sociedad socialista.

De esta manera, el Estado comunal es instrumento para la realizacion efectiva del

Estado democritico y social de derecho y de justicia™'”’

En la misma linea se expresa el PSUV pues, al parecer, la base institucional del nuevo
Estado seria la establecida para la V Republica, “El Estado Comunal estara integrado por los
cinco poderes constitucionales en construccién desde abajo, que termina por abolir las viejas
estructuras gubernamentales de la IV Reptblica, haciendo cada vez mds sencilla la
administracién y accesible al pueblo”.18 Estos cinco poderes estdn conformados por los tres

clasicos de las democracias liberales, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, mas otros dos

7 Daal, Ulises, op.cit., pag. 100
"8 TII Congreso del PSUV. Comisién ideolégica y programdtica, pag. 26
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propios de la revolucién bolivariana, el Poder Ciudadano, que es ejercido por el Consejo
Moral Republicano integrado por el Defensor del Pueblo, la controlaria general de la
Republica y la fiscalia general; y el Poder Electoral representado por el consejo nacional

electoral.

Nos encontramos, pues, ante un tipo de Estado nuevo en el cual se diferencian dos
instancias denominadas ambas Estado, con un importante grado de confusién, el
primero dotaria el marco normativo de la nacién, y el segundo seria el marco para el
ejercicio de la soberania popular, desconociendo que los procesos electorales a
representantes, desde los municipios hasta el presidente de la Republica, también es un
ejercicio de la soberania popular, aunque destinado a ser reemplazado por la
participacion directa. Por ello es que se puede decir que el proyecto de Estado comunal
es un Estado de transicién, o como lo expresan Micaela Ryan y Fernando Vicente
Prieto, “En la actualidad, el Estado comunal no es méds que un proyecto, un horizonte

hacia el cual camina una gran mayoria de las clases populares venezolanas™"

El PSUV apunta a una arquitectura final del Estado que conservaria estructuras centrales, “En el
Estado Comunal se tienen que preservar elementos de decisiones centralizadas como las que
atafien a las politicas de: defensa y seguridad, grandes unidades de produccién, relaciones
internacionales, produccién y administracion de energia, combinadas con aquellas que el
ciudadano, ahora Ciudadano-Estado, en su nivel, asume conscientemente y armoniosamente con

los demas niveles y con base en una planificacién que debe ser socialmente elaborada y

2
compartida.”

Pero si aparecen dos estructuras institucionales separadas, las que tienen su fundamento
en el proceso de eleccion de representantes, y las que se basan en las comunidades, con
los consejos comunales como células bdsicas, tiene que existir una estructura de
coordinacion entre ambas. Estos son los 6rganos del modelo federal cooperativo como
el consejo federal de gobierno, el consejo presidencial del gobierno popular con las
comunas, o los consejos de planificacion y coordinacién de politicas publicas en cada

Estado.

El objetivo final de este Estado de transiciéon es la transferencia de recursos,

competencias y poder desde la institucionalidad estatal actual (Poder Publico) a la del

19 Ryan, Micalea y Prieto, Fernando Vicente, La construcciéon del Estado comunal: transformaciones
desde abajo en la revolucién bolivariana, pag. 13
0 TIT Congreso PSUV. Comisién ideolégica y programatica, pag. 25
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Estado comunal (Poder Popular) también denominado “desconcentracién del poder”, y

la creacién de una economia comunal que reemplace a la economia capitalista.

Daal sefiala que la economia comunal es definida en la CRBV vy las leyes del Poder
Popular “como uno de los dmbitos del Poder Popular, constituye el derecho de los
ciudadanos y ciudadanas (organizados en y a partir de la comunidad) de constituir y
poseer medios de producciéon y entidades econdmico-financieras «bajo régimen de
propiedad colectiva», para la produccion, distribucidn, intercambio y consumo de
bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos, desarrollados bajo formas de
propiedad social comunal, destinados a satisfacer las necesidades colectivas y la
reinversion social del excedente, asi corno contribuir en el desarrollo social integral del

. |
pais, de manera sustentable y sostenible”

Extrayendo lecciones del fracaso del socialismo realmente existente, la revolucion
bolivariana rechaza expresamente el objetivo de sustituir el capitalismo privado por el
capitalismo de Estado, y se marca como objetivo la creacion de medios de produccion
de propiedad social comunal. Su propdsito es crear una economia comunal, “base del
modelo productivo socialista” que trascienda a los medios de produccién privados,
porque la CRBV ampara y garantiza otros tipos de propiedad existentes como la publica
o estatal y la privada. Asi, la economia comunal se apoyaria en “la participacion de los
trabajadores y comunidades en la gestion de las empresas publicas mediante
mecanismos autogestionarios y cogestionarios”, y en la creaciéon de empresas de
propiedad social comunal directa a iniciativa de las distintas instancias del Poder
Popular, o empresas de propiedad social comunal mixtas fruto de la colaboracién del

Poder Publico y el Poder Popular.

De esta manera, mediante la participacién de las instancias del Poder Popular en la
planificacién nacional, la participacion de los trabajadores en la gestion de las empresas
publicas, y las empresas de propiedad social comunal, que se crearian por las
comunidades con el apoyo econémico del Estado a los proyectos que le presentasen, se
buscaria desbordar o trascender el régimen econdmico capitalista que completaria el
desbordamiento del Estado burgués (la oposicion politica a la revolucion bolivariana lo

denomina como vaciamiento del Estado constitucional, pero los partidarios de la

2 Daal, Ulises, op.cit., pag. 96
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revoluciéon tampoco prefieren emplear el término abolicion) mediante la democracia

directa protagdnica ejercida a través de las comunidades.

En muchos aspectos este esquema de organizacion de los poderes que se esta edificando
en Venezuela recuerda a las situaciones de nacimiento de un poder dual propio de
algunos procesos revolucionarios del siglo XX, solamente que en esta ocasién el nuevo
poder que se levanta se hace desde la legalidad del viejo Estado al que se pretende
trascender o desbordar. Por ello se caracteriza la via democritica e institucional al

socialismo.

El Estado de la V Republica, nacido con la aprobaciéon de la CRBV en 1999, sigue
siendo un Estado regido juridica y politicamente por instituciones y formas de
funcionamiento desarrolladas por los Estados demo-liberales como la divisiéon de
poderes, la soberania popular expresada a través del mandato representativo de los
cargos electos, los partidos politicos como elementos mediadores entre el Estado y la
sociedad civil y articuladores y representantes de los intereses de ésta, etc. Pero también
sigue siendo materialmente un Estado capitalista, en cuanto reconoce la propiedad
privada de los medios de produccién y se apoya y sirve a una economia de mercado que
sigue siendo dominante 16 afios después de establecida la V Repl’lblicazz, pues en 2015
aun casi el 65% del PIB proviene de las empresas privadas, en tanto el sector publico

representaria el 35,54% con un inapreciable crecimiento del 0,37% entre 1999 y 2014.%

Conscientes de la debilidad del proyecto socialista bolivariano en este punto decisivo es
por lo que algunos de los intelectuales que le apoyan sefialan claramente que “El Poder
Popular debe, necesita, le es imperativo romper la hegemonia que ejerce la propiedad
burguesa en las relaciones de propiedad (sin ello no hay transformacién social), creando
formas alternativas: propiedad social, comunitaria, cooperativa, privada y personal

hasta que exista un nuevo sistema de relaciones sociales que garantice la justicia social

> Dado que el objetivo de esta obra se centra en el Estado, no nos podemos extender aqui en la
problemdtica econdémica que rodea al proyecto de transicién al socialismo en Venezuela. Solo
mencionaremos algunos elementos claves como son el fundamento rentista de su economia que pivota
sobre la renta del petréleo y la hace poco productiva, la hegemonia que sigue detentando el sector
privado de su economia, los pésimos resultados obtenidos por el ensayo de extender el sistema
cooperativo, o las dificultades para el Estado para pagar las fuertes indemnizaciones por las
expropiaciones realizada en un momento de fuerte caida del precio mundial del petréleo en 2015.

3 L. ., . . ., . .
2 Sutherland, Manuel, Venezuela: crisis, importacién, ddlares, inflacién-escasez y el default inevitable
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para todos los ciudadanos y ciudadanas gracias a la transformacion de la propiedad

. . ., . . 24
privada sobre los medios fundamentales de produccion en propiedad social”

En cambio, el Estado comunal se plantea como objetivo el socialismo de manera
abierta. En el III Congreso del PSUV se reconoce claramente este objetivo, “Frente a la
pugna por el poder politico y el establecimiento y estabilizacion de la hegemonia en el proceso
de transicion, se requiere constituir un Estado Socialista Bolivariano™?. Igualmente, el articulo
7 de la Ley Organica de las Comunas dice que “La Comuna tendrd como finalidad: 1.
Desarrollar y consolidar el Estado comunal como expresion del Poder Popular y soporte
para la construccion de la sociedad socialista.” Y el articulo 5 dice que la Comuna “Es
un espacio socialista”. Como hemos visto antes, en la definicion que hace esta Ley del
Estado comunal, este se basa en “un modelo econémico de propiedad social.” La
soberania popular se expresa aqui mediante la democracia directa en las unidades
basicas, los consejos comunales, y a través de un sistema de eleccion indirecta y con
mandato imperativo de los representantes (voceros) en instancias superiores, como
expresa el articulo 26 de la Ley de las Comunas, “Las decisiones del Parlamento
Comunal se tomardn por mayoria simple de sus integrantes, cuyos votos deben expresar

el mandato de las instancias de las que son voceros o voceras.”

Para Marta Harnecker los consejos comunales representan, “un nuevo intento de
encontrar un sistema de representacion diferente del burgués: los consejos comunales
estdn conformados por personas electas en sus respectivas comunidades a través de
asamblea de ciudadanas y ciudadanos. Histéricamente ya se han dado otros intentos de
crear una alternativa no burguesa al sistema de representacion politica, donde el
representante electo no se desliga de su base electoral y, por el contrario, se mantiene

intimamente ligado a ella.”*®

Este aspecto del desbordamiento o trascendencia del Estado liberal y de la economia
capitalista es otro de los aspectos novedosos de la revoluciéon bolivariana. Las
revoluciones socialistas cldsicas primero resolvieron el problema del poder con la toma
del Estado y, a partir de ahi, iniciaron la transformacién econdémica, aboliendo la

economia de mercado, es decir, el capitalismo mediante la expropiacién por el Estado

* Vargas Arenas, Iraida y Sanoja Obediente, Mario, La larga marcha hacia la sociedad comunal. Tesis
sobre el socialismo bolivariano, pag. 258

T Congreso del PSUV. Comisién ideoldgica y programética, pag. 23

26 Harnecker, Marta, América Latina: Inventando para no errar, pag. 17
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de los medios de produccién privada que pasaron a ser propiedad estatal. El precedente
histérico de la via democratica al socialismo, la revolucién chilena, aunque hizo algunos
ensayos para superar la economia capitalista, por ejemplo con las dreas de propiedad
social, no tuvo tiempo para enfrentarse a este problema con profundidad, pero las
fuerzas politicas y sociales que la impulsaban nunca se refirieron a un desbordamiento o
trascendencia, conceptos que apuntan tanto a un proceso de largo recorrido en el
tiempo, como a la confianza en que la economia comunal sea no solo mds humana, sino

también més productiva que la economia capitalista.

Se trata, pues, de un proceso de transicion desde el Estado de una sociedad capitalista al
Estado de una sociedad socialista en el cual el primero sigue manteniendo el control de
las decisiones importantes. Es desde éste donde se han aprobado las leyes del Poder
Popular que dan carécter legal a la construccion del Estado comunal y, por lo tanto,
desde donde se podria paralizar el proceso en marcha si se produjese una victoria

electoral de las fuerzas politicas contrarias al socialismo.

Pero, ademads, siguen estando en el aire algunos de sus presupuestos fundamentales.

Entre ellos citaremos dos de ellos clave.

El primero seria cual de las dos instancias tendria mayor legitimidad. El Poder Puablico o
Estado democrético y social de derecho y de justicia se basa en la participacion politica
de todos los ciudadanos con derecho en la eleccion de representantes, en la que estarian
interesados en participar tanto los partidarios del socialismo como los contrarios a él.
Por el contrario, al quedar definida la Comuna como un espacio socialista se supone que
solo los partidarios del socialismo participarian en los procesos de eleccion de las

instancias del Poder Popular.

Sin embargo, este tema de la legitimidad es concebido de diferente manera por el
PSUYV, “La concepcion del Estado Comunal expresado en las comunas no es una visién
vacia y hueca de la lucha revolucionaria, las comunas deben ser la forma de ejercer el
poder revolucionario y jamds deben confundir la revolucién democritica con la
revolucidn socialista como histéricamente ha sucedido con su consiguiente e inevitable
fracaso. El Estado comunal no puede pretender ser legitimado por la revolucion

democratica, eso equivaldria a que los socialistas confundamos la lucha pequefio

17



burguesa por la revolucién democratica, con la lucha proletaria por la revolucion

- . . 2]
socialista, lo que equivaldria a una bancarrota politica.”

El segundo, ya lo hemos evocado, se refiere al proceso de trascendencia de la
produccion capitalista por la economia social. En el IIT Congreso del PSUV se reconoce
la existencia de una economia mixta, “El Estado Comunal es un Estado de Nueva De-
mocracia, de Derecho y de Justicia, de transicidn al socialismo, cuya base econdmica estard
integrada por una fuerte economia estatal socialista, una economia colectiva de todo el pueblo y
una economia privada capitalista que no impida el fomento y desarrollo del interés colectivo de
la suprema felicidad social, con cuya edificacién se cristaliza la REFUNDACION DE LA
REPUBLICA, consagrada como fin supremo en el Predmbulo de la Constitucién de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Se trata de un régimen politico cuya base econémico-
social es de orientacién socialista, la cual sufre un permanente y progresivo proceso de
socializacién que va creando las condiciones necesarias para la construccién de la sociedad

. g 2
socialista.” 8

Se trataria de crear, con la ayuda del Poder Publico, una economia social comunal que,
junto a las empresas de propiedad del Estado, fuese edificando todo un sector
econdmico paralelo al sector privado, rigiéndose por un procedimiento de intercambio
alternativo al del libre mercado, en el que incluso se llega a contemplar el trueque
comunitario”. En el Estado de transicién que representa el actual proyecto del Estado
comunal no existe ninguna prevision para acabar con la economia capitalista, por lo que
hay que suponer que el objetivo es que la economia social comunal se comporte de
manera mds productiva y, sobretodo, mds atractiva para las clases populares por las
relaciones con las comunidades y en el interior del proceso productivo, y de esta manera
termine por marginar al sector econémico capitalista. Todo un reto y, especialmente, un

proceso de largo recorrido temporal.

Algunos autores han sefialado las dificultades de este proceso de construccion del
Estado Comunal. “Vista la amplitud de las fuerzas que son parte del proceso, las
opiniones de qué hacer y como hacerlo varian mucho. Los burdcratas y la izquierda
estadocéntrica dificultan y obstruyen la construccién de los CCs [Consejos Comunales]
y los CTs [Consejos de Trabajadores]. Ademds de que en muchas instituciones siguen

trabajando funcionarios que entraron a través de sus lazos politicos anteriores al proceso

" TIT Congreso PSUV. Comisién ideolégica y programatica, pag. 26
¥ TIT Congreso PSUV. Comisién ideolégica y programdtica, pag. 26
* Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal
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bolivariano y que no tienen la capacidad y mucho menos el interés de apoyar o fomentar
las politicas actuales. Sin olvidar también que las instituciones existentes no fueron
creadas para llevar a cabo la revolucion social. Y mads alla de instituciones y bandos
politicos, la corrupcién, la ineficiencia y la cultura del dinero rdpido, herencia del
modelo de economia petrolera y rentista de exportacion, sigue siendo un flagelo central

del proceso.

También sigue siendo una incdgnita historica si es posible o no desmontar el Estado
burgués desde el mismo Estado burgués y substituirlo por un Estado comunal. Es
seguramente un gran desafio. Lo tnico cierto es que hasta el dia de hoy no conocemos
ningin ejemplo de que el Estado burgués haya sido desmontado desde adentro, como

tampoco hay ejemplos histéricos que haya sido desmontado desde afuera.”™

Cabe la posibilidad de realizar dos interpretaciones a la luz de lo expresado hasta ahora
sobre el Estado comunal. En la primera interpretacion, el Estado comunal es la
construccién de una situacion de doble poder como ha ocurrido en algunas otras
revoluciones pasadas y que, en este caso, buscaria resolver la situacion de desmantelar
el Estado burgués a través de una transferencia democritica del poder hacia las
estructuras del Estado comunal. Si estd interpretacién terminase predominando,
entonces, estariamos en presencia de un nuevo tipo de Estado que no seria ni el propio
de las democracias liberales, ni tampoco el que se desarrollé durante las experiencias
del socialismo realmente existente. Se trataria, en otras condiciones historicas, de la
continuacién del ensayo realizado en la revolucion chilena de encontrar un tipo de
Estado adecuado a la transicion socialista mediante la utilizacion de la institucionalidad
liberal para terminar superdndola mediante un proceso de democratizacién radical,

sobre la base material de una economia socialista.

Se trataria de un ensayo practico, no guiado por una teoria previa elaborada sobre las
caracteristicas y funcionamiento del Estado comunal, que estaria solucionando los
problemas que vayan surgiendo mediante la practica continua de las clases populares y

las organizaciones politicas y sociales que impulsan la revolucion.

* Azzellini, Dario, La Revolucién Bolivariana: "o inventamos o erramos". Claves para leer el proceso de
transformacidn social venezolano (y II), Revista Herramienta / CEPRID 11 - XII -07
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Como se ha apuntado anteriormente, las legitimidades en que se sustentan el actual
Estado en Venezuela y el proyectado Estado comunal son diferentes y entrarian en
contradiccién. El primero se basa en la legitimidad derivada de los procesos electorales
celebrados cada cierto tiempo y en los que participa toda la nacién a través de partidos
politicos. Esta democracia representativa es considerada insuficiente, basculando los
partidarios del Estado comunal entre su reemplazamiento por algin tipo de democracia
directa (protagénica y participativa) o su complementariedad con procesos de
democracia directa. Esta segunda linea es la que tiene mds probabilidades de imponerse
en la practica, pues algin tipo de representacion y delegacion es necesaria cuando se

pasa de los consejos comunales a instancias de decision cada vez mds elevadas.

La conciencia de esa contradiccién y las limitaciones que la actual estructura politica-
institucional supone para la consolidacion del Estado comunal es lo que lleva a que
algunos sectores e intelectuales de la revolucién bolivariana se planteen la necesidad de
modificar la Constituciéon actual en el futuro: “En la medida que el proyecto
constituyente socialista comunal se desarrolle, tenga éxito y se constituya como una
nueva hegemonia cultural, tal como analizaremos en la parte final del presente libro, su
coherencia interna determinard, quizds a futuro, la posibilidad y la necesidad de
formular un nuevo proyecto nacional, de redactar una nueva version de nuestra
avanzada constitucién bolivariana la cual reconozca y legitime de jure la existencia de

. .. 31
una sociedad comunal socialista.”

Todo ello formulado con precauciéon debido justamente al recuerdo del unico fracaso
electoral, aunque ciertamente por muy poca diferencia, cosechado por el gobierno
revolucionario, el del referéndum de diciembre de 2007 para reformar 69 articulos de la
Constitucién de 1999, y cuyo objetivo fundamental era el de conformar a Venezuela
como Estado socialista. Muchas de estas reformas fueron posteriormente aprobadas por
el parlamento venezolano mediante diferentes leyes. El problema radica en que al no
estar recogidas en la Constitucién, un cambio en la mayoria parlamentaria podria

derogarlas.

El Estado comunal quiere derivar su legitimidad de la participacion directa de las

comunidades en sus respectivos territorios, pero aunque se quiera reducir al maximo,

31 Vargas Arenas, Iraida y Sanoja Obediente, Mario, op.cit. pag. 24
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aqui también es imposible prescindir de la delegacion. La diferencia es que mientras en
el caso del Estado de la V Republica (Poder Publico) los procedimientos estan
formalizados y reposan en habitos electorales poco exigentes; en el caso del Estado
comunal, los procesos asamblearios y de democracia directa, a pesar de su
formalizacion juridica en las leyes del Poder Popular, reposan sobretodo en la existencia
previa de condiciones subjetivas como lazos de solidaridad y cooperacién, que estan en
fase de creacién o consolidacién, o un ambiente de intensa participacion colectiva dificil

de mantener més alld de ciertas coyunturas histdricas.

En la segunda interpretaciéon a la que aludiamos sobre el Estado comunal, éste no
representaria una estructura de doble poder, sino que seria una estructura de
participacion directa del pueblo (democracia participativa y protagénica) en las
decisiones de cardcter socioecondmico en los niveles que le correspondiesen,
manteniéndose el resto de las estructuras del Estado venezolano actual, que descansan
en un sistema de eleccion de representantes y una division de poderes propios de las
democracias liberales, eso si, con las peculiaridades propias introducidas por la

revolucion bolivariana.

Esta dltima interpretacion es la que parece predominar en la Ley Orgédnica del Poder
Popular cuando se refiere a la articulacion entre el Poder Popular y el Poder Publico, es
decir, el del Estado de la V Republica. Asi, en sus articulos 17, 21 y 26 dice que “La
planificacién de politicas publicas, en los términos establecidos en la ley que regula la
materia, es un dmbito de actuacion del Poder Popular que asegura, mediante la accion
de gobierno compartida entre la institucionalidad publica y las instancias del Poder
Popular, el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo

Econdémico y Social de la Nacion [...]

La justicia comunal es un dmbito de actuacién del Poder Popular, a través de medios
alternativos de justicia de paz que promueven el arbitraje, la conciliacidn, la mediacidn,
y cualquier otra forma de solucién de conflictos ante situaciones derivadas directamente
del ejercicio del derecho a la participacion y a la convivencia comunal, de acuerdo a los
principios constitucionales del Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, y

sin contravenir las competencias legales propias del sistema de justicia ordinario [...]

Las relaciones del Estado y el Poder Popular se rigen por los principios de igualdad,

integridad territorial, cooperacidn, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad, en el
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marco del sistema federal descentralizado consagrados en la Constituciéon de la

Republica.”

Es evidente que, independientemente de las posibilidades de desarrollo futuro del
Estado comunal, se trata de un proyecto totalmente novedoso. Tiene ciertas similitudes
con otras experiencias anteriores, pero solo en ciertos aspectos, difiriendo en el resto.
Por ejemplo, con la revolucion chilena en cuanto se realiza a partir de las instituciones
del Estado demo-liberal, con la soviética en cuanto se quiere apoyar en organizaciones
de democracia directa nacidas al margen del Estado y en pugna con €l, con la china por
el desarrollo de las estructuras territoriales de participaciéon y desarrollo, las comunas,
con la yugoslava por los procesos autogestionarios y de vinculacidon de las empresas a
las colectividades locales. Pero con cada una de ellas tiene mdas diferencias que

similitudes.

A corto plazo el mayor reto podria provenir de la falta de coherencia entre los resultados
expresados en la estructura comunal en creacién y en las elecciones estatales
(presidenciales y/o parlamentarias). Ya existen tensiones y enfrentamientos a nivel
local entre las comunas y los municipios, pero ;qué pasaria si en una de las elecciones a
nivel estatal resultasen victoriosos los partidos contrarios a la revolucién bolivariana?,

es decir, si se iniciase una reversion legal del proceso en marcha.

Podriamos fijarnos en dos experiencias anteriores. En la primera, la soviética, esto
ocurri6 al inicio de la revolucién cuando en la asamblea constituyente los bolcheviques
quedaron en minoria, en contrate con su posicién mayoritaria en los soviets. La solucién
ya se conoce, los bolcheviques disolvieron la constituyente alegando su retraso respecto
al desarrollo de la revolucidn, el resultado también es conocido, fue el primer paso en
un proceso que, primero, acabé con cualquier atisbo de democracia en la Unién

Soviética, y luego con la propia revolucion.

En la segunda experiencia, la chilena, con mds puntos en comin con la venezolana
actual que la soviética, se intentd, tardiamente, encontrar una solucién al problema de la
posible reversibilidad con un proyecto que ya hemos comentado de crear una cimara de
trabajadores, en un sistema bicameral, con capacidad de revisiéon de las decisiones

econdmicas. También hemos comentado el déficit democratico de esta solucion.
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En cualquier caso, se trata de un proceso abierto del cual solamente podemos dejar

constancia de su situacion actual, de sus posibilidades, retos y dificultades.
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