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Prélogo

0s estudios historiograficos sobre el régimen franquista

han sido muy numerosos en los ultimos doce afos vy el

Interés suscitado por el asunto obedece a razones de
varios tipos: académicas, cientificas y personales, en las que
estan implicados vitalmente los propios investigadores. Era
previsible que, después del esfuerzo investigador efectuado
en torno a las cuestiones relativas a la guerra civil, un grupo
considerable de historiadores, y no solo los mas jovenes, se
centraran en este campo de estudio ya que la guerra civil y el
franquismo se hallan relacionados estrechamente: la guerra
civil fue activada por la rebelion militar encabezada por el
General Franco y la derrota de la Republica tuvo como con-
secuencia la imposicion de la dictadura franquista en Espaia.
Pero el acotamiento academico coincide con el interés social
gue despierta el conocimiento, en extension y profundidad,
de la historia de Espana durante el gobierno del General
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Franco; conocimiento que, en las circunstancias actuales, se
puede adquirir al haberse removido todos los impedimentos
académicos y politicos, ser accesibles importantes fondos
documentales producidos por aguel regimen y disponer asi-
mismo de testimonios, opiniones y reflexiones de muchas
personas que fueron protagonistas, observadores privilegia-
dos o simples testigos de acontecimientos, aspectos y tra-
yectoria de aquella eépoca. Por ultimo, la época del regimen
franquista es una referencia obligada para comprender
muchos aspectos de la vida publica espafnola actual y algu-
nas de esas referencias pueden hallarlas los historiadores,
iIncluidos los mas jovenes, en su propia experiencia y en su
entorno familiar y social.

La reciente produccion historiografica sobre el regimen fran-
quista cuenta con solidos y fecundos fundamentos puestos,
en su mayoria, en los ultimos anos de la década de los seten-
ta y primeros de los ochenta, y elaborados en las disciplinas
de la Sociologia Politica y de la Historia, en las que, desde
distintos planteamientos teoricos, se trataba de especificar
los elementos configuradores de aquel regimen, delimitar sus
etapas y descubrir a los colaboradores politicos mas decisi-
VoS en cada una de eéstas. Los estudios mas significativos
fueron los de J. J. Linz, S. Giner, A. de Miguel, J. F. Tezanos,
J. Fontana, S. G. Payne, J. Tusell, etc., cuyos conceptos, pro-
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cedimientos de analisis y conclusiones se han transferido a
casi todos los estudios posteriores de forma mecanica,
variando so6lo el marco geografico y, consiguientemente, la
escala en los que se realizaba la investigacion. Una constan-
te de este tipo de estudios es su demarcacion local o regio-
nal debida principalmente a razones institucionales y al inte-
res social que ha suscitado el conocimiento de la historia del
regimen franquista en todos los ambitos y sectores; pero lo
gue debia traducirse en una mayor profundizacion del cono-
cimiento se ha convertido en muchos casos en un academi-
cismo rutinario porque se olvida el marco general en el que
debe situarse el estudio local o, lo que es mas incorrecto, se
iIntenta deducir de forma ilogica la interpretacion general del
analisis de un caso particular; por lo que en la historiografia
sobre el franquismo esta pendiente también la dilucidacion de
las relaciones entre los estudios generales y los locales. En
esta parcela del conocimiento historico, en los ultimos anos,
se esta introduciendo con fuerza la historia comparada: el
regimen franquista tuvo desde sus origenes unos claros refe-
rentes ideoldgicos y politicos en el fascismo, el nazismo y el
salazarismo, y no es extrafno, por lo tanto, que los historiado-
res del franquismo hayan acudido también a los plantea-
mientos e instrumentos de analisis utilizados por sus homo-
logos en los estudios de los citados regimenes; sin embargo,
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como es muy sabido, el uso de los procedimientos de la his-
toria comparada entrafia muchos riesgos de imprecision y en
la historiografia debe realizarse una imbricacion perfecta
entre los conceptos —instrumentos de analisis— y los aconte-
cimientos investigados; y todo esto exige no solo la precision
del concepto sino también la deteccion de los elementos que
Intervienen en los acontecimientos y el comportamiento de
todos ellos en su produccion; por lo que la utilizacion en
muchos trabajos sobre el régimen franquista de los concep-
tos fascismo, partido Unico, consenso, etc. y la remision a tra-
bajos sobre el fascismo italiano y el nazismo aleman mecani-
camente y de forma acritica pueden suponer imprecisiones e,
iIncluso, el riesgo de no aportar explicacion alguna. La tarea
gue desempeiia la historiografia es ardua y su caracteristica
mas importante consiste en ser una ciencia abierta y en per-
manente revision.

Francisco Sevillano Calero ha elaborado esta obra dentro del
contexto aludido pero, consciente de los condicionamientos
gue coartaban su desarrollo, ha delimitado el tema con una
perspectiva general, seleccionado las fuentes y la documen-
tacion, y precisado los procedimientos técnicos y conceptua-
les de analisis de manera que su interpretacion de la propa-
ganda y la comunicacion bajo el regimen franquista en
Espana sea concebida como un todo gue responde a un pro-
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yecto politico autoritario —pseudototalitario—, disefiado desde
la cupula del poder del Estado con la finalidad de crear el
ambiente politico favorable que le permitiera una existencia
prolongada; en este trabajo, por lo tanto, los casos particula-
res que se citan tienen solo un valor ilustrativo, como verifi-
cacion del modelo interpretativo elaborado.

Los cuatro términos subrayados mas arriba marcan la caden-
cia a traveés de la cual ha transcurrido la investigacion: el autor
ha considerado conveniente comenzar el trabajo con la defi-
nicion del régimen franquista, pero no para enredarse en la
vieja polémica sobre su naturaleza sino para clarificar su sig-
nificado historico y precisar las funciones que otorgaba a la
propaganda y la comunicacion, y en este contexto adquiere
toda su relevancia el concepto de dictadura reaccionaria
como forma de gobierno antidemocratico con aparentes ten-
dencias totalitarias y con un marcado objetivo social excesi-
vamente conservador. Establecida la definicion, F. Sevillano
analiza el régimen franquista en la perspectiva de un con-
cepto mas amplio, el fascismo, se refiere a las dificultades
gue presenta su elaboracion y a las particularidades de los
regimenes autoritarios y totalitarios, y refleja, en definitiva, las
posibilidades y limitaciones de los procedimientos de la his-
toria comparada. Con estos antecedentes adquiere su signi-
ficado completo el concepto de propaganda que el autor rela-
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ciona inmediatamente con el de consenso, adentrandose de
nuevo en las tecnicas de la historia comparada: los regime-
nes de dictadura, a diferencia de los democraticos, no se apo-
yan en el consenso, sino que lo fabrican sirviendose de la
coaccion, la propaganda vy los intereses econOmicos y socia-
les; el regimen franquista, mediante la propaganda, proyecta-
ba a los espafioles la imagen con la que pretendia ser reco-
nocido, intentaba moldear su pensamiento politico y divulgar
una concepcion maniquea de las relaciones internacionales.
Ni que decir tiene que en el uso y contenidos de la propa-
ganda se manifestaron las ligeras variaciones politicas que
se produjeron a lo largo del periodo estudiado. La cuestion de
los medios de comunicacion se halla relacionada estrecha-
mente con la de la propaganda y es el campo en el que el
dirigismo del Estado y la censura oficial alcanzan sus cotas
mas altas; las cadenas de prensa y radio del Estado y del
Movimiento (partido Unico) actuaron como transmisores per-
manentes de la inmovilidad ideologica y politica del réegimen
franquista y los organos de prensa y radio en manos de los
particulares estuvieron sometidos a las mismas condiciones
gue los anteriores y puede decirse que sirvieron como tablon
de anuncios alquilado por los organismos informativos y pro-
pagandisticos del franquismo. Por ultimo, la actitud de los
espafnoles ante la propaganda franquista puede sintetizarse,
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aungue de forma desigual, entre la aceptacion, el someti-
miento y la indiferencia; es decir, que el pretendido consenso
del régimen franquista con los espafnoles, aparte de los con-
tenidos propagandisticos, hubo de contar con otros menos
iIdeoldgicos y mas contundentes; y desde este punto de vista,
a mi parecer, ha de interpretarse la cuestion de la socializa-
cion politica del franquismo y entender el significado del tér-
mino tan usado como difuso de apatia.

Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo es,
pues, una obra bien concebida y correctamente desarrollada,
de la que se debe esperar con toda l6gica que suscite el inte-
res de los investigadores y estudiosos y gue ilustre el conoci-
miento de aquella época, los mecanismos internos usados
por aquel régimen y los antecedentes politicos proximos de la
sociedad espanola actual. Cabe esperar asimismo que los
conceptos fundamentales en los que se apoya y aporta sean
revisados o interpretados en otro contexto l6gico pero, tam-
bién a mi parecer, esta seria la mejor cosechaque podria dar
la obra del profesor Francisco Sevillano Calero.

Glicerio Sanchez Recio
Alicante, julio de 1997
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Introduccion

n la historiografia sobre el franquismo, apenas se ha

producido un debate general sobre la interaccion

entre el réegimen y la sociedad a partir de la dialéctica
violencia/consenso. A excepcion de algunas aproximaciones
recientes al tema, tan solo hay que destacar una serie de
aportaciones sectoriales centradas en el analisis de las prin-
cipales estructuras configuradoras del régimen, y por exten-
sion de la sociedad, como eran el partido unico, las organi-
zaciones juveniles, la Seccion Femenina o el sindicalismo
vertical, ademas de la politica cultural y la ensenanza. El
panorama historiografico, de este modo, adolece de impor-
tantes lagunas de conocimiento relacionadas con el problema
de la ideologia, la politica informativa y la propaganda, el
papel de los medios de comunicacion o el conocimiento de
las actitudes politicas y el alcance del disenso bajo la dicta-
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dura. Con todo, la carencia mas significativa es la ausencia
de un marco interpretativo amplio que contribuya a explicar la
naturaleza y la dinamica del consenso de la sociedad espa-
Aola con el régimen franquista desde una optica comparada y
sobre la base de una adecuada contextualizacion.

Se trata, en suma, de reflexionar sobre las relaciones entre
sociedad y politica desde una dimension historica, pero tam-
bién multidisciplinar a partir de los presupuestos teoricos y
metodoldgicos de la sociologia politica y la teoria de la comu-
nicacion, adquiriendo un indudable valor instrumental con-
ceptos como legitimidad, consenso, socializacion, cultura
politica, propaganda..., aunque siempre desde la reflexion de
los propios problemas historicos.

En este sentido, y junto a otros planteamientos teoricos,
caben destacar las aportaciones del funcionalismo estructu-
ral y la teoria sistémica de la politica en el analisis de las rela-
ciones entre sociedad y poder (nota 1). Un problema basico
en el modelo sistemico es el relacionado con la «persisten-
cia» del sistema politico, que no es interpretada como inmu-
tabilidad absoluta, sino que es compatible con el cambio al
sufrir alteraciones que generan tensiones en las variables
esenciales del sistema (nota 2). Tales variables encauzan las
relaciones del «ambiente» con el sistema politico a través de
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los «insumos», formados por «demandas» y «apoyos», y los
«productos», que se expresan en forma de «decisiones» y
«acciones» desde el sistema hacia el ambiente, con unos
mecanismos de «retroalimentacion» o feedback para conocer
las actuaciones que se le exigen o las reacciones ante las
decisiones adoptadas o por tomar, adecuando asi sus futuras
respuestas a esta informacion (nota 3). Si bien el modelo sis-
témico ha suscitado numerosas criticas —sobre todo por lo
gue se refiere a la explicacion del cambio historico y su rela-
cion con el conflicto social-, esta teoria aun no ha agotado
todas sus posibilidades, de forma que numerosos especialis-
tas han desarrollado y explicitado sus presupuestos basicos,
Intentando superar su falta de operitividad empirica, al tiem-
po que se han producido resultados en la explicacion de feno-
menos politicos del pasado. En lineas generales, la validez
practica mas significativa del modelo de sistemas es el de
coordinar el estudio de los procesos sociales y politicos.

A partir de los presupuestos sistemicos, se ha intentado expli-
car precisamente la persistencia, la estabilidad y el cambio de
los regimenes politicos (nota 4). Asi, se ha afirmado que la
persistencia estable de un régimen depende de la adhesion y
el apoyo al mismo en funcion de la «legitimidad», definida
cCoOmo un «conjunto de actitudes positivas hacia el sistema
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politico considerado como merecedor de apoyo» (nota 5). La
legitimidad es un concepto mas amplio y complejo que el de
«consenso», gue, como mero acuerdo, puede estar fundado
en la apatia y, en menor medida, en las actitudes de adhesion
y apoyo al régimen. Entendido como el acuerdo basico de la
mayoria de los miembros de una comunidad acerca de los
aspectos politicos, juridicos y economicos fundamentales, el
consenso puede tener por objeto tanto las reglas fundamen-
tales del sistema como ciertos fines o instrumentos particula-
res, siendo fundamental la aceptacion comun de leyes, reglas
y normas; una adhesion a las instituciones; y un sentimiento
generalizado de identidad o unidad (nota 6). Sin embargo,
guienes comparten el consenso lo hacen en grados muy dife-
rentes de intensidad e interés en cuanto a la proporcion de
las opiniones suscritas, por lo que, mas que de su presencia
0 ausencia, se debe hablar del grado de consenso en una
sociedad. Por otra parte, y junto a la coercion, son varios los
factores que influyen en el consenso, como la homogeneidad
sociocultural de la sociedad, la sucesion de dos regimenes
sustancialmente distintos, la existencia de ideologias radical-
mente contrapuestas, los cambios socioeconomicos de
importancia y la dinamica de interaccion entre las fuerzas
politicas (nota 7).
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En general, se trata de una valoracion de la personalidad y el
comportamiento politico con relacion al proceso de socializa-
cion y su objetivo de mantener y transmitir las orientaciones de
la «cultura politica». Definida como el conjunto de «orientacio-
nes especificamente politicas, posturas relativas al sistema
politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes con
relacion al rol de uno mismo dentro de dicho sistema» (nota 8),
se ha puntualizado que «la cultura politica se constituye por la
frecuencia de diferentes especies de orientaciones cogniti-
vas, afectivas y evaluativas hacia el sistema politico en gene-
ral, sus aspectos politicos y administrativos y la propia per-
sona como miembro activo de la politica» (nota 9). Por con-
siguiente, cabe decir que la cultura politica es la expresion
global de las dimensiones psicologicas y subjetivas de la
politica (nota 10).

Por otra parte, desde finales de los afnos cincuenta en la inves-
tigacion empirica norteamericana el estudio de la «socializa-
cion politica» ha ocupado un lugar central dentro del enfoque
de la cultura politica al preguntarse como se induce dicha cul-
tura, cOmo se transmite y como evoluciona (nota 11). En este
sentido, Greenstein ofrece la siguiente definicion:

«Concebida en un sentido estricto, la socializacion poli-
tica consiste en la inculcacion deliberada de practicas,
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informaciones y valores politicos mediante agentes ins-
tructores a los que se ha atribuido formalmente esta
responsabilidad. Una concepcion mas amplia engloba-
ria todo tipo de aprendizaje politico, formal o informal,
deliberado o no, en todos los estadios del ciclo vital,
incluyendo no solo el aprendizaje politico explicito, sino
también el nominalmente no politico que afecta, sin
embargo, al comportamiento politico» (nota 12).

Consiguientemente, la socializacion es el proceso por el
qgue el individuo hace suyas las normas del grupo a traves
del aprendizaje y la interiorizacion de la cultura en la perso-
nalidad. A lo largo de este proceso, resulta decisiva la
«socializacion primaria» durante la nifiez, siendo mas eficaz
la transmision informal y difusa de la cultura, que se conti-
nua por medio de la «socializacion secundaria», pudiendo-
se producir también la «resocializacion» de los individuos a
través de la adopcion de nuevas reglas. La transmision de
conocimientos, valores y comportamientos se produce a tra-
ves de unas «agencias de socializacion», tales como la
familia y los «grupos de iguales», entre los grupos prima-
rios; las asociaciones, entre los grupos secundarios; la
ensefianza; y las comunicaciones de masas, habiéndose de

INDICE 19



Francisco Sevillano Calero
Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo (1936-1951)

contemplar estos agentes socializadores en relacion con los
mecanismos de «control social» (nota 13).

Si bien el anterior marco conceptual aparece normalmene
ligado al estudio de los sistemas democraticos, tambien
resulta util para el analisis de los regimenes de dictadura en
los que la ausencia de libertad y de pluralismo politico distor-
siona dicho esqguema conceptual. No obstante esta ultima
precision, hay que considerar que en la consolidacion de un
regimen dictatorial, ademas del empleo de la violencia, tam-
bién adquieren importancia otros elementos, como la bus-
gueda de legitimidad mediante los procesos de socializacion
en las creencias y los comportamientos que el régimen pre-
tende imponer a la sociedad, sirviendose para ello del encua-
dramiento politico, el control de los medios de comunicacion
social y la instrumentalizacion de la ensefianza (nota 14). Un
esfuerzo adoctrinador que guarda estrecha relacion con los
procesos de movilizacion y su incidencia en la persistencia o
el cambio del régimen politico. De un modo genérico, se
entiende por movilizacion el paso de la apatia, indiferencia o
marginacion politica a la participacion activa, lo que a su vez
conlleva nuevas formas de socializacion (nota 15). Por lo que
se refiere a toda dictadura, entre las diversas formas de movi-
lizacion resulta especialmente util aquella promovida «desde
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arriba», entendiéndose con ello la actividad de incitacion a la
accion de las masas impuesta desde el poder politico para
formar, activar o desplazar consensos y lealtades en apoyo
del réegimen. Asimismo, también se debe sefalar que si la
movilizacion politica implica sobre todo la existencia de leqgiti-
midad y apoyo al régimen politico, el consenso indica mas
bien su aceptacion, abarcando una amplia variedad de acti-
tudes, mientras que asimismo es posible que desde el poder
se intente la desmovilizacion de la sociedad mediante la eli-
minacion de la movilizacion precedente con el objeto de res-
taurar una situacion anterior.

Del mismo modo, entre las formas de socializacion resulta
tambiéen fundamental en las modernas dictaduras la concre-
cion de politicas informativas que permitan definir un marco
legal que justifique la intervencion y la manipulacion de los
medios de comunicacion mediante la censura y la propa-
ganda. Desde una oOptica acadéemica, en un primer estudio
comparativo de las principales teorias sobre la prensa, apa-
recido en 1956, se diferenciaba la existencia de las teorias
autoritaria, liberal, de la responsabilidad social y comunista
de los medios de comunicaciéon (nota 16), caracterizandose
la teoria autoritaria, propia de sociedades predemocraticas
y dictatoriales, por la falta de independencia y la subordina-
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cion de la prensa a la autoridad del Estado, siendo justifica-
da la censura previa y el castigo de las desviaciones res-
pecto a la politica oficial. Mas recientemente, otros autores
han individualizado histéricamente un modelo propagandis-
tico totalitario, afirmando que la «propaganda totalitaria sig-
nifica control del pensamiento a través de la orientacion y
censura de los medios de comunicacion, sometidos a la
linea del partido, a través de la creacion de un lenguaje ide-
ologico propio capaz de conseguir una imagen atractiva y
agresiva, a traves de campanas cientificamente programa-
das, y con la utilizacidon permanente y planificada de todas
las posibles manifestaciones de la inteligencia y la imagina-
cion, que incluyen como elemento eficaz cuanto promueva
sentimientos colectivos» (nota 17).

Si bien la propaganda politica tiene unos antecedentes mas
0 menos remotos, lo cierto es que la propaganda «cientifica»
y sistematica se ha desarrollado principalmente en el siglo
XX, sobre todo desde la Primera Guerra Mundial (nota 18),
por lo que algunos autores han afirmado que «el concepto
propaganda politica puede reservarse para las acciones
organizadas de persuasion que aparecen con el advenimien-
to de la sociedad industrial y la comunicacion de masas,
sobre todo con la aparicion de la radio y, por lo menos, hasta
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la aparicion de la television» (nota 19). Asi, la propaganda
consiste en «un esfuerzo consciente y sistematico dirigido a
Influir en las opiniones y acciones de una capa publica o de
toda un sociedad» (nota 20), siendo determinante el empleo
de la intencionalidad en la comunicacion a traves de la per-
suasion con el fin de modificar las actitudes y la conducta de
los hombres, para a veces también servirse de la manipula-
cion mediante la tergiversacion de los hechos de forma
oculta (nota 21). De este modo, la propaganda comparte
unas reglas y procedimientos generales para la persuasion,
entre los que se debe citar la explotacion de los sentimientos,
la simplificacion, la exageracion y desvirtuacion de la infor-
macion, la repeticion de temas e ideas de forma orquestada,
la explotacion del contagio psiquico y el apoyo en las actitu-
des preexistentes (nota 22).

Por consiguiente, y aunque la opinidon publica aparece nor-
malmente ligada a las democracias, cabe senalar que en los
regimenes dictatoriales también existe una preocupacion por
sus distintas manifestaciones, tanto por la declarada publica-
mente, proxima a los postulados oficiales a pesar de que pue-
dan existir discrepancias, como por la «opinion informal»,
haciendo los mayores esfuerzos por conseguir su control a
traves del dominio de las comunicaciones. Asi, los flujos de
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comunicacion suelen ser continuos entre la elite y los grupos
politicos mas proximos al poder, mientras que también son
continuos en direccidon a la mayoria de la poblacion, pero no
en sentido inverso (nota 23). Como consecuencia, el publico
eventualmente puede llegar a saturarse, manifestando inacti-
vidad, apatia y apoliticismo, al tiempo que muestra una esca-
sa confianza en la informacion oficial, con un deseo de infor-
macion creible y fiable a través de los medios de comunica-
cion alternativos y clandestinos (nota 24), sobresaliendo asi-
mismo la extension del rumor como forma de comunicacion
informal y de opinion (nota 25).

En estrecha relacion con este esquema conceptual, la reciente
Investigacion historiografica ha establecido que, junto al decisi-
vo empleo de la violencia, habilmente instrumentalizada mas
alla de su caracter represivo, la utilizacion de métodos de coer-
cion ideoldgica, sobre todo a través de la manipulacion de las
masas, juega un papel esencial para explicar el auge y la con-
solidacion de las dictaduras fascistas en Europa durante el peri-
odo de entreguerras, sobresaliendo la construccion de un con-
senso en torno al mito de la «comunidad nacional», asi como
de la demagogia y la parafernalia populista y modernizadora.
Precisamente, la consideracion de estas formas de adoctrina-
miento y movilizacion politica de la sociedad constituye un
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punto de referencia esencial, y tradicionalmente olvidado, para
considerar en qué medida se puede comparar lo ocurrido en
Espana bajo la dictadura franquista con lo sucedido, por ejem-
plo, en Italia y Alemania durante los fascismos. Este trabajo pre-
tende aportar una serie de conclusiones al respecto, prestando,
asimismo, una mayor atencion —ademas de a sus aspectos
organicos— a la repercusion social de la propaganda y los
medios de comunicacion con relacion al resto de los mecanis-
mos de adoctrinamiento politico bajo el franquismo; una cues-
tion, la de la socializacion y el consenso del régimen franquista,
gue en ultimo termino esta estrechamente relacionada con la
problematica de la formacion y la naturaleza de la dictadura
espanola en el contexto de la profunda crisis cultural, social y
politica que caracterizo la quiebra de los viejos Estados libera-
les en la Europa de entreguerras.

* * %

Para el estudio de la propaganda oficial difundida a través de
los medios de comunicacion durante el franquismo —objeto de
este trabajo, como se acaba de indicar—, se ha procedido al
analisis principalmente de la prensa y la radio. A este respec-
to, es necesario puntualizar que si la cinematografia centro la
atencion de las autoridades franquistas desde el primer
momento, sobresaliendo el papel adoctrinador del cine docu-
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mental representado por NO-DO, en la elaboracion de este
trabajo se ha preferido no abordar su estudio en profundidad
pues ello desbordaria sus pretensiones iniciales, lo que por
otra parte no altera el cuadro interpretativo general y las con-
clusiones finales. Ademas de haberse consultado numerosas
publicaciones oficiales relacionadas con el mundo de la
comunicacion escrita y radiofonica, junto a otro tipo de fuentes
de tipo cuantitativo —como los Anuarios Estadisticos de
Espafia—, un aspecto particular de dificil medicion son los efec-
tos de la propaganda, sobre todo en aquellas ocasiones en que
las fuentes disponibles sélo ofrecen una vision difusa de la opi-
nion que resulta de dificil cuantificacion. Consiguientemente,
son las encuestas especificas sobre la influencia de los
medios de comunicacion las principales fuentes de valoracion
al respecto. Las encuestas de opinion comenzaron a realizar-
se a principios de los ainos cuarenta por el Servicio Espanol
de Auscultacion de la Opinion Publica, hallandose deposita-
dos parte de estos sondeos entre los fondos del Archivo
General de la Administracion, si bien algunas de ellos fueron
difundidos parcialmente en publicaciones oficiales de la
época (nota 26); una labor que, desde 1951, fue continuada
por el Instituto de la Opinidon Publica, organismo refundado
nuevamente en 1964. Sin embargo, hay que puntualizar que
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la fiabilidad de estas primeras encuestas se veia condiciona-
da, ademas de las deficiencias tecnicas en su elaboracion,
por su fuerte sesgo politico e ideoldgico, a lo que se ha de
afladir su circulacion restringida, no generalizandose hasta
los afnos sesenta. A pesar del caracter eminentemente prac-
tico y operativo que tenian tales estudios de opinion, la preci-
sion de los mismos estaba aquejada de una serie de proble-
mas. Normalmente, el error natural de la muestra, que solia
estimarse entre un 2 y un 5%, se veia notablemente incre-
mentado por los errores sistematicos que se producian a lo
largo de las fases de un sondeo. En primer lugar, hay que
sefalar el planteamiento que se hacia de la encuesta, tratan-
dose, como ya se ha senalado, de muestras por cuotas o pro-
porcionales en las que es mas dificil controlar el margen de
error, al tiempo que, principalmente por la carencia del per-
sonal adecuado, ofrecian una mayor complejidad para
poder llevarlas a cabo. Otro factor importante de error era el
caracter comprometido de algunas preguntas, que consi-
guientemente producian un retraimiento en las respuestas,
ademas de la complejidad de otras cuestiones que no tenian
en cuenta el desconocimiento general de los encuestados.
Sin embargo, la limitacion mayor procedia del entrevistador,
ya que la falta de personal y su evidente desidia al no estar
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remunerado hacia necesario recurrir a personas adictas al
regimen, normalmente reclutadas entre los distintos organis-
mos del partido Unico, con la falta de preparacion de las mis-
mas Y la inevitable repercusion que su identificacion politica
producia en las respuestas finales de los entrevistados.
Como consecuencia de todo ello, el delegado provincial en
funciones de la Vicesecretaria de Educacion Popular de
Bilbao sefnalaba:

«Desde la fecha en que se establecido el SERVICIO
ESPANOL DE AUSCULTACION DE LA OPINION
PUBLICA, nunca pudo funcionar perfectamente en lo
gue respecta a esta Provincia (...) no hay posibilidad
alguna, ni resorte, ni horizonte de clase ninguna que
pueda permitir a las Delegaciones de Educacion
Popular, tal y como estan montadas, para que puedan
cumplimentar con ECO EXACTO DE LA OPINION, las
Circulares del Servicio de Auscultacion (...) De aqui
tenemos que un servicio de indudable importancia e
Interés, interés e importancia que ha de ir en aumento
Incesante, como es este de un Servicio de Auscultacion,
se convierte en un organismo Ineficaz, porque para su
funcionamiento y organizacion se sustenta en bases fal-
sas, carentes de toda preparacion» (nota 27).
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Del mismo modo, se indicaba desde la Delegacion Provincial
de la Vicesecretaria de Educacion Popular de Guipuzcoa:

«Por esta Delegacion Provincial solamente han sido
cumplimentadas dos de dichas circulares, no por falta
de disciplina o por deseo de entorpecer la buena mar-
cha de dicha Seccion, sino por no creer en la eficacia
del servicio, (opinibn completamente particular), dificul-
tades que se presentan para su exacto cumplimiento;
falta de sinceridad en las contestaciones, lo extenso del
cuestionario y sus preguntas, algunas un tanto delica-
das» (nota 28).

Finalmente, otro tipo de error era debido al sesgo ideolbgico
gue se introducia en los resultados de las encuestas por la
publicacion parcial o fuera de contexto de los datos, asi como
por los comentarios que pudieran acompafar a su presenta-
cion (nota 29). Sin embargo, y a pesar de la prudencia con
gue han de ser manejados los resultados, estos sondeos
ofrecen un gran interés, poseyendo un inestimable caracter
indicativo, que, en muchos casos, es todavia mayor al ser los
unicos datos de gue se dispone.

Un buen nimero de estos sondeos se referia a los medios de
comunicacion, sobre todo la prensa y la radio, y el grado de
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iInformacion politica de los espafioles. Acerca de la represen-
tatividad de sus resultados, distintos informes emitidos por las
delegaciones provinciales de la Vicesecretaria de Educacion
Popular coinciden en sefnalar la exactitud de gran parte de la
Informacion obtenida como consecuencia del caracter poco
comprometido de la mayoria de las preguntas formuladas en
este tipo de encuestas en una situacion de falta de pluralismo
y libertades publicas, como, por ejemplo, senalaba el delega-
do provincial de Educacion Popular de Oviedo a la hora de
valorar los resultados obtenidos en un nuevo sondeo sobre
prensa:

«A juicio de esta Delegacion es la presente encuesta
una de las que mas se adapta a la realidad. La razon de
ello esta, precisamente, en el caracter externo de los
temas escogidos, es decir, que el interrogado tiene que
dar su opinion sobre un hecho y no sobre una idea o0 un
pensamiento. Todas las encuestas basadas en esto ulti-
mo no daran nunca ensefianza alguna por no basarse
en la realidad (...) De ahi que, una vez mas, subraye-
mos nuestro criterio de que debe acudirse Unicamente
a realizar encuestas pretendiendo sacar las conse-
cuencias no de un examen intimo del interrogado, sino
de un estudio de sus reacciones ante sintomaticos
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hechos. Por unos sencillos motivos psicolégicos hay
gue hacer sentir al interrogado que él es el juzgador en
vez del juzgado (...) Hay que tener en cuenta la exis-
tencia de un rubor psicologico que hace que, instintiva-
mente, n0s neguemos a poner al desnudo nuestros
sentimientos» (nota 30).

En cuanto al esquema expositivo del presente estudio, el
MiSMO comienza con una aproximacion a la cuestion de la
naturaleza del franquismo. Este amplio marco interpretativo
sirve como punto de referencia desde el que, en el segundo
capitulo del libro, ofrecer una vision comparada de la sociali-
zacion politica de la dictadura franquista en el contexto de los
fascismos europeos de entreguerras, puntualizandose el
papel de la propaganda y los medios de comunicacion en
relacion con el resto de los mecanismos de adoctrinamiento
politico. De este modo, en el capitulo tercero y ultimo se ana-
liza la repercusion de la estructura de la informacion y de los
efectos sociales de los medios de comunicacion a la hora de
valorar el alcance adoctrinador de la propaganda sobre el con-
junto de la sociedad espafola de postguerra.

Finalmente quisiera senalar que este libro es el resultado de
la revision y la actualizacion de una parte de la tesis doctoral
qgue, con el titulo Dictadura, socializacion y conciencia politi-
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ca. Persuasion ideologica y opinion en Espana bajo el fran-
quismo (1939-1962), fue leida en la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Alicante en noviembre de 1996,
ante el tribunal formado por los doctores D. Julio Arostegui
Sanchez, D. David Ruiz, D. Ismael Saz Campos, D. Eduardo
Gonzalez Calleja y D. Salvador Forner Mufioz, a quienes
deseo agradecer nuevamente su interés por este trabajo y las
sugerencias que, para su mejora, tuvieron a bien hacerme.
Pero quisiera agradecer sobremanera la tutela, pero sobre
todo la consideracion y la amistad, del prof. Glicerio Sanchez
Recio, quien ha sido mi director de investigacion y cuyo
magisterio no olvidare.

1 La teoria sistémica de la politica deriva de la Teoria General de
Sistemas, de rango mas elevado y validez general, siendo Talcott
Parsons quien la aplico a la sociologia y David Easton a la realidad
politica. Para la teoria sistemica de la politica, vid. EASTON, D.:
Esquema para el analisis politico, Buenos Aires, Amorrortu edito-
res, 1969 (edicion original en inglés de 1965) y, del mismo autor, A
Systems Analysis of Political Life, Nueva York, Wiley and Sons,
1965. Esta teoria adquirio difusion en el mundo académico e inves-
tigador espanol a mediados de los anos setenta; vid., al respecto,
RUIZ RICO, J.J.: “Teoria de los sistemas generales en Ciencia
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Politica: el problema del sistema politico particular’, en Revista
Espaiola de la Opinion Publica, n® 38 (octubre-diciembre 1974), pp.
31-43; del mismo autor, “Teoria de los sistemas generales en
Ciencia Politica. ElI debate sobre el sistematismo”, en Revista
Espaiola de la Opinion Publica, n® 43 (enero-marzo 1976), pp. 137-
160; y GARCIA COTARELO, R.: Critica de la teoria de sistemas,
Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1977. Un resumen
sobre el concepto de sistemas puede verse en LILIENFELD, L.:
Teoria de sistemas, México, Trillas, 1984.

2 Vid. EASTON, D.: Esquema..., pp. 113-144.
3 lbid., caps. 7y 8.

4 Vid., por ejemplo, MORLINO, L.: COmo cambian los Regimenes
Politicos. Instrumentos de andlisis, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985 (edicion original en italiano de 1980). Este
autor tambien ha procedido a la aplicacion de su modelo sistemico
sobre casos particulares, como por ejemplo la crisis de la expe-
riencia democratica de la Il Republica espaiola y la instauracion y
consolidacion del régimen autoritario franquista; vid. Dalla demo-
crazia all’autoritarismo. Il caso spagnolo en prospettiva comparata,
Bolonia, Il Mulino, 1981.

5 Vid. MORLINO, L.: Como cambian..., pp. 175 y ss. El pensa-
miento de Max Weber es de obligada referencia para el estudio
de la legitimidad y sus tipos ideales: Economia y sociedad,
Mexico, FCE, 19842 (edicion original en aleman de 1922; redi-
cion en castellano a partir de la cuarta edicion en aleman de
1956), pp. 170 y ss.
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6 Acerca de este concepto, vid. SHILS, E.: “Consensus. .
Concepto”, en SILLS, D. (dir.): Enciclopedia Internacional de las
Ciencias Sociales, Madrid, Aguilar, 1975, vol. 3, pp. 48-53. Para mas
informacion, vid. PARTRIDGE, PH.: Consent and Consensus,
Londres, Pall Hall, 1971.

7 Vid. SANI, G.: “consenso™, en BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N.
(dirs.): Diccionario de Politica, Madrid, Siglo XXI, 19822, pp. 367-
369.

8 ALMOND, G.A.y VERBA, S.: La cultura civica. Estudio sobre la
participacion politica democratica en cinco naciones, Madrid,
Euroamérica, 1970, p. 30 (edicion original en inglés de 1963).

9 lbid., p. 34.

10 Vid. PYE, L.W.: “Cultura politica”, en SILLS, D. (dir.): op. cit., vol.
3, p. 323.

11 Vid. ROIZ, J.: “Cultura politica y socializacion”, en GARCIA
COTARELO, R. (comp.): Introduccion a la teoria del Estado,
Barcelona, Teide, 1981, pp. 201-229.

12 GREENSTEIN, Fl.: “Socializacion. Ill: Socializacion politica”, en
SILLS, D. (dir.): op. cit., vol. 10, p. 21.

13 Una aproximacion a estos y otros aspectos relacionados con el
proceso de socializacion, puede verse en DAWSON, R.E,;
PREWITT, K. y DAWSON, K.S.: Political Socialization, Boston,
Little, Brown and Company, 19772 (primera edicion de 1969).
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14 Para una tipologia de los regimenes autoritarios y su dinamica
Interna desde el punto de vista funcionalista, vid. MORLINO, L.:
“Los autoritarismos”, en Manual de ciencia politica, Madrid, Alianza
Editorial, 1988, pp. 129-177.

15 Una breve aproximacion al concepto de movilizacion puede
verse en MORLINO, L.: Como cambian..., pp. 245-273.

16 Vid. SIEBERT, F; PETERSON, T.y SCHRAMM, W.: Cuatro teo-
rias sobre la prensa, Buenos Aires, La Flor, 1977 (edicion original
en inglés de 1956).

17 Vid. ALVAREZ, J.T.: Historia y modelos de comunicacion en el
siglo XX, Barcelona, Ariel, 1987, pp. 92-93.

18 Sobre la historia de la propaganda, vid. THOMSON, O.: Mass
Persuasion in History: a Historical Analysis of the Development of
Propaganda Techniques, Edimburgo, Paul Harris Publishing, 1977;
LASSWELL,; H.D.; LERNER, D. y SPEIER, H. (eds.): Propaganda
and Communication in World History, 3 vols., Honolulu, The
University Press of Hawali, 1979-1980; y PIZARROSO QUINTERO,
A.. Historia de la propaganda (Notas para un estudio de la propa-
ganda politica y de “guerra”), Madrid, EUDEMA, 1990.

19 MORAGAS SPA, M. de: “Introduccion. Politica y sociologia de la
comunicacion de masas”, en MORAGAS, M. de (ed.): Sociologia de
la comunicacion de masas. lll, Propaganda politica y opinion publi-
ca, Barcelona, Gustavo Gili, 1979, p. 11.

20 SANI, G.: “Propaganda”, en BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N.
(dirs.): op. cit., p. 1333.

INDICE 35



Francisco Sevillano Calero
Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo (1936-1951)

21 Acerca de la persuasion, vid. ROIZ, M.: Tecnicas modernas de
persuasion, Madrid, EUDEMA, 1994.

22 Para todos estos aspectos, vid., desde el punto de vista de la
psicologia conductista, DOMENACH, J.-M.: La propaganda politica,
Barcelona, Edicions 62, 1963, pp. 53-94 (edicion original en francés
de 1950); y ELLUL, J.: Propagandes, Paris, Armand Colin, 1962, pp.
19y ss.

23 Vid. PANEBIANCO, A.: “comunicacion politica”, en BOBBIO, N.
y MATTEUCCI, N. (dirs.): op. cit., p. 326.

24 Vid. POOL, I. de S.: “Communication in Totalitarian Societies”,
en POOL, I. de S. (ed.): Handbook of Communication, Chicago,
Rand McNally, 1973, pp. 462-511.

25 Sobre el rumor, vid. ALLPORT, G.A.y POSTMAN, L.: Psicologia
del rumor, Buenos Aires, Psique, 1973 (edicion original en inglés de
1947); y KAPFERER, J.N.: Rumores: el medio de difusion mas anti-
guo del mundo, Barcelona, Plaza&Janes, 1989.

26 Parte de los resultados de estas encuestas fueron publicados
principalmente en la Gaceta de la Prensa Espafnola, fundada en
1942 por el delegado nacional de Prensa, Juan Aparicio, y que, con
algunos paréntesis, continuo editandose hasta 1972. Una amplio
resumen del contenido de esta revista puede verse en el numero
monografico que, sobre indices de la publicacidon, aparecio en la
misma Gaceta de la Prensa Espariola, Madrid, Direccion General
de Prensa, n° 216, diciembre de 19609.
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27 A.G.A., S.C., M.I.LT., c. 1168, Delegacion Provincial de la
Vicesecretaria de Educacion Popular de Vizcaya, 14-111-1944.

28 A.G.A.,, S.C., M.L.T.,, c. 1166, Delegacion Provincial de la
Vicesecretaria de Educacion Popular de Guipuzcoa, 28-11-1944.

29 Como ejemplo cabe citar la insercion obligatoria en la prensa
diaria de los resultados parciales de diversas encuestas sobre la
postura internacional de Espana ante la guerra mundial y las con-
secuencias de su desenlace final; A.G.A., S.C., M.l.T., c. 1175,
Delegacion Nacional de Prensa, 1945.

30 A.G.A,, S.C,, M.I.T,, c. 1544, Informe de la Delegacion Provincial
de Educacion Popular de Oviedo sobre el Boletin numero 5, 27-XI-
1944,
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|. La dictadura franquista

1. La polémica sobre la naturaleza del franquismo

| planteamiento del caracter de la organizacion del

consenso bajo el franquismo depende previamente

del marco interpretativo que se adopte. Algunas
observaciones marginales fueron hechas con motivo de la
polémica suscitada desde mediados de los afos sesenta en
torno a la naturaleza del regimen franquista, al tiempo que
Iban apareciendo las primeras investigaciones centradas en
el andlisis de determinados aspectos de la institucionaliza-
cion de la dictadura, el adoctrinamiento politico o la oposicion
antifranquista.

Mientras, en los ambitos academicos internacionales el con-
cepto de «totalitarismo» comenzaba a ser contrastado empi-
ricamente por socidlogos, politdlogos e historiadores ante el
riesgo de una generalizacion abusiva del téermino (nota 1);
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consiguientemente, se multiplicaron los esfuerzos por preci-
sar y delimitar el fenomeno del «fascismo» a traves de una
doble tarea de demarcacion conceptual e investigacion empi-
rica, sobre todo de los casos paradigmaticos de la Italia de
Mussolini y de la Alemania nazi, lo que ha provocado gue
gran parte de las teorias interpretativas clasicas entren en cri-
sis (nota 2). En este contexto, el franquismo fue presentado
como un tipo ideal de «régimen autoritario» segun la defini-
cion propuesta en 1964 por el politélogo J.J. Linz con el obje-
to de distinguir una nueva categoria que agrupara a todas
aquellas dictaduras diferentes de los movimientos fascistas
(nota 3). Segun este autor, los regimenes autoritarios pre-
sentan unos caracteres propios frente al gobierno democrati-
co y el totalitarismo, sobresaliendo entre sus rasgos esencia-
les un pluralismo politico y de grupos de intereses limitado; la
ausencia de ideologia, existiendo una mentalidad; la falta de
movilizacion politica tanto intensiva como extensa de la
poblacion; la debilidad del partido autoritario; el ejercicio de
un control social relativo; la importancia del ejército; la coe-
xistencia de diferentes formulas de legitimacion, destacando
Su caracter carismatico durante la consolidacion de estos
regimenes, que luego desaparece en beneficio de un legalis-
Mo que rompe con la tradicion; y la heterogeneidad de la elite
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politica, formada esencialmente por expertos y militares, con
una lenta renovacion de la misma.

El mismo Linz desarrolld algunos de estos presupuestos
basicos en otros trabajos posteriores. Asi, insistio en la debi-
lidad del partido Unico autoritario, poniendo de relieve como
en el caso espanol se produjo la progresiva perdida de
Influencia y la paulatina burocratizacion de FE.T. y de las
J.O.N.S. (nota 4). Asimismo, explico mas detalladamente el
papel de la oposicion en un régimen autoritario como el de
Franco, moviendose en gran parte dentro del mencionado
pluralismo limitado bajo la forma de una semioposicion tole-
rada, lo que sirvid al régimen para mostrar su caracter no
totalitario (nota 5).

No obstante, se pueden formular numerosas objeciones a
este modelo interpretativo, ya que se trata de una analisis
meramente funcional del franquismo en el que so6lo se presta
atencion a aquellos elementos formales que configuraron el
regimen franquista a partir de 1945y, sobre todo, desde fina-
les de los afnos cincuenta, de modo que se ofrece una inter-
pretacion sesgada de la realidad historica de la dictadura al
Nno considerarse sus origenes, su significacion social y su
evolucion en relacion con los cambios habidos dentro y fuera
del pais. Estas carencias fueron cubiertas en parte por las
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aportaciones de otros investigadores, que, en lo esencial,
aceptaban la teoria autoritaria. Este es el caso del francés
Guy Hermet, quien acuio el concepto de «situacion autorita-
ria modernizadora-conservadora» para referirse a la version
moderna de los regimenes autoritarios dentro de una com-
prension dinamica de los mismos. En lineas generales, se tra-
taria de aquella situacion autoritaria que impulsa la moderni-
zacion desde el poder con el objeto de consolidar la sociedad
burguesa, pretendiéndose en ultimo término afirmar una
sociedad consensual y conservadora (nota 6). Desde estos
mismos parametros, Hermet califico al franquismo como
«autoritarismo conservador», afirmando que sus rasgos fun-
damentales evolucionaron con el tiempo, sobre todo por lo
gue se refiere a la dinamica social del régimen, sus fines y
SuUS proyectos sucesivos, Yy el efecto real de las politicas que
proyectd sobre la sociedad espaiola (nota 7). Segun este
autor, el régimen franquista procuré ampliar su base social
originaria, limitada en un principio a las viejas oligarquias
dominantes que no pudieron movilizar mas que «masas»
relativamente poco numerosas y circunscritas a los sectores
mas tradicionales de la sociedad; de este modo, el poder fran-
quista procurd atraerse a las clases medias, primero median-
te el adoctrinamiento ideologico y la satisfaccion de sus

INDICE 41



Francisco Sevillano Calero
Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo (1936-1951)

ansias de seguridad y prestigio, para después basarse en la
promocion del desarrollo econdmico. Por consiguiente, el
franquismo persiguid unos fines conservadores, pasando de
sus origenes contrarrevolucionarios frente a la Republica a su
caracter reaccionario durante su consolidacion y, finalmente,
a su naturaleza conservadora cuando las concesiones al
cambio reforzaron el equilibrio social. Finalmente, Hermet
concluia que el autoritarismo franquista preservd en todo
momento las posiciones de los sectores privilegiados, si bien
los efectos modernizadores sobre |la sociedad espanola pro-
vocaron, en cierto modo, la caida del régimen gue se preten-
dia consolidar (nota 8).

Esta interpretacion ha conseguido en la actualidad un gran
predicamento entre los investigadores del franquismo, defini-
cion que en los ultimos afos ha sido ampliada y matizada prin-
cipalmente por las aportaciones de la historia comparada y la
Investigacion empirica. En su intento de definir un «fascismo
genérico» basandose en una tipologia descriptiva y meramen-
te formal, Stanley G. Payne calificé al franquismo como una
«dictadura sincrética» al existir un importante componente de
fascismo en sus inicios que permitiria calificarla como «semi-
fascista», si bien a partir de 1942 evoluciond a un «régimen
«autoritario burocratico» corporativista y no movilizado»; con
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todo, Payne afirma que ni el régimen de Franco ni el de Salazar
fueron nunca intrinseca ni plenamente fascistas (nota 9).

Del mismo modo, Javier Tusell, que desarrolla en parte algu-
nos de los planteamientos anteriormente expuestos (nota 10),
afirma que «el fascismo es una férmula politica concreta vali-
da tan solo para una época concreta y para un area geogra-
fica determinada», considerandolo una especie dentro del
genero del totalitarismo (nota 11). Frente a esta concepcion
global, califica al franquismo como una mas de las dictaduras
no totalitarias que existieron en Europa durante los anos
treinta y cuarenta como consecuencia de la evolucion de la
derecha radical hacia el autoritarismo, si bien estos regime-
nes autoritarios sufrieron un proceso de fascistizacion o atra-
vesaron por «situaciones pretotalitarias» en el periodo de
entreguerras, aunque mantuvieron diferencias significativas
con el fascismo (nota 12). Para concluir, Tusell establece que,
desde una perspectiva comparada, las peculiaridades del
franquismo se debieron a su instauracion a partir de una gue-
rra civil, a la larga duracion de la situacion dictatorial y a que
durante este periodo se produjeron las condiciones que final-
mente facilitaron la transicion a la democracia, por lo que
situa el regimen de Franco a medio camino entre el salaza-
rismo y el fascismo italiano (nota 13).
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Dentro de esta misma linea interpretativa, Walther L.
Bernecker hizo algunas matizaciones al supuesto caracter
modernizador del franquismo como régimen autoritario, sefia-
lando que no se puede hablar de una dictadura moderniza-
dora en la primera fase del regimen, puesto que el proceso de
modernizacion econdmica solo se produjo a partir de los
afos cincuenta cuando el fracaso del modelo autarquico
puso de manifiesto que la supervivencia politica del franquis-
mo dependia de un giro radical en su politica economica
(nota 14).

A pesar de gque, como ya ha sido sefalado, la definicion del
franquismo como un tipo ideal de régimen autoritario se ha
mostrado como una de las mas dinamicas, la teoria de Linz
también ha sido duramente criticada desde otras posturas
tedricas. En este sentido, destacan las observaciones pun-
tuales que hiciera Juan Martinez Alier, para quien la «apatia»
y la «despolitizacion» sobre las que se consolido el franquis-
mo respondieron a la represion y el miedo. Frente a la idea de
desmovilizacion, hablaba de la existencia de una «conscien-
cia dual» en la clase trabajadora, ya que, junto a su confor-
mismo y fatalismo, existia una profunda inconformidad bajo la
aparente calma, por lo que el alcance real de su movilizacion
dependio de la intensidad de la represion y de la persistencia
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del miedo (nota 15). El bajo grado de movilizacion politica
permitié de hecho que en la dictadura fuera tolerado un «plu-
ralismo politico limitado» al mantener su identidad las distin-
tas fuerzas politicas que habian apoyado la sublevacion mili-
tar de 1936, de modo que bajo dicho pluralismo existia real-
mente una comunidad de intereses (nota 16). Martinez Alier
también desmintid la afirmacion de que el regimen franquista
careciese de ideologia, insistiendo en la necesidad de valorar
mas las coincidencias que las diferencias entre las diversas
tendencias que convivieron en el franquismo, fundamentando
una ideologia bastante coherente que legitimo el contenido
de clase de la dictadura (nota 17).

Frente a la concepcion autoritaria, el franquismo tambien fue
interpretado como un fascismo a partir de la definicion generi-
ca del mismo ofrecida, en primer lugar, por la sociologia de la
modernizacion (nota 18). En un estudio comparativo sobre la
socializacion politica de la juventud en la Italia fascista y la
Espana franquista, Gino Germani concluia que si la forma
politica del franquismo puede ser caracterizada como autori-
taria, mas importancia tuvo su substancia fascista, califican-
dolo como una forma de «fascismo-autoritario» junto a los
regimenes prototipos del «fascismo-totalitario», ya que
ambos compartian las contradicciones inherentes al adoctri-
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namiento de la juventud en el proceso de transicion desde
una participacion limitada a un sistema de masas, salvaguar-
dando en todo momento la hegemonia de las elites (nota 19).

Sin embargo, fueron los analisis inspirados por el marxismo
los que principalmente insistian en la naturaleza fascista del
franquismo partiendo de una concepcion muy general del
fascismo por su origen y su caracterizacion de clase, lo que
permite aplicar este concepto a casi cualquier tipo de regi-
men dictatorial (nota 20). La mayoria de estas aportaciones
guardan relacion con el concepto de «Estado capitalista de
excepcion» con el que Nicos Poulantzas calificaba el Estado
fascista al considerarlo una forma particular de regimen de
excepcion en respuesta a una situacion de crisis politica,
pudiendo asimismo resultar otras formas como el bonapartis-
mo Yy los diversos tipos de dictadura militar (nota 21). Este
marco interpretativo era aplicado sobre todo a los casos ale-
man e italiano, mientras que para Poulantzas el franquismo
era una forma combinada de fascismo y de dictadura militar,
con un predominio de esta ultima (nota 22). En una obra pos-
terior, este mismo autor analizaba de forma comparativa la
caida practicamente coetanea de las dictaduras griega, portu-
guesa y espanola partiendo de la premisa de que se trataban
de regimenes de dictadura militar que no eran fascismos en el
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sentido estricto del termino (nota 23). Los planteamientos
revisionistas del «economicismo» marxista clasico por parte
de Poulantzas coinciden con las conclusiones aportadas por
la historigrafia marxista internacional sobre el fascismo, afir-
mandose la relativa autonomia de la politica, como en el caso
de la Alemania nazi (nota 24), y la importancia de los plante-
amientos ideoldgicos y las practicas politicas de los movi-
mientos fascistas (nota 25).

Del mismo modo, Sergio Vilar, en la que fuera su tesis docto-
ral en sociologia dirigida por Poulantzas, procedia a definir al
franguismo como un «Estado de excepcion» bajo la forma de
una dictadura militar distinta de los fascismos italiano y ale-
man, en la que coexistian estructuras capitalistas con ele-
mentos feudales-absolutistas que ya con anterioridad habian
iImpregnado al Ejército y a una burguesia que se aristocrati-
z0. No obstante, la dictadura militar franquista compartia ini-
cialmente unos rasgos comunes al fascismo, que, al ir des-
arrollandose durante un largo periodo de tiempo, acabaron
por convertise en rasgos especificos (nota 26). Por su parte,
el historiador Manuel Tuion de Lara consideraba que fascis-
mo era todo totalitarismo de derechas que salvaguardara y
representara los intereses de las clases hegemonicas, tal y
como sucedid en el régimen franquista (nota 27); el hecho de
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gue la via fascista de los primeros afios se interrumpiera a
partir de 1943, y sobre todo desde finales de los afnos cin-
cuenta, no se debio a la voluntad del regimen ni significo un
cambio en su naturaleza, sino que obedecia a la resistencia
opuesta por la sociedad espafiola y al nuevo entorno europeo
tras la guerra mundial. Desde entonces, se produjo una
coyuntura caracterizada por la crisis ideologica del franquis-
mo al no disponer de un amplio consenso tras fracasar su
objetivo inicial de «politizacion fascista», procurandose en
adelante la despolitizacion de las masas; en una segunda
etapa, se desato su crisis organica, como demuestra el «plu-
ralismo politico» —que no fue mas que la manifestacion de las
contradicciones internas en el blogue dominante— y la cre-
ciente resistencia de vastas capas de la sociedad (nota 28).
Una postura similar era la mantenida por el sociologo José F.
Tezanos, quien, reconociendo las peculiaridades del régimen
espafol, también caracterizd al franguismo como fascista
a partir sobre todo de su defensa de los intereses de la
clase dominante y de su origen en una coyuntura de lucha
de clases como habia sucedido en los distintos fascismos
europeos (nota 29).

En la investigacion internacional reciente destaca principal-
mente la historiografia italiana en el analisis del regimen fran-
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quista como una forma mas de fascismo. De este modo,
Nicola Tranfaglia sitia al franquismo, al menos durante los
anos cuarenta, entre las modalidades de fascismo existentes
en Europa, ya que, para este autor, si las semejanzas institu-
cionales son importantes para calificar como fascistas a una
serie de regimenes, lo es mas la existencia de unos principios
Inspiradores y de unos objetivos comunes que permiten hablar
de una afinidad dentro de la variedad de fascismos (nota 30).

Estos planteamientos fueron asumidos y desarrollados por
otros historiadores, como Luciano Casali (nota 31) y, sobre
todo, Enzo Collotti. Para este ultimo autor, el fascismo fue un
fendmeno genérico que afectd en mayor o menor grado a dis-
tintos movimientos y regimenes europeos en el periodo de
entreguerras, produciéndose su «fascistizacion» a partir de
los casos prototipicos de la Italia fascista y la Alemania nazi,
ayudando la Segunda Guerra Mundial a su extension, por lo
gue Collotti destaca la «pluralidad de ‘vias nacionales’ al fas-
cismo» en la Europa de entreguerras, con un «area de fas-
cismo catolico» en los casos de Austria bajo Dollfuss, la
Espana franquista y el Portugal de Salazar (nota 32).

La historiografia espafola ha permanecido apartada en cier-
to modo de este debate sobre el fascismo genérico hasta
hace pocos anos. En un encuentro sobre el franquismo cele-
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brado en Valencia en 1984, el historiador Josep Fontana
sefalaba que, para comprender la naturaleza del franquismo,
es necesario examinar sus comienzos en 1939, pues la evo-
lucion posterior no fue autbnoma, sino impuesta al regimen,
desde dentro, por las luchas sociales y, desde fuera, al bus-
car el reconocimiento internacional después de la Segunda
Guerra Mundial (nota 33). En un principio, los objetivos de la
sublevacion de 1936 no iban mas alla de la destruccion de la
democracia republicana, teniendo un caracter reaccionario, al
tiempo que la represion desempeio un papel politico funda-
mental como medio de accion, de igual manera que sucedio
en la Italia fascista y la Alemania nazi (nota 34). Del mismo
modo, otros autores consideran que, en su configuracion ori-
ginal, el franquismo fue una forma de fascismo, que a partir
de la Segunda Guerra Mundial se fue adaptando al nuevo
contexto internacional y, desde los afios sesenta, a una socie-
dad en profunda transformacion (nota 35). Recientemente,
Ismael Saz ha definido el franquismo como una «dictadura
fascistizada», estando su esencia en la combinacion de ele-
mentos del fascismo y del autoritarismo, de modo que ello
explicaria también su versatilidad y capacidad de adaptacion,
y su larga supervivencia (nota 36).
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Como ya ha sido sefalado, Nicos Poulantzas definia el
«bonapartismo» como una forma mas de «Estado capitalista
de excepcidn», siguiendo al respecto el analisis que en 1852
hiciera Carlos Marx del Il Imperio francés (nota 37). Este con-
cepto fue aplicado al caso particular del franquismo por los
socidlogos Benjamin Oltra y Amando de Miguel, que lo califi-
caban como un «bonapartismo conservador» basado en el
compromiso de las clases sociales hegemonicas con el
Ejército; precisamente, éste se constituyo en el verdadero
detentador del poder, ejerciendolo con una cierta autonomia
en beneficio sobre todo del Estado al asegurar su supervi-
vencia acabando con la lucha de clases e imponiendo el
orden (nota 38). De igual forma, en un trabajo anterior ya se
habia afirmado que el periodo comprendido entre 1939 y
1959 constituyo una primera etapa bonapartista del franquis-
mo al no existir una hegemonia definida dentro del blogue de
poder (nota 39). Sin embargo, la concepcion bonapartista del
franquismo, aparte de otras observaciones de caracter pun-
tual, presenta el inconveniente de la utilizacion de un analisis
historico concreto como un modelo tedrico de aplicacion
general, si bien se presuponen las analogias historicas.

En colaboracidn con otros autores, Salvador Giner ofrecio
una definicion alternativa del franquismo al considerarlo una
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variante reaccionaria de los «despotismos modernos», dife-
renciados de los totalitarismos por la existencia de limites al
poder de las elites, la movilizacion parcial y puntual de la
poblacion, y la no injerencia en la esfera de la vida privada
(nota 40). En este sentido, el regimen franquista se caracteri-
za por ser una dictadura de clase de signo ultraconservador
gue defendia los intereses de la «coalicion reaccionaria» que
controlaba el aparato del Estado con el apoyo del Ejército, al
tiempo que favorecia el desarrollo del capitalismo segun los
supuestos de las clases dominantes. Otros rasgos significati-
vos serian la existencia de un pluralismo politico e ideologico
restringido a los distintos grupos politicos que formaban la
coalicion franquista, que compartian un mismo substrato ide-
ologico sincrético y poco elaborado de signo ultraconserva-
dor, asi como la utilizacion de medios disuasorios y persuasi-
vos mediante el control del aparato del Estado para procurar
tanto la obediencia pasiva como la aceptacion implicita de
sus principios por la mayoria de la sociedad (nota 41).

Asimismo, también fue propuesta una definicion por etapas
del régimen franquista, distinguiéndose, como hacia Manuel
Ramirez, una primera fase de «regimen totalitario» entre 1939
y 1945; una segunda de «dictadura empirico-conservadora»
de 1945 a 1960; y una tercera y ultima, que calificaba como
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«franquismo tecno-pragmatico», de 1960 a 1975 (nota 42).
Frente a la definicion de Linz, este mismo autor sefialaba la
existencia de una ideologia oficial en cada una de las etapas
mencionadas como resultado de la articulacion de los intere-
ses de los grupos dominantes y de la «puesta al dia» de los
Ingredientes ideoldgicos ante las cambiantes circunstancias,
siendo la mentalidad el reflejo de un largo proceso de sociali-
zacion en los distintos momentos de la ideologia (nota 43).

2. La dictadura franquista y el fascismo:
un intento de interpretacion

Si bien hay autores para quienes el debate sobre la naturale-
za del franquismo aparece agotado en la actualidad, lo cierto
es que la esterilidad de la polémica obedece, en parte, a la
continuidad de los términos en que ha sido formulada desde
su aparicion en los afios setenta, tratandose de un debate
fuertemente ideologizado y meramente formal planteado
exclusivamente desde los presupuestos teoricos de la polito-
logia y la sociologia politica, como la mayoria de las aporta-
ciones arriba expuestas demuestra, términos en los que con-
tinda siendo entendido por muchos historiadores. Frente a
estos presupuestos, su replanteamiento pasa por una ade-
cuada contextualizacion historica desde una perspectiva
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comparada que permita la correcta aproximacion conceptual
al tema. En este sentido, hay que comenzar sefialando que el
proceso que condujo a la formacion del nuevo Estado fran-
quista se ha de encuadrar correctamente en el contexto de
profunda crisis cultural, social y politica que caracterizo la
quiebra de los viejos Estados liberales en la Europa del peri-
odo de entreguerras.

En la investigacion internacional sobre el fascismo, hay auto-
res para quienes el caracter esencial de los movimientos y los
regimenes fascistas viene dado por la naturaleza de la crisis
que los provoco, siendo fundamental la funcion social que
cumplieron en la crisis del Estado capitalista (nota 44). De
este modo, se ha afirmado recientemente la naturaleza fas-
cista del franquismo al considerar que la «coalicidon contrarre-
volucionaria» que destruyo la Republica persiguio los mismos
fines que los movimientos fascistas de Italia y Alemania,
sobre todo la defensa de la propiedad privada y del orden
social capitalista (nota 45). Sin embargo, esta concepcion del
fascismo corre el riesgo de provocar una extension abusiba
del término a casi todas las dictaduras de derechas gue exis-
tieron en la Europa del periodo de entreguerras, siendo nece-
sario, por consiguiente, valorar al respecto, ademas del
caracter y la profundidad de la crisis social, otros aspectos
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como los procesos politicos que condujeron a la instauracion
de los distintos regimenes dictatoriales y también el protago-
nismo concreto de los movimientos fascistas en la conquista
del poder dentro de cada dinamica historica concreta. En este
sentido, Martin Blinkhorn ha matizado que durante los afnos
de entreguerras en Europa «es claramente razonable confir-
mar la existencia de una distincion, al nivel de ideas y movi-
mientos, entre la derecha radical o ‘fascista’y la derecha con-
servadora (...) No se puede seriamente negar que como
movimientos, partidos e ideologias politicas, conservaduris-
mo y fascismo ocuparon muy diferentes posiciones dentro de
la derecha europea de principios y mediados del siglo veinte,
convergiendo en algunos puntos y divergiendo en otros»
(nota 46). Para este autor, cuando el fascismo no habia
comenzado todavia su andadura antes de 1918 el conserva-
durismo europeo experimentd una subversion de caracter
autoritario y corporativista como consecuencia de que la
modernizacion social y politica ocurrida desde finales del
siglo xix puso en peligro los intereses economicos, el predo-
minio social y el dominio politico de los «conservadores», de
forma que este proceso constituyo la base ideologica comun
de las complejas relaciones que existieron entre el conserva-
durismo y el fascismo en los afnos veinte y treinta (nota 47).
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Asimismo, el historiador Stanley G. Payne, desde un punto de
vista descriptivo y formal, define el fascismo genérico como
«una forma de ultranacionalismo revolucionario que se basa
en una filosofia primariamente vitalista, que se estructura en
la movilizacion de masas, el elitismo extremado y el
Fuhrerprinzip, que da un valor positivo a la violencia y tiende
a considerar normales la guerra y/o las virtudes militares»
(nota 48), afirmando que el fascismo, la derecha radical y la
derecha conservadora diferian entre si.

Consiguientemente, en la correcta valoracion del fascismo
como fenomeno historico es necesario valorar tanto sus con-
dicionamientos sociales como sus formas politicas e ideolo-
gicas. En este sentido, hay que indicar que Espafa presento
algunas peculiaridades respecto a lo sucedido en otros pai-
ses, principalmente Italia y Alemania, debido en ultimo téermi-
no a que no hubo de sufrir las consecuencias derivadas de la
Primera Guerra Mundial al no participar en el conflicto v,
sobre todo, a que la instauracion del franquismo se produjo
finalmente a partir de una larga guerra civil. En este contexto,
la dictadura franquista fue el resultado de una «reaccion con-
servadora» ante las expectativas que, tras la quiebra del
Estado liberal de la Restauracion, suponia la proclamacion
de la Segunda Republica para la modernizacion social y poli-
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tica del pais, alterando profundamente las bases tradiciona-
les del poder de manera similar a lo que habia sucedido en
Portugal (nota 49). Con la conceptualizacion del franquismo
como una dictadura de caracter reaccionario en sus orige-
nes, se pretende ofrecer una vision que supere la rigidez con-
ceptual de otras nociones que han conseguido una amplia
difusion y aceptacion en la historiografia, fundamentalmente
su definicion meramente descriptiva y funcional como régi-
men autoritario de pluralismo limitado, al tiempo que sirva
para diferenciarlo del fascismo, o que no implica pasar por
alto las complejas relaciones gue existieron entre ambos ni
menoscabar el caracter netamente fascista y, en este sentido,
presuntamente «modernizador» de Falange Espafiola dentro
del «Nuevo Estado» franquista. Si el término genérico de
«dictadura» hace referencia a un régimen antidemocratico y
no constitucional; a la concentracion, la personificacion y la ili-
mitabilidad del poder; a lo precario de su legitimidad; al uso
de la coaccion; y a su provisionalidad y excepcionalidad —al
igual qu sucedia en lItalia o Alemania—, el término «reaccio-
nario» especifica sus origenes sociales y politicos, sus carac-
teristicas ideologicas y, esencialmente, sus objetivos restau-
racionistas (nota 50). So6lo la necesidad de institucionalizar la
dictadura después de la quiebra del modelo de Estado liberal
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y de la ruptura violenta con la solucion democratica repre-
sentada por la Republica hizo que, ya avanzada la Guerra
Civil, se imitara el ejemplo de la Italia fascista y del nazismo
en las formas de la organizacion del Estado, la ordenacion de
la economia, y el encuadramiento y el adoctrinamiento politi-
co principalmente mediante el impulso politico de Falange
desde el poder, proceso de «fascistizacion» similar al experi-
mentado por otros movimientos de la derecha radical y con-
servadora, y otros regimenes dictatoriales europeos.

Como es bien sabido, ni la crisis del Estado liberal de la
Restauracion ni, sobre todo, la destruccion de la democracia
republicana en Espaina estuvieron dirigidos por un movimien-
to fascista, que poco tiene gue ver con la naturaleza de la
«coalicion contrarrevolucionaria» que la protagonizo, a pesar
de las complejas relaciones que se dieron entre los fascistas
y los grupos conservadores (nota 51). Segun J.J. Linz, el fas-
cismo solo llegd al poder alli donde consiguié una destacada
Influencia en la sociedad. Por consiguiente, y partiendo de una
definicion tridimensional de lo que llama el «fascismo genui-
no» a partir de su ideologia, su estilo y sus nuevas formas de
accion y organizacion politica, Linz afirma que la emergencia
de un «nucleo genuino fascista» se produjo donde estos tres
elementos tuvieron acogida en la sociedad (nota 52). A dife-
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rencia de Italia y Alemania, el fascismo espanol fue un movi-
miento muy tardio y débil, cuyo espacio politico fue ocupado
por el partido derechista hegemonico durante la Segunda
Republica —el conservadurismo catolico representado por la
CEDA-, siendo instrumentalizado por los grupos mas con-
servadores, si bien se produjo un proceso de fascistizacion
de la derecha espafiola en estos afnos, al igual que sucedio,
por ejemplo, en el caso portugués (nota 53). Al igual que con
el conservadurismo europeo, la derecha en Espafia también
experimentd un proceso subversivo respecto a la tradicion
liberal, aunque no tuvo la misma fuerza que en otros paises
y su aparicion politica fue mas tardia dentro del contexto de
la crisis del Estado de la Restauracion y, sobre todo, de la
proclamacion de la Segunda Republica. De este modo, su
propia debilidad hizo necesario el recurso a un sector del
Ejército para acabar por la fuerza con la experiencia demo-
cratica republicana, por lo que la institucion militar tuvo un
protagonismo esencial en el franquismo a diferencia de lo que
habia sucedido en los regimenes fascistas de Italia vy
Alemania, que no pretendieron mas que la neutralidad o el
apoyo parcial de los militares (nota 54).

En el momento de producirse la sublevacion militar de julio de
1936, no existia un proyecto politico claro entre los insurrec-
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tos, aunque si unos objetivos sociales al pretender restaurar
las estructuras tradicionales que entendian que estaban
amenazadas por el reformismo republicano. Como conse-
cuencia del fracaso del golpe de Estado y de la pluralidad de
las fuerzas que secundaron a los militares rebeldes, la nece-
sidad mas perentoria, una vez que estallo la guerra, era la
unificacion del mando, que de la Junta de Defensa Nacional
paso al general Franco, el «Caudillo», como personificacion
del poder militar y en medio de una sorda lucha por el mismo
(nota 55). Después de la unificacion del mando, y ante la pro-
longacion del conflicto, se asiste entre los rebeldes a la obje-
tivizacion politica de una dictadura militar de hecho, imitan-
dose a tal efecto el modelo fascista mediante la instrumenta-
lizacion del sector falangista, debido, entre otros factores, a
los condicionamientos politicos derivados de la ayuda decisi-
va que las potencias del Eje prestaron al bando franquista, si
bien esta emulacion del Estado totalitario fascista permane-
cio inconclusa y redundo realmente en beneficio del poder del
Estado y, sobre todo, de sus principales beneficiarios en los
primeros momentos, Franco y su entorno (nota 56). Esta
necesidad de dar al poder una definicion politica, al tiempo
gue concluia con el proceso de unificacion del bando insur-
gente y terminaba con la autonomia relativa de Falange
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Espafiola, se produjo mediante la creacion del partido Unico,
FE.T. y de las J.O.N.S., por decreto del Jefe del Estado en
abril de 1937, poniéndose de manifiesto ya en sus origenes
la artificialidad de un organismo completamente estatalizado
y enteramente subordinado al Estado que inmediatamente
guedo relegado a tareas burocraticas y de propaganda.

Aparte del Ejército, la Iglesia catolica espafola fue uno de
los principales apoyos institucionales de que dispuso el
franquismo. En este sentido, es necesario insistir en que si
bien las motivaciones religiosas estuvieron originalmente
ausentes entre los objetivos de quienes se sublevaron con-
tra la Republica, lo cierto es que desde el estallido de la
Guerra Civil hay que destacar la importancia fundamental
de la labor doctrinal y la accion politica que la Iglesia catoli-
ca espafiola desarrollo a favor del régimen franquista hasta
principios de los afios sesenta, identificacion que cierta-
mente iba mas allad de la mera confluencia de intereses que
se produjo bajo el nacionalsocialismo y, sobre todo, en la
Italia fascista tras la firma de los pactos lateranenses en
febrero de 19209.

En este sentido, y profundizando en aportaciones anteriores,
Alvarez Bolado ha insistido recientemente en que la jerarquia
eclesiastica hizo una «sobreinterpretacion religiosa» de la
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Guerra Civil, afirmando asimismo que si al final de la con-
tienda el Estado franquista y la Iglesia parecian compartir los
mismos planteamientos, lo cierto es que el primero pretendia
una especie de «nacionalizacion» de la Iglesia que hiciera de
lo religioso un elemento aglutinador de la sociedad espafola,
mientras que la Iglesia queria una influencia e independencia
en el seno del nuevo Estado (nota 57). Esta identificacion de
la Iglesia espafola con el régimen franquista constituye el
«nacionalcatolicismo», que supuso el triunfo politico de la
doctrina social de la Iglesia y la colaboracion de la jerarquia
eclesiastica en la defensa y el mantenimiento de la dictadura,
de modo que las actitudes de los catélicos aparecieron carac-
terizadas por la «fidelidad» a la fuerza de la tradicion de la
Iglesia y la «lealtad» al regimen del general Franco (nota 58).
Sin embargo, y a pesar del restablecimiento de las medidas
politicas favorables a la Iglesia que habian sido derogadas
durante la Segunda Republica, pronto surgieron las criticas
desde las organizaciones catolicas y la misma jerarquia ecle-
siastica ante la creciente hegemonia politica de FE.T.y de las
J.O.N.S., calificando al Estado como estatalista y totalitario, Si
bien estas denuncias obecian realmente al interés prioritario
por defender la autonomia de la Iglesia en el ejercicio de sus
funciones dentro del régimen. El enfrentamiento politico con
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los falangistas alcanzé su momento mas algido en 1945,
coincidiendo con el cambio de gobierno de julio de aquel
afo, cuando, para procurar la adaptacion del regimen a las
nuevas circunstancias internacionales tras la Segunda
Guerra Mundial, se optd por la colaboracion con los catoli-
cos a través de la incorporacion de Martin Artajo al
Ministerio de Asuntos Exteriores, principalmente por sus
relaciones con la jerarquia eclesiastica, sobre todo el
Cardenal Primado Pla y Deniel, y Accion Catdlica, inician-
dose la larga etapa del nacionalcatolicismo, como quedo
confirmado por el nuevo cambio de gobierno de 1951 v,
sobre todo, la firma del Concordato de 1953 con la Santa
Sede (nota 59).

Por otra parte, y si bien la polémica sobre la ideologia del
franquismo todavia precisa de estudios sistematicos que pue-
dan aportar una vision general, lo cierto es que, hoy en dia,
la mayoria de los investigadores coincide en sefnalar que en
el regimen franquista existia una ideologia oficial, que hunde
sus antecedentes ideologicos en la corriente tradicional del
pensamiento espanol. A pesar de que durante la Dictadura de
Primo de Rivera se produjo la adopcion por parte de la dere-
cha espafola de principios autoritarios y antidemocraticos,
algunos autores sefialan que la ideologia del regimen primo-
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rriverista, a pesar de la colaboracion de algunos intelectuales,
permanecid en un estado impreciso, por lo que el proceso
subversivo de la derecha no tuvo lugar de forma definitiva
hasta los afnos treinta (nota 60), siendo entonces cuando el
movimiento contrarrevolucionario de la extrema derecha
monarquica, principalmente Accidon Espafnola, sentd las
bases ideoldgicas del nuevo Estado franquista surgido de la
Guerra Civil (nota 61).

Las distintas aportaciones acerca de la ideologia del fran-
guismo, sobre todo para los primeros anos cuarenta, sena-
lan la pobreza de sus planteamientos, la sintesis de diversas
corrientes del pensamiento reaccionario espanol y la cons-
tante adaptacion a las cambiantes circunstancias internas e
Internacionales, lo que no es suficiente para reducir este ide-
ario a la condicion de una vaga mentalidad (nota 62). Por
consiguiente, tras la Guerra Civil la busqueda de legitimidad
mas alla de la victoria militar y la represion politica se con-
virtio en una necesidad para el nuevo Estado franquista, pro-
cediendo a dotarse de una ideologia, fundamentada en la
doctrina contrarrevolucionaria de la inmediata preguerra, que
procediera a la integracion simbolica de la sociedad, para lo
que fue decisivo el papel de la religion catolica (nota 63). Si el
Ideario del franquismo estuvo constituido por los elementos
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ideologicos comunes a todas las fuerzas integrantes del régi-
men, hay autores para quienes la preponderancia en el
ambito del pensamiento politico correspondio a la corriente
neotradicionalista, mientras que el falangismo so6lo tuvo un
peso especifico en el ideario del nuevo régimen coincidien-
do con los momentos de mayor mimetismo con los regime-
nes fascistas europeos, sobre todo hasta 1943 (nota 64).
Asi, los componentes tradicionales y religiosos caracteriza-
ron el contenido de conceptos ideologicos fundamentales
como «Alzamiento», que sirvio para legitimar la rebelion
militar de julio de 1936 y la confrontacion civil que provoco
(nota 65); «Hispanidad» e «Imperio», con un acepcion emi-
nentemente espiritual y retraida al consumo interno (nota 66),
y la misma «teoria del caudillaje», cuyo caracter providencial
fue fundamental (nota 67). Igualmente, como ya ha sido
sefialado, el papel desempenado por la Iglesia catélica espa-
Aola en la legitimacion y consolidacion de la Espafia fran-
quista fue basico, sobre todo hasta principios de los afnos
sesenta, acuinando el concepto de «Cruzada» para justificar
la Guerra Civil , al tiempo que, basandose en la doctrina
social de la Iglesia, dio contenido al lamado «nacionalcatoli-
cismo» (nota 68).
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Il. La organizacion del «consenso»
en las dictaduras de entreguerras

1. El problema del «consenso» en los fascismos europeos

a controversia sobre el consenso con los movimientos

y los regimenes fascistas ha conocido un importante

desarrollo desde los afios sesenta en la historiografia
Internacional, coincidiendo en gran medida con enconados
debates en torno a la relectura del pasado nacional en paises
como ltalia y, sobre todo, Alemania. Precisamente la polémi-
ca sobre la relacion entre el fascismo y la sociedad italiana
guedo abierta a partir de las afirmaciones de Renzo De Felice
acerca de la capacidad de Mussolini y los dirigentes fascistas
de crear un vasto consenso en torno al régimen entre 1929 y
1934, si bien el mismo autor sefialaba que se tratd de una
«fascistizacion mas o menos pasiva» fundamentada casi
exclusivamente sobre motivaciones contingentes y practicas,
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y sobre reacciones psicologicas momentaneas, pues signifi-
cO sobre todo la no oposicion a la politica del réegimen, sin
gue ello supusiera aceptar sustancialmente las motivaciones
de fondo y participar activamente en la vida politica (nota 1).
En opinidn de Nicola Tranfaglia, las implicaciones de tal inter-
pretacion son significativas, pues el fascismo es entendido
como la revolucion de las clases medias emergentes, inician-
dose en ltalia una fase de acentuada modernizacion y des-
arrollo socioeconomico «en la cual no es dificil ver la causa
fundamental del «progreso» sucedido en la segunda pos-
tguerra» (nota 2). Una de las principales objeciones a esta
teoria fue formulada por Guiddo Quazza, para quien al alto
grado de coercion ejercido correspondio una pasiva y resigna-
da aceptacion, no habiendo un verdadero consenso porgue no
hubo participacion (nota 3). Estas tesis guardan, en ultimo ter-
mino, una estrecha relacion con la postura historiografica
contraria al caracter modernizador del fascismo en ltalia,
Insistiendo en su definicibn como un «régimen reaccionario
de masa» (nota 4).

Recientes contribuciones historiograficas han arrojado nue-
vas perspectivas que contribuyen a aclarar esta vieja polemi-
ca (nota 5). Frente a la polarizacion de posturas que caracte-
rizo el debate inicial sobre el consenso en los regimenes fas-
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cistas, en la actualidad aparece una interpretacion flexible y
ecléctica que ofrece una imagen mas dinamica y pragmatica
de la imposicion y las relaciones entre el fascismo y la socie-
dad, redefiniendose, en este sentido, el significado de la vio-
lencia politica, el papel de la socializacion y el alcance de la
movilizacion politica mas alla de una mera concepcion militar
y monolitica del Estado fascista. Si la violencia aparece estre-
chamente unida a la realizacion del fascismo, lo cierto es que
el problema de la violencia en relacion con el orden social no
se refiere solo al mero uso de la fuerza en el seno de los con-
flictos sociales, pues existe también un uso «instrumental» de
la misma mediante su elaboracion ideologica al servicio de un
determinado «proyecto historico». Como sefala Emilio
Gentile en su estudio sobre los origenes del partido fascista
italiano, la «mentalidad de combate», fruto de la experiencia
de la guerra, y el apasionamiento en torno a los mitos revolu-
cionarios de postguerra contribuyeron a extender la creencia
de que el uso de la fuerza era licito para la consecucion de
los objetivos politicos, de modo que para los fascistas la vio-
lencia no era so6lo un medio, sino un valor esencial de su ide-
ologia (nota 6).

Por otro lado, la mayoria de los especialistas coinciden en
sefialar que la conquista de las masas fue un objetivo central
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de los fascismos, siendo fundamental, como afirma Philippe
Burrin, «la traduccion en actos de una voluntad de moviliza-
cion total de la sociedad segun las lineas de una ideologia
exclusiva» (nota 7). Para Francesco Barbagallo, la naturaleza
esencialmente violenta de los afnos de formacion y consoli-
dacion del régimen fascista italiano, que se constituydo como
un Estado policial con funciones represivas, no excluia que la
dictadura intentara fundamentarse sobre la organizacion de
una amplia adhesion de masas con la doble finalidad de
superar la ruptura entre el Estado liberal y las masas y de res-
ponder a las exigencias de reorganizacion capitalista, por lo
gue, a diferencia de los sistemas autoritarios de tipo tradicio-
nal, la organizacion del consenso mediante instrumentos de
difusion cultural y de comunicacion social fue un aspecto
esencial (nota 8). En este sentido, como primero sefalara
Mosse para el caso aleman y después ha hecho el mismo E.
Gentile para el fascismo italiano, adquiere pleno significado el
proceso de «nacionalizacion de las masas», de exaltacion de
la «comunidad nacional» mediante la «sacralizacion» de la
politica, como un fendmeno propio de la sociedad moderna,
proyectandose en el simbolismo politico, los ritos, las con-
centraciones de masas y el arte monumental, sirviendo todo
ello para «la difusién de un culto politico de masa que aspi-
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raba a realizar el ideal del ciudadano viril y virtuoso, dedica-
do en almay cuerpo a la nacion» (nota 9). En la formacion de
la autorrepresentacion del fascismo como una «religion laica»
confluyeron tradiciones basadas en los mitos del intervencio-
nismo, la guerra y la «revolucion italiana», que afloraron ya en
los inicios de la organizacion squadrista, si bien el mito del
Duce constituy0, sobre todo después de 1925, el componen-
te fundamental del universo simbalico del fascismo (nota 10).
En este sentido, resulta esencial la construccion del «mito»
de Mussolini por parte de la propaganda fascista y de sus bio-
grafos apologéticos, confluyendo temas de la tradicional mito-
logia nacional con otros propios de la modernidad que fueron
plasmandose en sucesivos estereotipos del Duce (nota 11).
De este modo, la nacionalizacion de las masas se convirtio
en el motor del consenso con el régimen fascista, moldeando
una conciencia de identidad y unidad nacional que solo lenta
y precariamente se habia producido durante el Risorgimento.

Asimismo, la historiografia sobre el nazismo también ha expe-
rimentado una profunda renovacion desde finales de los afos
sesenta (nota 12). Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los
historiadores de las potencias vencedoras interpretaron el
apoyo a Hitler como resultado de la «enfermedad alemana»,
analisis contra el que los historiadores alemanes argumenta-
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ron gque el nazismo no fue mas que la culminacion de la cri-
sis moral de la sociedad europea en general, y no especifi-
camente de la sociedad alemana. Estas tesis guardaban
relacion con la teoria del totalitarismo dominante en la déca-
da de los cincuenta, desde cuyo punto de vista la Alemania
nazi era considerada una sociedad «totalitaria» en la que la
poblacion habia sido atomizada y movilizada a traves del sis-
tema de terror y de unas sofisticadas tecnicas de propagan-
da. Si la teoria totalitaria fue criticada desde el marxismo,
cuyos planteamientos sobre el fascismo experimentaron una
Importante renovacion a mediados de los afios sesenta, y
desde las nuevas formulaciones «liberales», apareciendo
teorias como la modernizadora, la estructuralista o la feno-
menoldgica —a partir de las cuales se ha basado en cierta
medida la reciente reinterpretacion neoconservadora de la
historiografia alemana sobre su pasado nazi—, ha sido parti-
cularmente en los tiempos recientes cuando los historiadores
alemanes han criticado severamente las negativas implicacio-
nes del modelo totalitario, que reduce al pueblo aleman bajo
el nazismo a una masa anénima de individuos aislados al ser-
vicio de la nacion y su lider, sobresaliendo las aportaciones de
la «historia desde abajo» o Alltagsgeschichte (nota 13). Estos
cambios en la interpretacion del nazismo han tenido impor-
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tantes consecuencias en los estudios sobre la propaganda
nazi. Partiendo de la concepcion totalitaria de la dictadura
nazi, Franz Neumann asumia la vinculacion de la propagan-
da con la violencia: «la propaganda es violencia contra el
alma. La propaganda no es un sucedaneo de la violencia,
sino uno de sus aspectos. Ambos tienen la finalidad de que
los hombres se sometan al control ejercido desde arriba. El
terror y su manifestacion en propaganda van de la mano»
(nota 14). Por su parte, Zeman insistia en el papel crucial que
la propaganda tuvo en la movilizacion a favor del nazismo, de
modo que el crecimiento del NSDAP «fue debido a la habil
explotacion de las técnicas propagandisticas» (nota 15). No
obstante, como afirma David Welch, si el método tradicional
de analisis se centraba en la organizacion de la propaganda
nazi y las técnicas manipulativas empleadas, asumiendose
de manera general que conseguian invariablemente sus obje-
tivos, mas recientemente han comenzado a cambiar los pun-
tos de vista sobre la efectividad de la propaganda nazi, sien-
do necesario matizar la idea de la capacidad de penetracion
absoluta de la propaganda y de su éxito total (nota 16). Si
bien el terror fue un elemento importante que estuvo detras
de ese consenso, aunque no podia asegurar por si solo la
aceptacion del regimen, la capacidad persuasiva de la propa-
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ganda nazi fue normalmente suficiente para lograr, por lo
Menos, un apoyo pasivo al regimen al estar en consonancia con
las aspiraciones reales de grandes sectores de la poblacion ale-
mana, a pesar de lo cual en muchos casos fracaso (nota 17).

Coincidiendo con estos presupuestos, Peukert ponia de mani-
flesto que en Alemania bajo la dictadura hitleriana la «gente
comun» vivia en un estado de ambigliedad cotidiana, desen-
volviéndose entre consenso activo, adecuacion y disenso, de
forma que el consenso, el rechazo y la resignacion se mez-
claban en un mismo individuo (nota 18). Para este autor, el
nacionalsocialismo fue el sintoma de la crisis de la sociedad
industrial alemana durante el periodo de entreguerras, cuan-
do adquirieron particular relieve fenbmenos patologicos e inti-
mos gque afloraron dentro del proceso de desarrollo de la
sociedad moderna, pretendiendo el fascismo dar una res-
puesta «resolutiva» a las inquietudes y las contradicciones de
las clases intermedias mediante su participacion en un
«movimiento» que proclamaba el principio ideologico de la
«comunidad nacional». Tras la conquista del poder, como
observa Peukert, se procuré6 mantener artificialmente esta
movilizacion, si bien subordinada a los intereses del nuevo
bloque de poder, al tiempo que se institucionalizo la practica
del terror, traduciéndose los esfuerzos modernizadores del
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regimen en la atomizacion de las formas tradicionales de
agregacion social y el repliegue del individuo a una esfera pri-
vada y despolitizada, que fue invadida por una dinamica con-
sumista y productivista. Sin embargo, la no superacion de las
contradicciones de una moderna sociedad industrial produjo
numerosas manifestaciones de malestar, que no tuvieron
Incidencia politica alguna al tratarse de criticas privadas
sobre aspectos particulares, mientras que el restablecimiento
de unas condiciones de normalizacion y prosperidad ligadas
a la politica de rearme aseguro6 al régimen un consenso real
por parte de la mayoria de la poblacion.

Como puede comprobarse a raiz de lo expuesto, el empleo
de métodos de coercion y persuasion ideologica —principal-
mente a traves de la manipulacion de las masas mediante su
encuadramiento politico, la propaganda, la cultura y la ense-
Aanza— juega un papel esencial para explicar, mas alla del
mero uso de la violencia politica, el mantenimiento de las dic-
taduras fascistas sobre la base de la construccion de un con-
senso en torno al mito de la «xcomunidad nacional» y la dema-
gogia populista y modernizadora. Precisamente la considera-
cion de estas formas de control y adoctrinamiento politico de
la sociedad constituye, como ya fuera observado, un punto de
referencia importante para considerar si lo sucedido en
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Espana bajo el franquismo es equiparable a lo ocurrido en
Italia y Alemania bajo los fascismos. De forma similar a otras
dictaduras autoritarias coetaneas (nota 19), el proceso de
fascistizacion del Estado franquista fue mas intenso en los
resortes del poder orientados hacia la manipulacion de las
masas, como eran el aparato propagandistico y la politica
laboral, en concreto a través de aquellas ramas de la admi-
nistracion controladas directamente por el sector falangista
del partido unico: el Ministerio de la Gobernacion —antes de
Interior—, y el Ministerio de Trabajo y los sindicatos. Fue sobre
todo en estos ambitos donde mas se avanzo —siguiendo los
ejemplos italiano y aleman— en un proyecto totalitario de
Estado, que, desde sus mismos inicios, entrd en abierta con-
tradiccion con el antifalangismo y el caracter inmovilista y
reaccionario de una parte de los militares y de los sectores
conservadores y monarquicos del regimen. En este sentido,
la evidente e inmediata desmovilizacion de la sociedad en
Espaina, en consonancia con la esclerosis y el fracaso en su
proyecto autbnomo de los organismos encuadradores inspi-
rados en los fascismos europeos, se produjo mediante el
recurso a los instrumentos tradicionales de control social,
sobresaliendo asimismo la mayor capacidad de penetracion
social e ideologica de la Iglesia catolica en competencia con
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el falangismo a través, sobre todo, de la tutela de la moral y
las costumbres, asi como de su labor adoctrinadora median-
te la elaboracion cultural y la ensefianza.

2. El aparato cultural del franquismo

El debate historiografico sobre la politica cultural del fran-
quismo ha seguido un desarrollo similar a lo sucedido en la
historiografia italiana sobre el fascismo, en la que frente a la
teoria de que el fascismo fue incapaz de transformar y gene-
rar una cultura propia, otros especialistas defendieron la idea
de la existencia de una politica cultural fascista (nota 20). Ya
a principios de los afos sesenta, José L. Abellan sefalo
como las autoridades franquistas manifestaron un despego,
cuando no un desprecio, hacia la cultura, afirmacion que vol-
veria a ser repetida en numerosas ocasiones (nota 21).
Desde una postura critica y de oposicion a la doctrina politi-
ca oficial del regimen franquista, Elias Diaz sefialo «el proce-
so de irreversible empobrecimiento y definitivo fracaso de la
ideologia oficial imperante en el régimen franquista: ideologia
gue podra denominarse diferenciadamente como «totalitaris-
mo catolico» en su primera etapa y como «autoritarismo tec-
nocratico» en su evolucion posterior, pero que en todo
momento mantiene, desde luego, su caracter profundamente
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antiliberal y antidemocratico» (nota 22). Ademas de expresar
el antagonismo doctrinal que existia en el interior del «bloque
dominante», Elias Diaz insistia sobre todo en mostrar como
durante la dictadura se produjo una verdadera recuperacion
de la cultura y el pensamiento liberal, democratico y socia-
lista. Tal postura reivindicativa de la cultura «de oposicion»
bajo la dictadura tambien fue mantenida por otros autores al
afirmar que el franquismo mostro toda su efectividad des-
tructiva frente a la cultura de la Republica y, sobre todo, de
las distintas nacionalidades, fracasando, por el contrario, en la
construccion de una cultura propia, caracteristicas que se
sefialaban como propias de los regimenes fascistas (nota 23).
Este mismo caracter tuvo una obra colectiva coetanea en la
gue se analizaban las distintas manifestaciones de la cultura
espafola durante el franquismo en la literatura, los medios
de comunicacion y la musica, concluyéndose que, junto a los
pobres resultados de la cultura oficial, «sorprende, en una
palabra, que el franguismo no haya conseguido ahogar de
raiz la voz de la cultura independiente, pero es de lamentar
la anulacion de las riguezas nacionales y, sobre todo, la
provocacion de un exilio humillante. Todo ello en un con-
texto institucional y personal escasamente preocupado por
la cultura» (nota 24).
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Frente a estos planteamientos negativos, las recientes apor-
taciones sobre el tema coinciden en afirmar que las autorida-
des franquistas mostraron un destacado interés por controlar,
elaborar y difundir una cultura oficial. Durante la Guerra Civil,
como pusiera de manifiesto Alicia Alted, los sublevados esta-
blecieron las bases de una nueva politica sobre cultura y edu-
cacion que garantizara su posterior permanencia, producién-
dose, a pesar de la aparente uniformidad, disputas entre la
Iglesia, que a través de los monarquicos de Accion Esparnola
controlo la ensefnanza, y Falange, que monopoliz6 la informa-
cion desde el Ministerio de Interior; asi, la labor desarrollada
principalmente desde el Ministerio de Educacion Nacional pro-
curd la implantacion de un modelo de cultura oficial para la
«recatolizacion» y la «reespanolizacion» de la sociedad desde
los presupuestos teoricos del pensamiento contrarrevolucio-
nario, si bien la Italia fascista tambien ejercié una influencia
Importante en el terreno de la educacion (nota 25).

Una vez acabado el conflicto civil, y junto a la nueva ordena-
cion de la Universidad espafiola sobre las bases de la depu-
racion académica, la formacion de clientelas y la intervencion
del Ministerio de Educacion Nacional, la otra institucion clave
en la elaboracion cultural de la Espafa de postguerra fue el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.I.C.),
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creado en 1940 en torno a un grupo de hombres de la
Asociacion Catodlica Nacional de Propagandistas (ACNP) vy
del Opus Dei. A partir del analisis de la revista Arbor, publi-
cacion oficial del C.S.1.C. desde su aparicion por primera vez
a finales de 1943, Gonzalo Pasamar afirma que, a pesar del
Intento de construir una cultura integrista y elitista, la cons-
tante referencia tradicionalista no tuvo un simple caracter
arcaizante, sino que, al igual que en los regimenes fascistas,
fue un recurso operativo para la interpretacion de lo que de
«novedoso» tenia el franquismo, desempenando un papel fun-
damental en este sentido la revision historiografica del pasado
nacional (nota 26).

Un aspecto muy importante a destacar es el desprecio que el
régimen mostro hacia las otras lenguas y culturas nacionales,
como fue el caso de Cataluna, destacando el papel represor
de la censura editorial (nota 27). En este sentido, la falta de
articulacion entre el Estado y las nacionalidades historicas,
con la imposicion coercitiva de un aparato centralista, condu-
jo a amplios sectores sociales catalanes a rechazar de forma
latente el nuevo Estado franquista, fracasando la socializa-
cion politica del régimen al producirse una separacion entre
los canales publicos y las aspiraciones privadas (nota 28). Del
mismo modo que habia sucedido en Cataluia, se produjo un
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proceso de instrumentalizacion de la historia y la cultura
valenciana autoctona principalmente como consecuencia de
la accidon degeneradora de algunos sectores regionalistas
gue colaboraron con el nuevo régimen, si bien las restriccio-
nes en el uso de la lengua no fueron tan radicales ni siste-
maticas como en la vecina Catalufia, existiendo también una
voluntad de resistencia cultural y de continuidad (nota 29).

Pero la accion cultural también se orient6 en el régimen fran-
quista hacia el exterior como una variante de su politica inter-
nacional, siendo un instrumento de legitimacion subordinado
a los intereses del régimen en las diferentes coyunturas inter-
nacionales; asi, desde 1942 la defensa de la tradicion y la
ortodoxia catolica fueron los nuevos valores con los que se
identifico el franquismo, mientras que Hispanoamerica fue la
principal area de referencia y de intercambio cultural, convir-
tiendose a la postre esta proyeccion cultural en un instru-
mento de legitimacion exterior del franquismo, una vez con-
denado al aislamiento internacional, en un intento de adoctri-
namiento de los emigrantes espafoles y de busqueda de
apoyos para su rehabilitacion (nota 30).

Asimismo, como ya ha sido apuntado, no sélo se procedio al
control y la reorganizacion de la «cultura elitista», sino que
también se procurd su difusion mediante unos aparatos ideo-
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logicos de Estado. La politica educativa del franquismo es
uno de los aspectos mas sobresalientes al respecto, siendo la
gue cuenta con un mayor numero de estudios centrados prin-
cipalmente en la reforma y la configuracion del nuevo aparato
educativo. A pesar de que el conocimiento de la Universidad
espanola durante el franquismo es escaso (nota 31), en su
introduccion a una reciente recopilacion sobre el tema, Juan J.
Carreras inscribe el caso espanol dentro de la misma trayec-
toria que la Universidad experimentd bajo el fascismo, afir-
mando que si bien existio un modelo ideal de lo que deberia
ser la Universidad para los diversos fascismos, en ningun
caso llego a concretarse en una «universidad fascista mode-
lo», por lo que la pretendida revolucion quedd siempre pen-
diente y nunca fue mas alla del proyecto ideologico; asi, en el
franquismo se respeto las estructuras tradicionales, reforzan-
dose el principio de autoridad mediante el control del flujo del
alumnado, la promocioén del profesorado y la actividad docen-
te e investigadora (nota 32). Sin embargo, el estudio de los
principios politicos e ideoldgicos que inicialmente configura-
ron la universidad bajo el regimen franquista ha puesto de
manifiesto su caracter contrarrevolucionario, recristianizador
y elitista (nota 33). Por su parte, muy pronto la pretendida
hegemonia falangista se vio limitada por las insuficiencias del
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Servicio Espanol del Profesorado de Ensefianza Superior
(S.E.P.E.S.) y del Sindicato Espanol Universitario (S.E.U.) en
el encuadramiento del profesorado y la socializacion y el
adoctrinamiento del alumnado universitario respectivamente
(nota 34), al tiempo que, con el objeto de formar nucleos inte-
lectuales catolicos, los miembros de la ACNP procuraron
aumentar y consolidar su presencia en la Universidad
mediante el logro de catedras —sobresaliendo su presencia
en las facultades de Derecho- y la conversion del Centro de
Estudios Universitarios (C.E.U.) en Colegio Mayor (nota 35).

En el desmantelamiento y la eliminacion del sistema educati-
vo de la Segunda Republica, las nuevas autoridades fran-
guistas procedieron en primer lugar a la purga del profesora-
do, destacando el ultraconservadurismo, el nacionalismo y el
catolicismo como principales justificaciones ideologicas apli-
cadas por las comisiones depuradoras (nota 36), todo ello en
una escuela aquejada durante las primeras decadas del regi-
men por graves deficiencias humanas y materiales y por unos
bajos niveles de escolarizacion (nota 37). En general, la
escuela es una agencia de socializacion en la cultura politica,
gue entonces sirvio como un instrumento de dominacion al
servicio de intereses ideoldgicos concretos. De este modo,
Gregorio Camara Villar sostiene que la socializacion escolar
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fue un instrumento de adoctrinamiento en los valores del
«nacionalcatolicismo», ya que el integrismo catolico fue siem-
pre el elemento ideoldgico aglutinador central; por consi-
guiente, la politica educativa —que fue dirigida inicialmente
por los monarquicos de Accion Espaiola y, a partir de 1939,
por los catolicos de la ACNP- se caracterizo por la recatoli-
zacion de la enseianza y la subsidiaridad del Estado frente a
la Iglesia, lo que supuso la marginacion de las pretensiones
de control y de los postulados falangistas en el aparato edu-
cativo (nota 38). Algunas aproximaciones recientes al tema
han vuelto a insistir en que la organizacion escolar franquista
supuso la renovacion de un tipo de escuela tradicionalista y
confesional, con la influencia de la Iglesia en todos los nive-
les, sobre todo en el mundo rural (nota 39), si bien otros auto-
res destacan la influencia que las medidas educativas del fas-
cismo tambiéen tuvieron en la configuracion inicial de la politi-
ca educativa de la Espafia «nacional» durante la Guerra Civil,
procediéndose a una sintesis de las exigencias de los secto-
res catolicos con el modelo totalitario defendido por Falange
(nota 40). No obstante, la marginalidad de este ultimo pro-
yecto queda asimismo puesta de manifiesto por el contenido
eminentemente religioso y reaccionario de los programas y
de los textos escolares, como fueron los libros de lecturas,
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sobre todo entre 1950 y 1965, los catecismos y los libros de
texto (nota 41). Dentro del caracter elitista y del enfoque
humanista del bachillerato, sobresalid en especial la ense-
Nanza de la historia, destacando su estrecha dependencia
con las interpretaciones historicas defendidas anteriormente
por los idedlogos del pensamiento tradicionalista y catolico
(nota 42).

3. Propaganda y politica informativa en el «Nuevo
Estado» franquista

Junto al aparato cultural, la propaganda constituye otro des-
tacado instrumento adoctrinador, sobre todo al ser divulgados
SUS mensajes sistematica y reiterativamente a traves de los
distintos medios de comunicacion, por lo que la politica infor-
mativa y la labor propagandistica también fueron importantes
elementos de disputa por el poder en el franquismo, sobresa-
liendo las dificultades que siempre tuvo el partido unico para
obtener un control firme y duradero de los resortes de la pro-
paganda (nota 43).

Como en toda situacion de excepcion, la conceptualizacion
esencial de la informacion en los inicios del franquismo parte
de la necesidad de subordinar la prensa, y en general todos
los medios de comunicacion, a la autoridad del Estado como
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principal garante del orden y del bien comun, planteamientos
gue, junto a la proclamacion del estado de guerra, se tradu-
jeron en el control de la informacion a través de la censura
militar en los primeros momentos de la Guerra Civil. No obs-
tante, la fascistizacion del franquismo como consecuencia de
la necesaria institucionalizacion de la dictadura, y mas concre-
tamente el control directo de la politica informativa —que no de
la politica cultural- por Falange dentro de la division de com-
petencias habida con la Iglesia catdlica, explican las pretensio-
nes que inspiraron la Ley de Prensa de 1938, y en general la
politica comunicativa de aquellos afios, culminandose momen-
taneamente la definicion de un marco legal que sancionaba la
Intervencion estatal de los medios de comunicacion a partir de
una conceptualizacion totalitaria de la propaganda, orientada a
la creacion de una «cultura popular» y a la formacion de una
«conciencia nacional» segun el modelo propagandistico de la
Italia fascista y la Alemania nazi. Sin embargo, esta ley sirvio
esencialmente para sancionar el control de la informacion por
el Estado frente a la linea de exclusividad que proclamaba el
partido Unico, como de hecho se fue concretando a nivel insti-
tucional y en las estrategias a seguir segun la evolucion politi-
ca general a partir de 1941, y sobre todo una vez acabada la
guerra mundial, como consecuencia de la adaptabilidad de la
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dictadura ante las cambiantes circunstancias del contexto inter-
nacional y de las mismas contradicciones internas en el poder
franquista. Consiguientemente, cabe hablar de un proyecto
iInacabado y de un totalitarismo imperfecto en el ambito de la
comunicacion, que en gran medida resulté incoherente con el
resto de la politica cultural y educativa de corte tradicional y
confesional, que escapo al control directo de Falange. En los
afnos sucesivos, el inicial proyecto falangista experimento un
proceso de «desnaturalizacién», de modo que la vigencia de
la misma Ley de Prensa, y con ello la intervencion estatal de
la informacion, fue fundamentada tedoricamente a partir de los
postulados del derecho natural cristiano y del paternalismo
(nota 44).

3.1. Laintervencidén militar de la informacién
(1936-1938)

Con el inicio de la Guerra Civil, los medios de comunicacion
social fueron instrumentalizados como armas propagandisticas
por ambos bandos en conflicto (nota 45). Consiguientemente,
una de las primeras medidas adoptadas fue la implantacion de
la censura militar de todas las publicaciones impresas, que la
Junta de Defensa Nacional de Burgos establecid mediante el
bando de 28 de julio de 1936 (nota 46), en el que se ratifica-
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ba la declaracion del estado de guerra en todo el territorio
bajo su mando. En la concrecion de un marco institucional,
por la Orden de 5 de agosto (nota 47) se constituyo el
Gabinete de Prensa de la Junta de Defensa Nacional, que,
por una nueva Orden de 24 del mismo mes (nota 48), paso a
llamarse Oficina de Prensa y Propaganda, siendo sus compe-
tencias asumidas por la Comision de Cultura y Ensefianza de
la Junta Técnica del Estado creada el 1 de octubre (nota 49).
El proceso de creciente concentracion de competencias hizo
qgue, por Decreto de 14 de enero de 1937 de la Junta Técnica
(nota 50), se creara la Delegacion del Estado para Prensa y
Propaganda como organismo dependiente de la Secretaria
General del Jefe del Estado, siendo sus funciones «coordinar
el servicio de las estaciones de radio, sefialar las normas a
gue ha de sujetarse la censura y, en general, dirigir toda la
propaganda por medio del cine, radio, periodicos, folletos y
conferencias», lo que era justificado en el preambulo de este
decreto argumentando:

«La gran influencia que en la vida de los pueblos tiene
el empleo de la propaganda, en sus variadas manifes-
taciones, y el envenenamiento moral a que habia llega-
do nuestra Nacion, causado por las perniciosas cam-
panas difusoras de doctrinas disolventes, llevadas a
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cabo en los ultimos afnos, y la mas grave y daiosa que
realizan en el extranjero agentes rusos al servicio de la
revolucion comunista, aconsejan reglamentar los
medios de propaganda y difusion a fin de que se resta-
blezca el imperio de la verdad, divulgando, al mismo
tiempo, la gran obra de reconstruccion Nacional que el
nuevo Estado ha emprendido».

De forma complementaria, por la Orden de 23 de diciembre
de la Presidencia de la Junta Técnica del Estado (nota 51)
también fueron dictadas normas depuradoras para reprimir y
prevenir «el éxito del procedimiento elegido por los enemigos
de la religion, de la civilizacion, de la familia y de todos los
conceptos en que la sociedad descansa», declarandose ilici-
tos «la produccion, el comercio y la circulacion de libros,
periodicos, folletos y de toda clase de impresos y grabados
pornograficos, de literatura socialista, comunista, libertaria vy,
en general, disolvente» (art. 1), por lo que se ordenaba la
entrega y conocimiento de tal literatura a las autoridades civil
y militar competentes por parte de los duenos de estableci-
mientos particulares en un plazo de cuarenta y ocho horas
(art. 2) y de los directores de las bibliotecas publicas (art. 3).

La legislacion subsiguiente no hizo mas que profundizar en la
labor censuradora y depuradora del nuevo Estado «nacional»
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dentro de un proceso de creciente concentracion de compe-
tencias en los organismos centrales. La creciente interven-
cion de los medios de comunicacion hizo que, en materia de
radiodifusion, se creara Radio Nacional de Espaia (RNE) en
enero de 1937, estableciéndose las bases de la futura radio-
difusion publica. Asimismo, por la Orden de 21 de marzo de
1937 (nota 52) la censura fue ampliada a las proyecciones y
las producciones cinematograficas mediante la creacion, con
caracter nacional, de una Junta de Censura en cada una de
las ciudades de Sevilla y La Coruna, pues «en la labor de
regeneracion de costumbres» era preciso que el cinemato-
grafo «se desenvuelva dentro de las normas patridticas, de
cultura y de moralidad que en el mismo deben de imperar».
Este aumento de competencias hizo que, mediante la pro-
mulgacion de la Orden de 29 de mayo de 1937 de la
Secretaria General de la Jefatura del Estado (nota 53), se
produjera la centralizacion de «la censura de libros, folletos y
demas impresos» en la Delegacion del Estado para Prensa y
Propaganda (art. 1). Por su parte, «la censura de peliculas
pendientes de impresionarse en territorio nacional» seria
ejercida previamente mediante la designacion de las comi-
siones de ambas Juntas de Censura Cinematografica por la
Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda (art. 2). La
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censura de periodicos y revistas la ejercerian las oficinas pro-
vinciales y locales de la mencionada Delegacion (art. 3), sien-
do designado un funcionario por el gobernador civil de cada
provincia, que habria de someter a censura previa los perio-
dicos (art. 4), mientras que en el resto de poblaciones seria
nombrado por el alcalde (art. 5). Asimismo, en las localidades
en las que se estimara conveniente se podria solicitar la
designacion por la autoridad militar, de la que dependeriay a
través de la que recibiria las instrucciones de la Delegacion
del Estado para Prensa y Propaganda, de un funcionario de
categoria militar, «quien examinara las noticias de naturaleza
militar que sean objeto de insercion» (art. 6). La concentracion
de competencias sobre censura continud por la Orden Circular
de 19 de octubre de 1937 (nota 54) al transferirse a la
Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda todos los
organismos encargados de la censura cinematografica, al
tiempo que, por una nueva Orden Circular de 10 de diciembre
(nota 55), se creaba una Junta Superior de Censura
Cinematografica, con sede en Salamanca, de la que depende-
ria un Gabinete de Censura, que tendria su sede en Sevilla,
desapareciendo la Comision de La Corufa.

Por su parte, las normas depuradoras se completaron con la
Orden de 16 de septiembre de 1937 de la Presidencia de la
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Junta Técnica del Estado (nota 56), que establecia la depu-
racion de las bibliotecas publicas y los centros de cultura (art.
1), de modo gue «las Comisiones depuradoras (...) ordenaran
la retirada de los mismos, de libros, folletos, revistas, publica-
ciones, grabados e impresos gque contengan en su texto lami-
nas o estampados con exposicion de ideas disolventes, con-
ceptos inmorales, propaganda de doctrinas marxistas y todo
cuanto signifiqgue falta de respeto a la dignidad de nuestro
glorioso Ejercito, atentados a la unidad de la Patria, menos-
precio de la Religion Catodlica y de cuanto se oponga al signi-
ficado y fines de nuestra Cruzada Nacional» (art. 5).

3.2. Hacia un modelo totalitario de la propaganda
(1938-1945)

A partir de abril de 1937, y sobre todo desde la constitucion
del primer gobierno de Franco a finales de enero de 1938, la
concentracion de competencias en materia de prensa y pro-
paganda en los incipientes organismos estatales se produjo
a costa del aparato de Falange, proceso que en gran medida
fue dirigido por los propios falangistas a raiz de la fascistiza-
cion del Estado franquista en estos afnos, esbozandose una
doctrina de la comunicacidon con pretensiones totalitarias
segun el modelo propagandistico de los regimenes fascistas.
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A este respecto, resulta paradigmatico el siguiente texto
sobre la capacidad adoctrinadora de la propaganda y, mas
concretamente, la radio:

«Se ha dicho que la propaganda es tan indispensable
al Estado de nuestro tiempo como puedan serlo los
fusiles o los ejéercitos permanentes. Y es que la propa-
ganda no ejerce, exclusivamente, la funcion de endere-
zar conciencias y convencer a los no creyentes de una
determinada ideologia politica. Ha de creerse, mas
bien, que la mision clave de toda propaganda consiste
en mantener viva en la conciencia de las gentes la per-
duracion de unos determinados ideales (...) Quiere
decirse con esto que si la propaganda, sirviéndose de
sus medios plasticos, escritos o auditivos, no llega a
cosechar resonantes éxitos en el sentido de la convic-
cion, logra, sin embargo, este fruto permanente -y de
valor inapreciable— de mantener en vigencia constante
el fuego de los ideales (...) En este sentido, toda propa-
ganda —YV la radio mas— puede considerarse fomenta-
dora y formadora de una determinada psicologia colec-
tiva. Esta harto demostrado que la opinidn no se engen-
dra de abajo para arriba, sino justamente de arriba para
abajo. Cuando los hombres creen pensar por propia
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cuenta, realmente estan pensando a través de los
medios de informacion de que disponen y de las noti-
cias que reciben del mundo. Y como esta apreciacion
de la realidad circundante no puede proporcionarsela el
hombre por sus propios medios, por fuerza ha de espe-
rar a que se la administren. El moderno Estado se ha
impuesto facilmente de esta realidad y por eso presta
una atencion tan honda a los instrumentos de propa-
ganda como formadores de la psicologia de los pue-
blos» (nota 57).

La creacion de la Vicesecretaria de Educacion Popular en
1941 supuso la transferencia organica de dichas atribuciones
a la Secretaria General del Movimiento, respetandose la divi-
sion de competencias habida desde un principio en la politi-
ca cultural entre FE.T.y de las J.O.N.S. y la Iglesia catdlica, a
raiz del inicio del declive de la figura de Serrano Sufier y de
la preponderancia falangista en los organismos centrales del
Estado franquista. Por otra parte, la intensa labor legislativa
desarrollada en estos anos estuvo centrada principalmente
en el control de los medios de comunicacion a través de la
censura previa y su orientacion politica mediante las «con-
signas», si bien también se intervino directamente en la infor-
macion y la propaganda mediante la creacion de organismos
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como la Agencia EFE, la Cadena de Prensa del Movimiento
o NO-DO. Sin embargo, la inicial actividad propagandistica se
baso sobre todo en la prensa escrita, que fue objeto de una
extensa y completa ordenacion juridica que culmind con la
Ley de Prensa de 1938, si bien también el cine, y después la
radio, fueron igualmente objeto de un creciente interés.

La propaganda, y en general el adoctrinamiento politico de
las masas a traves de los agentes socializadores, fue un ins-
trumento importante en los fascismos europeos. A la propa-
ganda de agitacion que caracterizo la fase previa a la toma
del poder de los movimientos fascistas, siguidé una propagan-
da de integracion cuyo objeto era mantener y ampliar el con-
senso con el régimen, adoptando un caracter moderno, con
una direccion centralizada y dirigiendose de forma masiva y
uniforme a toda la sociedad a traves de los medios de comu-
nicacion de masas (nota 58). En el caso de Italia durante el
fascismo, se fue creando una organizacion burocratica que
controlaba todos los aspectos de la cultura, culminando con
la creacion en 1937 del Ministero della Cultura Popolare. Uno
de los postulados de la politica cultural fascista, como ya ha
sido sefalado, fue la «nacionalizacion» de las masas median-
te la creacion de una conciencia nacional como vehiculo de
union entre todos los ciudadanos y el régimen, siendo uno de
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los objetivos centrales la construccion de una cultura popular
reavivando la memoria colectiva mas alla de las divisiones de
clase (nota 59). En mayor medida, la propaganda habia sido
un aspecto fundamental en la estrategia de la toma del poder
por el nacionalsocialismo en Alemania. Ya en marzo de 1933,
fue creado el Reichministerium fur Volksaufklarung und
Propaganda, siendo nombrado ministro Josef Goebbels. La
organizacion del nuevo ministerio se correspondia en gran
medida con la del aparato de propaganda del partido,
Reichspropagandaleitung, confundiéndose las atribuciones
del Estado y el partido en la materia, al tiempo que se produ-
jo una intervencion capilar de todas las manifestaciones cul-
turales y propagandisticas (nota 60). Como en todo movi-
miento fascista, F.E. otorgaba un papel muy destacado a la
labor propagandistica, si bien esta faceta también participd
del fracaso en hacer del partido falangista un movimiento de
masas durante el periodo republicano. Solo tras el estallido
de la Guerra Civil, Falange fue creando un aparato de prensa
y propaganda de considerables dimensiones por medio prin-
cipalmente de las incautaciones, obteniendo una primacia en
la informacion dentro de la zona nacional que no utilizara
para asumir el poder en su totalidad, sino para obtener una
timida hegemonia frente a los demas grupos politicos e inclu-
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so disputarsela al propio Estado «nacional» en formacion, por
lo que, ante la creciente autonomia del partido falangista y la
posibilidad de que se transformara en una alternativa al pro-
pio Estado franquista y al poder militar, se produjo la progre-
siva integracion del aparato propagandistico de F.E. en los
engranajes estatales dentro del proceso global de la
Unificacion decretada en abril de 1937. Con la formacion del
primer gobierno de Franco en enero de 1938, las competen-
cias del Estado sobre prensa y propaganda quedaron inte-
gradas, a través del Servicio Nacional de Prensa y
Propaganda, en el Ministerio de Interior (nota 61), presidido
por Serrano Sufer, quien a partir de febrero también dirigiria
la Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda de FE.T.y
de las J.O.N.S. La confusion en dichas atribuciones entre el
Estado y el partido Unico dio lugar al creciente protagonismo
de aquél, que pronto se concreto en la adscripcion de com-
petencias a nivel provincial. En junio de ese afo, se dispuso
la creacion de jefaturas provinciales de Propaganda, que reci-
birian las ordenes del Estado o del partido a través del
Servicio Nacional de Propaganda; por su parte, en agosto
fueron transferidas al Servicio Nacional de Prensa las com-
petencias de FE.T. y de las J.O.N.S. en esta materia, des-
apareciendo las jefaturas provinciales de Prensa del partido
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en beneficio de los jefes de Prensa de los gobiernos civiles,
situacion que se mantuvo hasta la creacion de la
Vicesecretaria de Educacion Popular en mayo de 1941.
Consiguientemente, a través de la legislacion se advierte una
tendencia del Estado a intervenir directamente en la prensay,
de forma indirecta, en la propaganda —que fue dejada en
manos del partido—, proceso que, a pesar de las tensiones
Iniciales a raiz de la Unificacion, estuvo dirigido por los pro-
pios falangistas desde el Ministerio de Interior en consonan-
cia con la fascistizacion del Estado franquista.

Durante la etapa de Serrano Suier, se produjo una intensa
ordenacion de los medios de comunicacion que practicamente
culmino el proceso de concentracion del control estatal de la
Informacion (nota 62). Esta intervencion tuvo su maxima expre-
sion en la Ley de Prensa de 22 de abril de 1938 (nota 63), que,
con caracter provisional, fue justificada por la situacion de
guerra, siendo encargada su redaccion al entonces director
general de Prensa, el falangista José Antonio Gimenez Arnau
(nota 64). Inspirada en gran medida en la Ley de 31 de
diciembre de 1925 promulgada en la Italia fascista, se ha sena-
lado que también hundia sus origenes ideoldgicos en los pos-
tulados tradicionales del conservadurismo espanol (nota 65).
En su amplio preambulo, se definia la nueva mision de la pren-
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sa como instrumento del Estado y 6rgano decisivo en la for-
macion de la cultura popular, sefialandose:

«Correspondiendo a la Prensa funciones tan esencia-
les como las de transmitir al Estado las voces de la
nacion y comunicar a ésta las ordenes y directrices del
Estado y de su Gobierno; siendo la Prensa organo
decisivo en la formacion de la cultura popular y, sobre
todo, en la creacion de la conciencia colectiva, no podia
admitirse que el periodismo continuara viviendo el mar-
gen del Estado»

Asi, esta ley era un primer paso para convertir a la prensa en
una «institucion nacional» y hacer del periodista «un digno
trabajador al servicio de Espafia», por lo que «asi redimido el
periodismo de la servidumbre capitalista de las clientelas
reaccionarias o marxistas, es hoy cuando auténtica y solem-
nemente puede declararse la libertad de Prensa». De este
modo, en su articulo primero se indicaba que «incumbe al
Estado la organizacion, vigilancia y control de la institucion
nacional de la Prensa periédica», por lo que, segun el articu-
lo segundo, le correspondia la regulacion del nUmero y exten-
sion de las publicaciones periddicas, la intervencion en la
designacion del personal directivo, la reglamentacion de la
profesion periodistica, la vigilancia de la actividad de la pren-
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sa y la censura. Como organos administrativos para el ejerci-
cio de estas funciones se dispusieron los de caracter central,
el Ministerio y el Servicio Nacional de Prensa, y los servicios
provinciales de Prensa, dependientes de los anteriores y
afectos a los respectivos gobiernos civiles (art. 4). Los jefes
provinciales de los servicios de Prensa ejercerian la censura
segun las orientaciones del Servicio Nacional de Prensa o de
los gobernadores civiles en los asuntos locales o provincia-
les, servirian de enlace entre el mencionado Servicio
Nacional de Prensa y los gobernadores civiles con los direc-
tores de los periddicos, llevarian duplicado del Registro
Oficial de Periodistas e informarian de la marcha de los perio-
dicos de la provincia (art. 6), siendo nombrados por el
Ministerio (art. 7).

El responsable de todo periédico era su director (art. 8),
designado por los propietarios de la empresa previa aproba-
cion por el ministro, mientras que, en los periodicos de F.E.T.
y de las J.O.N.S., |la propuesta seria hecha por el delegado
nacional de Prensa y Propaganda del partido (art. 11),
pudiendo ser removidos de su cargo también por el ministro
de Interior (art. 13). Asimismo, se creaba el Registro Oficial de
Periodistas (art. 15), en el que serian inscritos aquellos pro-
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fesionales autorizados para ejercer el periodismo (art. 16),
quienes también dispondrian de un carnet oficial (art. 17).

Finalmente, el Ministerio podria castigar gubernativamente
todo escrito que atentara contra el prestigio de la nacion o el
regimen, entorpeciera la labor del gobierno o difundiera ideas
perniciosas (art. 18), asi como el no cumplimiento de las nor-
mas dictadas (art. 19), aplicando sanciones como multas,
destitucion del director, cancelacion de su nombre en el
Registro Oficial de Periodistas e incautacion del periodico
(art. 20), medidas que serian impuestas por el ministro y
podrian ser apeladas ante el jefe del Gobierno (art. 21), si
bien la incautacion soélo seria decidida por este ultimo ante
reincidencia en faltas graves contra el régimen (art. 22).

El resto de la legislacion promulgada en esta etapa estuvo
orientada principalmente a consolidar el control del resto de
los medios de comunicacion, sobre todo mediante la concen-
tracion de la censura en los organismos centrales del Estado,
si bien no alcanzo el nivel de intervencion que en materia de
prensa. Asi, por la Orden de 29 de abril de 1938 (nota 66) se
establecian los tramites previos a la publicacion de libros,
debiendo ser autorizada toda publicacion impresa no periodi-
ca por el Servicio Nacional de Propaganda (art. 1), justifican-
dose la decision no so6lo por razones doctrinales, sino tam-
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bién por la escasez de papel (art. 2). Al mismo tiempo, se pro-
hibia la venta y circulacion de libros, folletos e impresos edi-
tados en el extranjero sin la previa autorizacion del Ministerio
(art. 4). Los procedimientos para la introduccion de obras
publicadas en el extranjero fueron sistematizados por la
Orden de 22 de junio (nota 67), mientras que, por otra Orden
de 15 de octubre (nota 68), se extendia la responsabilidad
solidaria de autores y editores a los impresores, litografos y
grabadores. No obstante, y aparte de estas normas sobre
censura, la legislacion sobre ediciones culminaba con la cre-
acion del Instituto Nacional del Libro por la Orden de 23 de
mayo de 1939 (nota 69), que actuaria como «Unico organis-
mo central de consulta y direccion de todos los problemas
relativos a la produccion y difusion del libro espaiol».

Del mismo modo, la Orden de 2 de noviembre de 1938 (nota 70)
centralizaba la censura de cine en el Ministerio de Interior a tra-
vés de la creacion de la Junta de Censura Cinematografica y la
Comision de Censura Cinematografica (art. 1), correspon-
diendo a la primera la censura de los documentales y noti-
ciarios, y la revision en segunda instancia de las resoluciones
de la Comision (art. 3), mientras que esta ultima se encarga-
ria en primera instancia de las demas producciones cinema-
tograficas (art. 4). Como consecuencia de las muchas com-
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petencias que en materia de censura pasaron a ser ejercidas
por el Servicio Nacional de Propaganda, por la Orden de 15
de julio de 1939 (nota 71) se concentraban tales tareas en un
unico organismo al crearse una Seccion de Censura depen-
diente del mencionado Servicio Nacional de Propaganda (art.
1), que atenderia «1°. A la censura de toda clase de publica-
ciones no periddicas, y de aguellos periodicos ajenos a la
jurisdiccion del Servicio Nacional de Prensa; 2°. A los origi-
nales de obras teatrales, cualquiera que sea su genero; 3°. A
los guiones de peliculas cinematograficas; 4°. A los originales
y reproducciones de caracter patridtico; 5°. A los textos de
todas las composiciones musicales que lo lleven, y a las par-
tituras de las que lleven titulo o vayan dedicadas a personas
o figuras o temas de caracter oficial» (art. 2), argumentando-
se en su preambulo:

«En distintas ocasiones ha sido expuesta la necesidad
de una intervencion celosa y constante del Estado en
orden a la educacion politica y moral de los espafio-
les, como exigencia de este que surge de nuestra gue-
rra y de la Revolucion Nacional. Con objeto de que los
criterios gque presiden esta obra de educacion posean
en todo momento unidad precisa y duracion segura,
conviene crear un organismo unico, que reciba la
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norma del Gobierno y la realice, aplicandola a cada
caso particular»

La practica censora en materia de cine se fue completando con
otras medidas, como la Orden de 9 de abril de 1940 (nota 72),
gue obligaba a las empresas productoras a presentar sus pla-
nes de produccion semestralmente. Pero la censura también
alcanzo a la programacion y la publicidad radiofonica.
Mediante la Orden de 6 de octubre de 1939 (nota 73) se
encomendaba la censura de la progracion de las emisoras
comerciales a las jefaturas provinciales de Propaganda y se
imponia a todas las emisoras la obligacion de conectar con
RNE para retransmitir la informacion general, intervencion
gue era justificada «ante las actuales circunstancias interna-
cionales y la necesidad de vigilar estrictamente las emisiones
habladas por radio». Del mismo modo, por otra Orden de 7 de
marzo de 1941 (nota 74) se regulaba la publicidad radiada,
cuya censura era encargada tambien a la Direccion General
de Propaganda del Ministerio de la Gobernacion a través de
las jefaturas provinciales de Propaganda. Asimismo, se hacia
depender de la Direccion General de Propaganda la censura
de toda propaganda oral ajena a la intervencion inmediata de
la Iglesia, la Universidad o el partido mediante la Orden de 18
de abril de 1940 (nota 75), siendo necesaria la autorizacion

INDICE 115



Francisco Sevillano Calero
Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo (1936-1951)

ministerial previa para la celebracion de tales reuniones vy
manifestaciones publicas segun aclaraba la Orden posterior
de 9 de mayo (nota 76).

De este modo, en el proceso de creciente confusion de com-
petencias el Estado procedio a la intervencion directa de la
iInformacion principalmente periodistica, dejando la propa-
ganda en manos del partido, sobre todo traves de las jefatu-
ras provinciales de Propaganda, si bien mantuvo su control
iIndirecto por medio del creciente proceso de centralizacion
de la censura previa en los organismos estatales. Asimismo,
el monopolio del Estado en la distribucion de noticias tanto en
el interior como en el exterior quedd garantizado mediante la
creacion de la Agencia EFE en enero de 1939 (nota 77). No
obstante, y tras la sancion legal de la Prensa del Movimiento
en julio de 1940, desde la misma Subsecretaria de Prensa y
Propaganda del Ministerio de la Gobernacion, dirigida por el
falangista Antonio Tovar, se pretendio poner fin al control
estatal de los periddicos dependientes de FE.T. y de las
J.O.N.S. mediante la Orden de 1 de mayo de 1941 (nota 78),
gue eximia de la censura previa a la Prensa del Movimiento
con el argumento de agilizar su «sentido politico». Esta medi-
da fue inmediatamente derogada por la Orden de 9 de mayo
(nota 79) tras el incidente por la publicacion, el dia anterior en
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el diario Arriba, del articulo «Puntos sobre las ies. El hombre
y el currinche» alusivo al general monarquico Galarza, quien
el dia 5 habia sido nombrado ministro de la Gobernacion, lo
gue produjo preocupacion en el partido por la pérdida del
control de los medios de comunicacion que ello suponia. Este
Incidente se saldo con los ceses de los falangistas Dionisio
Ridruejo, de la Direccion General de Propaganda, y Tovar, de
la Subsecretaria, mientras que, por la Ley de 20 de mayo
(nota 80), se creaba la Vicesecretaria de Educacion Popular
de FE.T.y de las J.O.N.S. dentro de la Secretaria General del
Movimiento al transferirse todas las competencias que hasta
entonces dependian de la Subsecretaria de Prensa vy
Propaganda, quedando finalmente sus servicios organizados
por la Orden de 10 de octubre de 1941 (nota 81).

Este traspaso de las competencias en prensa y propaganda
al partido que supuso la creacion de la Vicesecretaria de
Educacion Popular, siguiendo el ejemplo del Ministero della
Cultura Popolare —mas conocido como «Minculpop»— en
Italia y el Reischministerium fur Volksanffklarung und
Propaganda en Alemania, obedecio principalmente al respe-
to del reparto de atribuciones en la politica cultural del fran-
quismo entre Falange y la Iglesia catolica, lo que explica que
se procediera a una mera reubicacion de servicios, «no esti-
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mandose todavia conveniente su formal constitucion en un
Ministerio independiente», por lo que mediante su atribucion
organica a FE.T.y de las J.O.N.S. se ponia fin a una dualidad
gue era causa de importantes tensiones politicas tras la per-
dida del control del Ministerio de la Gobernacion por los falan-
gistas, al tiempo que se culminaba el proceso de concentra-
cion de competencias (nota 82). Sin embargo, la crisis se
habia solventado también con el apartamiento de aquellos
falangistas que creian en la autonomia del partido Unico y la
viabilidad de la revolucion nacionalsindicalista, siendo confia-
da la Secretaria General del Movimiento a José Luis Arrese,
quien nombré como vicesecretario de Educacion Popular a
Gabriel Arias Salgado, ambos falangistas moderados, y el
ultimo de profundas creencias catolicas, cuyo principal meri-
to era su lealtad personal a Franco.

Si la inicial intervencion militar de los medios de comunicacion
fue justificada como necesaria para erradicar toda idea inmo-
ral y doctrina disolvente de caracter marxista que fueran con-
trarias a la religion, la unidad de la patria o la familia, durante
estos anos dicho control fue justificado a partir de una con-
ceptualizacion totalitaria de la propaganda como orientada a
la creacion de una cultura popular y a la formacion de la con-
ciencia colectiva. Sin embargo, fundamentalmente preocupa-
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ba la sumision de toda expresion de la opinion publica, sena-
landose al respecto en un editorial del diario Arriba:

«La opinion publica avanza. Avanza por dias, de la
manera mas disparatada y mas cruel al mismo tiempo.
La gente charla, clama, opina sin descanso contra toda
posible limitacion superior. Y no se da cuenta que ella
misma, en su irresponsable actitud, se coloca mas gri-
llos y cadenas, porgque la angustia inconsciente gue
oprime su ser la dispara hacia ‘un no saber lo que quie-
re’, porque esta fuera de toda veneracion. Esta es la
esencia del desconcierto (...) Este sentimiento de vene-
racion es lo que ‘la opinion publica’ desconoce por com-
pleto. Y lo desconoce porque no se ha planteado firme-
mente lo que le rodea (...) Llegar a ver ‘lo que es’ puede
ser la sumision inmediata de las aglomeraciones ante la
vida real. Y por este hecho, quedar convertidas en
colectividades eficaces. Por esto, de una manera flexi-
ble y razonada, la mision de los hombres superiores
debe empezar por construirle, a la masa desarticulada,
la osamenta que la concrete» (nota 83).

Durante este periodo, se fue esbozando una doctrina de la
comunicacion con pretensiones totalitarias desde distintas
publicaciones especializadas de caracter oficial. Este fue el
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caso de la Gaceta de la Prensa Espanola, donde se escribia
en relacion con la labor de los periodistas y la funcion del
periodismo en general:

«Entre las determinaciones mas lucidas, de entrana
politica mas certera, de cuantas caracterizan a los regi-
menes totalitarios y jerarquicos, se hallan las que ata-
Aen a la Prensa; indicio ya de la importancia justisima
gue éstos le reconocen. Del rango al que los paises que
han hecho su Revolucion Nacional elevan al periodis-
mo, se deduce la mision social del periodista (...)
Nuestro nuevo Estado se preocupa esencialmente
desde sus principios de la dignificacion del periodista.
Le encuadra dentro de sus funciones, subraya su res-
ponsabilidad, enaltece su conciencia, determina su vin-
culacion a las mas delicadas tareas de Gobierno. En
suma, esclarece su mision social (...) Logico rigor éste
Si se piensa dque el periodista se propone ambiciosa-
mente —nobilisima e indispensable ambicion— formar a
los demas (...) Queramos o0 no, se llega al periodismo
doctrinal al servicio de algo. De la informacion se pasa
a la formacion (...) Debemos concebir al peridodico como
una escuela formativa de la Nacion entera, y al perio-
dista como su maestro» (nota 84).
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Esta mision adoctrinadora era resaltada igualmente con rela-
cion a la radio, como se ponia de manifiesto en un amplio
articulo publicado a principios de 1939 en la revista Radio
Nacional:

«Entre las enseianzas que de la guerra hemos recibi-
do, no es la de menos cuenta la de la importancia de la
radio (...) El Estado espanol, ha adquirido, por consi-
guiente, esta conviccion: Que la importancia de un ser-
vicio de radiodifusion es extraordinaria y que, el aban-
dono en que vivian los servicios de radiodifusion en el
viejo Estado, es indispensable subsanarlo poniendo en
marcha una gran red radiodifusora (...) Como arma coo-
peradora al desarrollo de una politica interna, la radio
ofrece al Estado cual inigualable elemento (...) ningln
elemento como la radio para formar la conciencia poli-
tica de un pueblo. Las noticias, los comentarios de
actualidad, la musica misma, pueden estar orientadas
—y deben de estar orientadas—, a este fin formador de
las conciencias (...) En el aspecto de la politica exterior,
la mision de la radio en el futuro se presenta como de
extrema importancia (...) Espafia va a lanzarse ahora a
una vida internacional intensa y decisiva (...) Ahora
bien, en este sentido formador de la conciencia inter-
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nacional del pueblo espanol, la radio puede jugar un
papel importantisimo (...) va a ser, sobre todo, que en el
aspecto total de conducir a los servicios de radio, se
van a orientar todas las noticias y los comentarios en un
sentido total de conveniencia de la Patria» (nota 85).

Por su parte, la cinematografia también era exaltada por su
capacidad de penetracidon masiva en la poblacion y su poten-
cial adoctrinador:

«El cinema futuro ha de ser, en primer término, un men-
saje de la verdad espariola, una proclamacion de nues-
tra belleza y de nuestra espiritualidad (...) El celuloide
nacional habra de llevar a los mas distantes escenarios
geograficos la emocion de una Espafia real y viva, sin
falsos pintoresquismos ni sonajas de pandereta arbitra-
ria (...) Es, ademas, hora de imperio (...) En esa expan-
sion imperial, el arte tiene un puesto de primera linea.
Porque el cinema es hoy el medio mas eficaz de difu-
sion y de propaganda (...) Nuestro futuro Imperio exige,
por tanto, esa colaboracion de la pantalla nacional (...)
Como horizonte concreto, dentro de la gran mision del
nuevo Imperio de Espafa, esta, para el cinema,
América» (nota 86).
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Paralelamente, desde la Vicesecretaria de Educacion Popular
se fue completando la intervencion y la concentracion de las
competencias en prensa y propaganda. Como desarrollo de
la Ley de Prensa, y junto a la inscripcion obligatoria en el
Registro Oficial de Periodistas y la depuracion de la profe-
sion, por la Orden de 17 de noviembre de 1941 (nota 87) tam-
bién se controlo la formacion de los futuros periodistas
mediante la creacion de la Escuela de Periodismo, mientras
gue, por la Orden de 18 de marzo de 1943 (nota 88), fueron
asimismo encuadrados corporativamente en la Unidn
Espanola de Periodistas, tutelada por la Delegacion Nacional
de Prensa. Por otro lado, diversas circulares de la Delegacion
Nacional de Propaganda concretaron los criterios para la con-
cesion de los permisos de edicion y circulacion de obras
impresas no periddicas (nota 89). Una nueva Circular de 16 de
julio de 1943 de la Direccion General de Aduanas (nota 90)
prohibia la importacion de impresos de caracter politico o
social sin la autorizacion de la Delegacion Nacional de
Propaganda, si bien posteriores disposiciones permitieron una
timida permisibilidad al establecerse como excepciones las
publicaciones liturgicas, musicales y técnicas por la Circular
de 25 de marzo de 1944 (nota 91), asi como las obras cienti-
ficas por la Orden de 16 de julio de 1945 (nota 92). Por su
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parte, la promocion propagandistica de aquellas obras espe-
cialmente recomendables por su «exaltacion de los valores
del espiritu 0 de Espafia en su representacion historica, o
actual» hizo que, por la Orden de 1 de junio de 1945 (nota 93),
se creara la categoria de «libro de interés nacional».

Dentro de la Vicesecretaria de Educacion Popular, por la
Orden de 23 de noviembre de 1942 (nota 94) también se pro-
dujo la reorganizacion de la censura cinematografica al que-
dar centralizada en la Comision Nacional de Censura
Cinematografica, mientras que la Junta Nacional Superior solo
atenderia los recursos de revision, adscribiéndose ambos
organismos a la Delegacion Nacional de Cinematografia y
Teatro. Por otro lado, y coincidiendo con el desenlace a favor
de los aliados en la guerra mundial, por la Orden de 15 de
diciembre de 1944 (nota 95) se hizo mas rigurosa la censura
de las peliculas importadas. Sin embargo, la labor propagan-
distica se canalizo fundamentalmente a través del cine docu-
mental, sobre todo a partir de la creacion de Noticiarios y
Documentales Cinematograficos (NO-DO) como entidad ofi-
cial dependendiente de la Vicesecretaria segun establecia la
Orden de 17 de noviembre de 1942 (nota 96). Los noticiarios
tenian caracter exclusivo al ser los Unicos que podian editar-
se en Espana (art. 1), debiéndose de proyectar obligatoria-
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mente en todos las salas de cine (art. 4). Pero la politica cine-
matografica también se orientd hacia la proteccion y la pro-
mocion econdmica de la industria cinematografica nacional.
Por la Orden de 10 de diciembre de 1941 del Ministerio de
Industria y Comercio (nota 97), se establecia la proyeccion
obligatoria de peliculas espafnolas durante una semana com-
pleta por cada seis semanas de proyeccion de peliculas
extranjeras, periodo este ultimo que fue reducido a cinco
semanas por una Orden posterior de 13 de octubre de 1944
(nota 98). Del mismo modo, para estimular la produccion
nacional se dispuso, mediante la Orden de 18 de mayo de
1943 (nota 99), que las licencias para la importancion de peli-
culas extranjeras serian concedidas Unicamente a aquellas
entidades o personas que produjeran peliculas espanolas.
Estas medidas proteccionistas tenian asimismo un claro
caracter orientador, como explicitamente sucedia con la
Orden de 15 de junio de 1944 (nota 100), que concedia
importantes privilegios de exhibicion a aquellas peliculas
espanolas que recibieran de la Delegacion Nacional de
Propapaganda el titulo de «peliculas de interés nacional»,
considerandose fundamental «que la pelicula contenga
muestras inequivocas de exaltacion de valores raciales o en
ensefanzas de nuestros principios morales y politicos».
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Como sefiala Roman Gubern, a finales de la Segunda Guerra
Mundial se habia llegado a un complejo aparato censor de
cine que estaba apoyado en controles restrictivos e incentivos
proteccionistas y dirigistas (nota 101).

Pero la construccion de un complejo aparato censor tambien
afecto al resto de los medios de comunicacion, como fue el
caso de la radio. Considerada como un servicio publico, las
competencias en materia de radiodifusion estaban repartidas
entre el Ministerio de la Gobernacion, que a través de la
Direccion General de Telecomunicaciones se ocupaba de sus
aspectos técnicos, y la Seccion de Radiodifusion de la
Delegacion Nacional de Propaganda, que en sucesivas cir-
culares fue concretando las normas de censura radiofénica.
La actividad censora de las autoridades se centro incluso en
la publicidad, definiéndose un rigido marco legal en estos
momentos a través de la Orden del Ministerio de la
Gobernacion de 7 de marzo de 1941 y las disposiciones com-
plementarias contenidas en la circular de la Delegacion
Nacional de Propaganda de 10 de agosto de 1942. En esta
ultima circular, se regulaba de forma estricta el tiempo de
emision, la extension maxima del texto publicitario y su con-
tenido, al tiempo que se intentaba cuidar la calidad «artistica»
de este tipo de programas (nota 102). Asi, solamente podria
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dedicarse a publicidad por cada hora de emision un maximo
de cinco minutos, con una extension no superior a trescien-
tas palabras, en el caso de la publicidad agrupada en las lla-
madas «guias comerciales»; cinco minutos en las charlas,
entrevistas y reportajes con fines publicitarios; diez minutos
dos veces al dia, con un maximo de seiscientas palabras
cada vez, en los «boletines informativos»; de quince a treinta
minutos en un solo «programa especial publicitario» corres-
pondiente a una uUnica casa comercial o producto, si bien
excepcionalmente podrian autorizarse programas especiales
publicitarios de mayor duracion cuando tuviesen una elevada
calidad artistica; y el tiempo exclusivamente necesario para la
retransmision de una obra patrocinada comercialmente.
Asimismo se especificaba que durante una misma hora uni-
camente podria radiarse una de las formas de publicidad
antes indicadas, mientras que durante el tiempo de emision
de programas especiales publicitarios y de retransmisones de
obras patrocinadas no se podria dar ninguna otra forma de
publicidad. Tanto las guias comerciales como los boletines
informativos de las propias emisoras se emitirian a las mis-
mas horas todos los dias. Las guias comerciales se radiarian
con fondo de musica ligera o bailable, no asi los boletines
informativos, que contendrian el anuncio de los programas de
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la emisora y la cartelera de espectaculos, anunciandose en
ella solo el local, el horario y el titulo de la funcion. Por su
parte, en los programas especiales organizados o patrocina-
dos por una firma comercial no se repetiria insistentemente el
nombre del anunciante o del producto comercial, de modo
gue el 90 % del tiempo de estos programas se reservaria a la
parte artistica. Respecto a las obras patrocinadas, no se
podria retransmitir una misma obra hasta que no hubiese
transcurrido un minimo de quince dias desde la retransmision
anterior. El interés por la calidad artistica de este tipo de pro-
gramas, y en general de la programacion radifonica, justifica
gue se estableciese gque agquellos anuncios que tuvieran una
redaccion analoga debian separarse en su emision por otros
anuncios, que en un mismo texto publicitario no se repetiria
Insistentemente el nombre de la casa anunciadora o del pro-
ducto comercial, que los anuncios no se podian mezclar con
ningun programa artistico, o que en estos programas se diera
cualquier forma de anuncios encubiertos, mientras que para
respetar las conexiones con RNE, |la solemnidad de los him-
nos nacionales, la actuacion de las autoridades, la retransmi-
sion de actos oficiales, asi como la calidad de programas de
cualquier indole, dedia transcurrir un minimo de diez minutos
para poder emitir emisiones publicitarias. Finalmente, se con-
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cluia que cualquier infraccion seria sancionada con multas
entre 1.000 y 10.000 pts. agravandose en caso de reincidencia.

Pocas semanas después, mediante una nueva circular fecha-
da el 23 de septiembre de 1942 se modificaban algunas de
las normas anteriores, como la autorizacion a las emisoras
para que, en los cinco minutos de publicidad por cada hora de
emision, pudiera radiarse el numero de palabras que fuese
posible pronunciar con una diccion clara y normal, o que los
anuncios de los programas de las propias emisoras podrian
ser emitidos en las horas consideradas como mas apropia-
das (nota 103). De este modo, la radio quedaba sometida a
un rigido control, a una estricta actividad censora de su pro-
gramacion hablada, musical y publicitaria, erradicandose
cualquier improvisacion, mientras que el control de la infor-
macion, garantizado mediante la obligacion de conectar con
los informativos de RNE, constituyo uno de los pilares propa-
gandisticos del régimen.

Asimismo, hay que destacar una circular de la Delegacion
Nacional de Propaganda, que, fechada el 17 de septiembre
de 1942, desarrollaba diversas 6rdenes e instrucciones ante-
riores sobre normas de censura radiofonica (nota 104). Las
estaciones de radiodifusion presentarian a la censura todas
las emisiones de un mismo dia, que cosidas formarian un
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solo cuaderno de tamano folio precedido de una «guia-indi-
ce» 0 «programax». En el cuaderno, se especificaria el conte-
nido integro de cada emisidn, incluyendose la hora, el titulo
de la seccion o parte del programa, el titulo del trabajo a emi-
tir, su texto literal y los nombres del autor y el ejecutante en
Su caso, debiendo de ir firmados los originales por sus auto-
res y sellados por la emisora. Por su parte, las «guias comer-
ciales» y los «boletines informativos» debian de presentarse
en un impreso, sellado también por la emisora, que conten-
dria el numero de orden de emision, el anunciante, el texto
integro y el numero total de palabras del mismo. Estos cua-
dernos se presentarian a la censura con un minimo de trein-
ta y seis horas de antelacion al dia de su emision, mientras
gue cualquier alteracion que fuese introducida con posteriori-
dad debia de ser sometida a la censura con un adelanto mini-
mo de veinticuatro horas. Para la censura de la parte literaria
de las emisiones, se tendrian en cuenta las instrucciones
remitidas por las delegaciones nacionales de la Vicesecretaria
de Educacion Popular a la Seccion de Radiodifusion, procu-
randose, ademas, que dichos textos no incluyesen publici-
dad. Igualmente, la censura de las emisiones musicales aten-
deria a las siguientes normas:
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«a) Queda terminantemente prohibido transmitir por
medio de discos o0 por especialistas que actuen en el
Estudio la llamada musica ‘negra’, los bailables ‘Swing’,
0 cualquier otro género de composiciones cuyas letras
esten en idioma extranjero, o por cualquier concepto
puedan rozar la moral publica o el mas elemental buen
gusto.

b) Las emisoras podran dedicar una seccion especial a
la musica de baile, pero eliminando de ella todas las
obras comprendidas en la prohibicion que antecede. La
seccion especial de musica de baile tendra como dura-
cion maxima las dos novenas partes del tiempo total de
la emision del dia que se realice, sin que en ningun
caso pueda exceder de una hora proponiéndose como
finalidad poner de relieve y dar preponderancia a los
tradicionales y castizos bailes espanoles.

c) La musica intrascendente extranjera solo se radiara
asimismo en emisiones 0 programas especiales con
una duracion de una novena parte del tiempo de la emi-
sion del dia que se radie, sin que en ningun caso pue-
dan exceder de media hora las emisiones o secciones
a que se refiere este apartado.
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d) Las secciones de discos dedicados, en el caso de
realizarse, tendran la misma duracion que las especia-
les de musica de baile. Las dedicatorias Unicamente
contendran los nombres de la persona que dedique la
pieza o discos Yy el de aquella a que vaya dedicado, con
exclusion de cualesquiera otras alusiones, expresiones
O circunstancias.

e) Los programas, secciones o emisiones especiales de
baile 0 musica extranjera, y discos dedicados, podran
emitirse diariamente una sola vez y distanciados por lo
menos diez minutos de las emisiones generales
retransmitidas de Radio Nacional de Espana.

f) En todas las emisiones musicales debera cuidarse la
dignidad artistica del programa.

Los «servicios de socorro y urgencia» que procediesen de las
jefaturas provinciales del Movimiento, los gobiernos civiles y
los gobiernos militares de cada provincia, asi como las pérdi-
das o extravios solicitados por los particulares, podrian emi-
tirse sin censura previa, si bien bajo la exclusiva responsabi-
lidad de la emisora, que debia presentar el texto radiado en
la correspondiente Delegacion Provincial de la Vicesecretaria
dentro de las veinticuatro horas siguientes. Cualquier impro-
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visacion ante el micréfono quedaba terminantemente prohibi-
da, alcanzando las responsabilidades no solo a sus autores,
sino también a la emisora, con las unicas excepciones de las
actuaciones de las autoridades del Movimiento y de aquellas
otras autoridades en el ejercicio de sus cargos, las retrans-
misiones oficiales y las retransmisiones de competiciones
deportivas y taurinas. Respecto a las retransmisiones de
actos publicos, solo se autorizarian aquellas que previamen-
te hubiesen sido aprobadas por la autoridad competente. La
autorizacion de las retransmisiones en una provincia corres-
ponderia a la Delegacion Provincial, mientras que las que
afectasen a mas de una provincia o tuviesen caracter nacio-
nal serian autorizadas con un minimo de cuatro dias de ante-
lacion por la Delegacion Nacional de Propaganda, previo
iInforme razonado, en su caso, de la Delegacion Provincial en
cuya demarcacion se hubiese de celebrar el acto. Asimismo,
se prohibia que los extranjeros pudieran hablar ante los
microfonos sin la previa autorizacion de la Delegacion
Nacional de Propaganda. Este rigido control de la radio se
completaba con un severo cuadro de sanciones ante las posi-
bles infracciones que fuesen cometidas, que podian llegar al
cierre de la emisora:
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«a) Multa de 500 a 10.000 pts., con la agravacion con-
siguiente en caso de reincidencia, siendo responsables
solidariamente los autores y la emisora que consienta
la infraccion.

b) Prohicion de hablar ante el micréfono de las emiso-
ras espanolas, durante un plazo no superior a noventa
dias.

c) Cese en el servicio de la emisora de la persona res-
ponsable de la infraccion.

d) Suspension de las emisones durante un plazo no
superior a noventa dias.

e) Caducidad de la concesion de radiodifusion o de la
autorizacion en virtud de la cual funcione la emisorax.

Estas y otras medidas muestran como los programas de radio
estuvieron rigidamente controlados y orientados hacia un
determinado modelo de programacion radiofonica, prestan-
dose una gran atencion no solo a su vertiente informativa,
sino tambien ludica a través de los programas de entreteni-
miento y evasion. Sin embargo, desde la Vicesecretaria de
Educacion Popular también se trato de intervenir directamen-
te en la radiodifusion mediante la creacion a finales de 1942
de una red radiofénica propia, el organismo autonomo Red
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Espanola de Radiodifusion (R.E.D.E.R.A.), que agrupaba
para su gestion todas las emisoras de RNE, FE.T. y de las
J.O.N.S. y la recién construida emisora de Arganda, aunque
sus competencias serian absorbidas por RNE en 1944.
Asimismo, el proceso de concentracion de competencias hizo
gue se vincularan a la Vicesecretaria todas las cuestiones
relativas a la radiodifusion segun disponia el Decreto de 4 de
agosto de 1944 (nota 105), pues «cada dia se ha ido acen-
tuando mas el interes politico de la radiodifusion, a la que se
han subordinado sus otros aspectos mercantil, técnico y juri-
dico», ya que en el nuevo Estado «se configura la propagan-
da como un servicio publico». Del mismo modo, por la Orden
de 23 de octubre de 1944 (nota 106) se organizd el Servicio
de Radiodifusion de la Vicesecretaria de Educacion Popular,
gque quedaria asi integrado por la anterior Seccion de
Radiodifusion, las emisoras de RNE y la emisora de Arganda.

Como balance de este periodo, a principios de 1944 Juan
Beneyto afirmaba, a partir de unos planteamientos aprioristi-
COsS entusiastamente totalitarios, que «la legislacion espafola
de Prensa y Propaganda se encuentra en este momento
cubriendo una etapa de transicion», concluyendo que:

«carente de una ordenacion completa, en régimen de
ensayo, el sistema intervencionista establecido en
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Espana durante el periodo 1936-1943 representa un
conjunto de ideas y de instituciones que no pueden
dejar de interesar al jurista (...) La ordenacion de
Prensa y Propaganda en 1936-1943 no puede decirse
gue sea semejante a la establecida en paises interven-
cionistas, mientras de otra parte ha revelado extraordi-
narias posibilidades de adaptacion. Se trata, mas que
nada, de una experiencia protegida por la tutela del
Poder publico» (nota 107).

Como ya fuera sefialado, se tratd de un proyecto totalitario en
el ambito de la comunicacion que, en gran medida, resulto
Incoherente con el resto de la politica cultural y educativa de
la dictadura franquista, experimentando un proceso de «des-
naturalizacion» a partir de 1945.

3.3. La busqueda de un nuevo orden informativo
(1945-1951)

La inminente derrota de las potencias del Eje en la guerra
mundial y la posible alternativa que, sobre todo tras la difu-
sion del «Manifiesto de Lausanne», representaba entonces la
figura de D. Juan de Borbén, produjeron una precipitacion de
la crisis politica del franquismo desde marzo de 1945, resol-
viéndose los acontecimientos en el mes de julio con la entra-
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da de los catolicos colaboracionistas en el gobierno al nom-
brarse a Martin Artajo, destacado miembro de la ACNP, como
ministro de Asuntos Exteriores. Las autoridades franquistas
pretendian «liberalizar» formalmente el régimen politico,
abandonando cualquier rasgo totalitario, para asi aproximar-
lo a las democracias occidentales a fin de salvaguardar la dic-
tadura adaptandola a las nuevas circunstancias externas.
Para ello, se utilizé la imagen politica de los catdlicos y se
promovio una serie de reformas politicas y administrativas
gue instauraban una «democracia organica» y, a partir de
1947 con la aprobacion plebiscitaria de la Ley de Sucesion,
una «Monarquia catolica, social y representativa». El giro ins-
titucional del franquismo fue sancionado con la promulgacion,
el 17 de julio de 1945, del Fuero de los Espairioles, en cuyo
articulo primero rezaba:

«El Estado espanol proclama como principio rector de
sus actos el respeto a la dignidad, la integridad y la
libertad de la persona humana, reconociendo el hom-
bre, en cuanto portador de valores eternos y miembro
de una comunidad nacional, titular de deberes y dere-
chos, cuyo ejercicio garantiza en orden al bien comun»
(nota 108).
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De esta forma, se declaraba que «todo espanol podra expre-
sar libremente sus ideas mientras no atenten a los principios
fundamentales del Estado» (art. 12), si bien se reservaba al
gobierno la facultad de suspender mediante decreto-ley ésta
y otras libertades (art. 35).

Por otra parte, y respecto a la adscripcion de las competen-
cias concretas en prensa y propaganda, el retroceso politico
de los falangistas se tradujo, ademas de en la desaparicion
provisional de la Secretaria General del Movimiento como
ministerio, en la transferencia, mediante el Decreto-ley de la
Presidencia del Gobierno de 27 de julio de 1945 (nota 109),
de todos los servicios y organismos que integraban la
Vicesecretaria de Educacion Popular al Ministerio de
Educacion Nacional, constituyendo una Subsecretaria de
Educacion Popular, una medida que fue explicada del
siguiente modo en su preambulo:

«Habiendo sido superadas las circunstancias gue
aconsejaron la transferencia a la Secretaria General de
Falange Espaiola Tradicionalista y de las J.O.N.S. de
los Servicios de Prensa y Propaganda y constituyendo
las distintas actividades de este Organismo aspecto
Importantisimo de la formacion espiritual y cultural de
los ciudadanos, por complementar eficazmente la labor
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educadora de los Organismos docentes, se considera
conveniente el integrarlo en el Ministerio de Educacion
Nacional»

Pocos dias después, el 2 de agosto, la Jefatura Superior de
Servicios del Ministerio de Educacion Nacional ordenaba
gue, hasta que no se dictaran nuevas normas, las delegacio-
nes de la Vicesecretaria seguirian funcionando bajo la deno-
minacion de delegaciones provinciales de la Subsecretaria
de Educacion Popular (nota 110).

Desde un principio, en el programa de Martin Artajo la politi-
ca de prensa jugaba un papel importantisimo, como el minis-
tro expuso en una carta escrita a Franco el 8 de octubre de
1945 (nota 111):

«Mi parecer sobre este punto es terminante: hay que ir
a un nuevo estatuto de Prensa, que conceda una mayor
independencia a los periddicos, si bien con unos limites
muy precisos y unas responsabilidades que, de verdad,
les puedan ser exigidas. Digo de esto lo mismo que res-
pecto a las elecciones. La libertad de prensa es legiti-
ma como lo es la libertad de ensenanza, cuando se
mantiene dentro de sus limites propios; determinar bien
estos limites debe ser el objeto de la ley. Esto no obs-
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tante, mi general, reconozco que la preparacion del
nuevo Estatuto puede ser lenta, y creo que, mientras
tanto, convendria instituir un regimen provisional, que
pudiera consistir en restablecer en su pleno vigor la Ley
de Prensa, derogando una multitud de disposiones de
la antigua Vicesecretaria que la han aplicado con un cri-
terio crecientemente restrictivo. Es, asimismo, urgente
gue se designe a un nuevo subsecretario de Educacion
Popular y un nuevo director de Prensa, que puede ser-
vir de prueba.

Doy tanta importancia a este punto, en relacion a la efi-
cacia de las demas medidas politicas, que juzgo, mi
general, imprescindible que el Gobierno se pronuncie
sobre él en esta inmediata revision» (nota 112).

Por sugerencia del propio Martin Artajo, dos miembros de la
ACNP, gue procedian del antiguo diario catoélico El Debate,
fueron nombrados para los cargos de subsecretario de
Educacion Popular, Luis Ortiz, y director general de Prensa,
Tomas Cerro Corrochano (nota 113), compartiendo ambos
desde un principio el programa del propio ministro Martin
Artajo en relacion con el régimen de prensa, que intentaron
desarrollar en los primeros meses de su mandato. La esca-
sez de papel para imprimir habia hecho que las autoridades
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franquistas interviniesen su distribucion, circunstancia que
sirvio para controlar el consumo mensual de papel, el niume-
ro de paginas y el espacio que en cada periodico podria ser
dedicado a publicidad, e incluso para denegar la aparicion de
nuevas publicaciones. Sin embargo, en enero de 1946 la
Subsecretaria de Educacion Popular dejo de intervenir en la
asignacion de cupos de papel, que quedd en manos de fabri-
cantes y consumidores a través del sindicato (nota 114). Mas
transcendencia tuvo la desvinculacion de la Prensa del
Movimiento respecto a la Subsecretaria, que pas6 a FE.T.y
de las J.O.N.S. (nota 115). Con tal medida, la Prensa del
Movimiento quedaba sometida a un regimen normal de fun-
cionamiento, si bien también se revertian al partido sus atri-
buciones originales en esta materia, atenuando las conse-
cuencias que para el partido Unico supuso la creacion de la
Subsecretaria. No obstante, otras medidas aperturistas mas
Importantes que fueron planteadas en el mes de febrero fra-
casaron, como fue la pretension de que el nombramiento y la
destitucion de los directores de los periodicos correspondie-
Se a sus propietarios con la aprobacion del Ministerio, asi
como la constitucion de una comision encargada de elaborar
una nueva ley de prensa, abrir un proceso de informacion al
respecto y levantar la censura (nota 116). A partir de este
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momento, como seiala Javier Tusell, hubo tan sélo una pubili-
ca expresion de buenos deseos y una cierta labor de des-
aparicion de los rasgos mas evidentemente totalitarios de la
situacion de la prensa o de evidentes corruptelas (nota 117).
Asi, por la Orden de 23 de marzo de 1946 (nota 118) se ate-
nuaba la censura de prensa, argumentandose en su pream-
bulo las siguientes razones:

«Ni durante la guerra de liberacion de Espafia, ni en los
meses inmediatamente posteriores a ella, hubiera sido
posible, por razones de elemental prudencia, prescindir
de una medida, de caracter provisonal, pero indispen-
sable, como era en aquellos momentos, la Censura de
Prensa. El estallido de la segunda guerra mundial y la
necesidad de mantener a toda costa la neutralidad
espanola, vinieron a anadir nuevas razones a las ya
expresadas para el mantenimiento de la Censura, y
fuera grave injusticia desconocer como contribuyo a
alejar a Espana del conflicto una seriedad en los
comentarios y una objetividad informativa, cuya falta
hubiera podido comprometer gravemente la paz privile-
giada que disfrutd nuestro pais durante el mayor con-
flicto bélico de la Historia.
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Quiza no haya llegado aun el momento de prescindir
totalmente de la Censura, pero si de iniciar una serie de
medidas que, dejando a salvo la moderacion en el len-
guaje y el respeto debido a los principios fundamenta-
les del Estado espanol, permitan a los periodicos una
mayor amplitud de movimientos y sirvan, al mismo tiem-
po, de indispensable experiencia previa para disposi-
ciones ulteriores»

Por lo tanto, se autorizaba a la Direccion General de Prensa
para atenuar las normas de censura, si bien —como se sefna-
laba en su articulo segundo— «la mayor libertad que, de
acuerdo con el numero anterior, se concede a los periodicos,
no podra utilizarse, en ningun caso, para atentar contra la
unidad de la Patria y su seguridad exterior e interior, las ins-
tituciones fundamentales del Estado espafiol y las personas
gue las encarnan, los derechos que proclama el Fuero de los
espafoles, los principios del dogma y la moral catdlica y las
personas e instituciones eclesiasticas». Sin embargo, el 28
de marzo las delegaciones provinciales de la Subsecretaria
de Educacion Popular comunicaron a los directores de los
periodicos gue la disposicion «no entrara en vigor hasta que
dichas nuevas normas se dicten, manteniéndose mientras
tanto la vigencia de todas las anteriores, que seran observa-
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das con todo escrupulo» (nota 119). Estas medidas tan solo
se tradujeron en el establecimiento de la «censura delega-
da», que, a excepcion de Madrid y Barcelona, atribuia a los
directores de los periddicos las funciones de censores en
contacto directo con los delegados del Servicio, por lo que,
sin abandonar la censura previa, el peso mayor en la labor de
la Direccion General de Prensa derivo cada vez mas hacia la
orientacion directa de los periddicos mediante las consignas
(nota 120). Por consiguiente, el ejercicio de la censura no
vario substancialmente de la practica anterior, enlazando con
la nueva situacion creada en 1951 (nota 121). En lineas gene-
rales, puede sefialarse gue junto a las resistencias del propio
Franco y las altas autoridades competentes en la materia por
variar el sistema de prensa, ello tampoco se vio favorecido
por el contexto de condena internacional del régimen fran-
quista, de momentaneo renacer de la oposicion y de puntua-
les movilizaciones obreras en 1946 y 1947.

Por otro lado, la pretendida apertura propugnada para la
prensa ni siquiera fue planteada en relacion con los otros
medios de comunicacion. La censura cinematografica queda-
ba, mediante la Orden de 28 de junio de 1946 (nota 122),
definitivamente centralizada en l|la Junta Superior de
Orientacion Cinematografica, que refundia las anteriores
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Junta Superior de Censura Cinematografica y Comision
Nacional de Censura Cinematografica (art. 1). La nueva
Junta, que estaba compuesta por un presidente, un vicepre-
sidente y diez vocales, que eran nombrados por el Ministerio
de Educacion Nacional, a excepcion del vocal eclesiastico
gue lo seria por su ordinario diocesano (art. 2), actuaba como
organismo consultor y ejercia las competencias en materia
de clasificacion de peliculas y de censura de todo tipo de
material cinematografico (art. 3). Cabe destacar la importan-
cia cualitativa concedida a la censura eclesiastica, pues si los
acuerdos eran por mayoria, «el voto del representante de la
Iglesia sera especialmente digno de respeto en las cuestio-
nes morales, y sera dirimente en los casos graves de moral
en los que expresamente haga constar su veto» (art. 4),
mientras que en caso de desacuerdo entre el veto del vocal
eclesiastico y la mayoria de la Junta, la Direccion General de
Cinematografia y Teatro podria apelar ante el ordinario dio-
cesano (art. 5). A su vez, una nueva Orden de 7 de octubre
de 1947 (nota 123) aprobaba el reglamento de régimen inte-
rior de la Junta Superior de Orientacion Cinematografica. Sin
embargo, pronto surgieron discrepancias entre los criterios
de la Junta y los de los eclesiasticos mas intransigentes, lo
gue contrasta con sus pretensiones aperturistas expresadas
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en materia de prensa, de modo que el 8 de marzo de 1950 se
creod la Oficina Nacional Clasificadora de Espectaculos como
organismo dependiente de la Comision Episcopal de
Ortodoxia y Moralidad, que el 17 de febrero aprobd sus pro-
pias normas, procediendo en lo sucesivo a difundir, con
caracter orientador, sus clasificaciones cinematograficas
(nota 124).

La pugna catolica por un cambio en la politica de prensa, con
el objeto esencial de proteger los intereses y la expasion de
sus propias publicaciones, volvio a producirse en febrero de
1950 con motivo de la celebracion en Roma del Il Congreso
Internacional de Prensa Catolica, en el que en su mensaje a
los asistentes el Papa hizo una mencion genérica a la situacion
Injusta existente en algunos paises en los que la prensa cato-
lica carecia de libertad de informacion (nota 125). Sin embatr-
go, solamente la revista Ecclesia, 6rgano de Accion Catolica
gue estaba exento de la censura gubernativa, pidid en sus
paginas la revision de la Ley de Prensa entonces vigente
(nota 126).

El cambio de gobierno sucedido el 19 de julio de 1951 signi-
fico la consolidacion del grupo catolico colaboracionista. Si el
desencadenante de la crisis politica fueron los sucesos huel-
guisticos sucedidos en Barcelona en febrero de 1951 y sus
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repercusiones posteriores, la resolucion final cabe explicarla
por las nuevas circunstancias politicas externas e internas,
pues la paulatina aceptacion del régimen franquista en los
foros internacionales dentro del contexto general de «guerra
fria» hacia posible cambios en la politica interior en un sentido
gue hubiera sido poco aceptable al final de la guerra mundial
(nota 127). De este modo, se produjo tambien el avance de
Falange, que institucionalmente se concreto en la reaparicion
como ministerio de la Secretaria General del Movimiento.
Asimismo, se creo el Ministerio de Informacion y Turismo
segun disponia el articulo primero del Decreto-ley de 19 de
julio de 1951, por el que se reorganizaba la Administracion
central del Estado (nota 128). Si su creacion fue explicada,
como se hacia en el preambulo, argumentando que las com-
petencias en prensa, teatro, cinematografia y radiodifusion
hasta entonces encuadradas en la Subsecretaria de
Educacion Popular «tienen hoy volumen suficiente para cons-
tituir un Departamento ministerial, al que parece aconsejable
también agregar los servicios que hoy competen a la
Direccion General de Turismo, dependiente del Ministerio de
la Gobernacion», hay que tener en cuenta también que en
1950 habian arreciado las criticas del sector catoélico hacia el
regimen de prensa, siendo cada vez mas patente el enfren-
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tamiento con Ibafnez Martin por su pasividad al respecto, lo
gue explicaria que el sector catolico acabara perdiendo el
control administrativo de los medios de comunicacion. De
este modo, la designacion nuevamente de Arias Salgado,
ahora como ministro de Informacion y Turismo, y Juan
Aparicio, quien volvio a ocupar el puesto de director general
de Prensa, significd la vuelta a la linea falangista que se
habia caracterizado por su fidelidad a Franco.

Las normas de organizacion del Ministerio de Informacion vy
Turismo fueron establecidas por el Decreto de 15 de febrero de
1952 (nota 129), sefalandose que «el Ministerio de
Informacion y Turismo es el érgano de la Administracion a tra-
ves del cual el Estado regula las actividades de Prensa,
Propaganda, Radiodifusion, Cinematografia, Teatro vy
Turismo» (art. 1), estando integrado por una Subsecretaria,
una Secretaria General, unos Servicios Generales, una
Direccion General de Prensa, una Direccion General de
Informacion, una Direccion General de Radiodifusion, una
Direccion General de Cinematografia y Teatro, y una
Direccion General de Turismo (art. 2), mientras que en cada
provincia existia una Delegacion del Ministerio, siendo los
delegados provinciales designados y removidos liboremente
por el ministro (art. 6). La actividad desarrollada desde el
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Ministerio en esta nueva etapa de la politica comunicativa se
caracterizo por el renovado rigor censor y orientador de la
iInformacion, asi como por una intensa labor reguladora de los
medios de comunicacion, principalmente la radiodifusion que
sobre todo en los afos cincuenta conocid un extraordinario
desarrollo. Hay que senalar que esta nueva division de fun-
ciones entre los ministerios de Educacion Nacional e
Informacion y Turismo produjo una contradiccion en la politi-
ca cultural del franquismo, ya que mientras gue Ruiz
Gimeénez, ministro de Educacion, protagoniz un intento aper-
turista e integrador en el quehacer cultural y educativo, la labor
al frente de los medios de comunicacion social de Arias
Salgado estuvo marcada por el integrismo catolico y la intran-
sigencia ideoldgica.
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rio Arriba, 22-11-1950.
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126 Ecclesia, 25-11-1950.

127 Sobre la crisis de 1951, vid. TUSELL, J.: Franco y los catoli-
COS..., pp. 220-225.

128 B.O.E., 20-VII-1951.
129 B.O.E., 24-11-1952.
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lll. Los medios de comunicacion en Espafna
bajo el franquismo

1. La estructura de la prensa diaria

unto a las consideraciones anteriores, que muestran

las contradicciones y las tensiones gue, en los Inicios

del franquismo, caracterizaron la construccion de un
modelo cultural y propagandistico de corte totalitario frente al
auge del empefio reaccionario y recristianizador de los sec-
tores catodlicos y mas conservadores del propio régimen, hay
gue sefalar, por otra parte, el limitado alcance social de la
labor adoctrinadora de los medios de comunicacion frente al
resto de los mecanismos de control y socializacion, pues, en
un principio, la propaganda quedo reducida principalmente a
Sus aspectos coercitivos como consecuencia de las limitacio-
nes estructurales que afectaron a la informacion y los fuertes
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desequilibrios sociales en la exposicion a los medios de
comunicacion.

La capacidad de informar depende, en primer lugar, de la
«estructura de la informacion», que puede definirse como la
realidad comunicativa segun el grado de aplicacion y desarro-
llo de la informacion en estrecha relacion con las condiciones
generales de caracter socioeconomico y cultural (nota 1). En
este sentido, hay que comenzar senalando que, durante el
franquismo, se acentud aun mas el atraso y la debilidad de la
estructura informativa en Espafa, sobre todo de la prensa, si
bien hay que destacar la creciente importancia de nuevos y
cada vez mas influyentes medios como la radio y, a partir de
finales de los afos sesenta, la television. En la configuracion
de la estructura de la informacion en estos decenios, el con-
texto juridico en el que se desenvolvid fue a «a priori» un fac-
tor condicionante fundamental de los limites y la capacidad
de actuacion de los medios de comunicacion social como
consecuencia de la restriccion de la libertad informativa por el
rigido control estatal bajo un regimen de dictadura, si bien
este nivel se interrelaciona estrechamente con la realidad
empresarial de cada medio y los intereses de los grupos que
los sustentan.
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1.1. Evolucion, titularidad y principales diarios
espafnoles

A pesar de su lenta y penosa trayectoria anterior, la realidad
estructural de la prensa diaria en Espafa sufrio un acusado
retroceso bajo el franquismo, acentuandose muchas de las
debilidades y deficiencias tradicionales (nota 2). Asi, por
ejemplo, a finales de los afos sesenta el socidlogo Luis
Gonzalez Seara resumia acertadamente la situacion de la
prensa en Espafa insistiendo en su caracter subdesarrollado
Yy Su marcado provincianismo como consecuencia principal-
mente del pequefio alcance de las empresas periodisticas y
lo reducido de las tiradas (nota 3).

A principios de los afios cuarenta, y en comparacion con su
evolucion en décadas anteriores, el numero de diarios era
109 y 19 las Hojas de los lunes (ademas de un diario econo-
mico y el bisemanario Ofensiva de Cuenca), panorama que
se mantendra relativamente estable a lo largo de toda la dic-
tadura, pues en 1955 se publicaban 107 diarios y 30 Hojas de
los lunes (también se editaban los trisemanarios Ofensiva y
Campo, este ultimo de Soria); en 1960, 105 diarios y 32 Hojas
de los lunes (ademas de tres diarios econdmicos, un bisema-
nario y cinco trisemanarios); y en 1970, 116 diarios y 33
Hojas de los lunes (otros dos diarios eran de contenidos
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especiales y cuatro eran trisemanarios) (nota 4). Solamente
hay que sefialar que los noticieros de los lunes, cuya publica-
cion fue autorizada en 1926 a las diputaciones provinciales y
posteriormente fue atribuida a las asociaciones de prensa
con el objeto de suplir la ausencia de diarios los lunes, expe-
rimentaron inicialmente un notable crecimiento, de modo que
por la Orden de 20 de mayo de 1965 (nota 5) se reglamenta-
ba su aparicion y se generalizaba su publicacion en todas las
capitales de provincia al autorizar la edicion de Hoja del lunes
a la Federacion de Asociaciones de Prensa en aquellas pro-
vincias donde no lo hiciese la respectiva Asociacion de
Prensa.

Cuadro 1
Evolucion de la prensa en Espafia, 1943-1970

Namero de diarios | Numero de Hojas de los lunes

1943 109 19
1945 109 25
1953 106 31
1955 107 30

Fuente: Anuarios de la Prensa Espafola, Madrid, 1943-44 y ss.
Elaboracion propia.
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Por otra parte, y teniendo en cuenta que entre 1938 y 1945 la
politica informativa del franquismo siguio el esquema propa-
gandistico de los regimenes fascistas en Italia y Alemania, el
modelo de prensa espafiol compartidé algunos de los rasgos
propios al respecto en ambos paises (nota 6). Al igual que en
Italia, en los primeros afos del régimen franquista la prensa
fue el principal instrumento de propaganda, produciéndose la
pervivencia de un buen numero de diarios propiedad de
empresas privadas que antes de la guerra no se habian iden-
tificado claramente con la causa republicana, siendo contro-
lados indirectamente. Pero del mismo modo que en
Alemania, donde tras los decretos de Amann de abril de 1935
se procedio a la intervencion directa de los periodicos, desde
el estallido de la Guerra Civil también se fue constituyendo en
torno a FE. una poderosa cadena de prensa.

A excepcion de la prensa estatal, en 1943 un total de 21 dia-
rios de propiedad privada habian sido fundados con anterio-
ridad a 1900, mientras que 35 diarios mas lo habian sido
entre esta fecha y julio de 1936 (nota 7). Por contra, entre
1936 y 1970 so6lo fueron publicados 20 periddicos de titulari-
dad privada (nota 8). Estos datos confirman la relativa estabi-
lidad y el reducido crecimiento en el numero de cabeceras de
periodicos aparecidos bajo el réegimen franquista, que si bien
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Cuadro 2
La prensa diaria en Espafia por provincias,
edicion y propiedad, 1943-1970

1943 1970

Total | Edicion Propiedad Total | Edicién Propiedad

M T Pr EC | Mov | Est M T Pr | EC | Mov | Est
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Cuadro 2 (continuacion)
La prensa diaria en Espafia por provincias,
edicion y propiedad, 1943-1970

1943 1970
Total | Edicion Propiedad Total | Edicién Propiedad

M T Pr EC | Mov | Est M T Pr | EC | Mov | Est
Oviedo 6 6 — | 4 — 2 — | 6 5 1 4 | — | 2 —
Palencia 1 | — 1 1 — — | — 1 | — 1 1| — | — | —
Palmas, Las 2 1 1 1 — 1 — 3 2 1 2 | — 1 —
Pontevedra 2 2 — | 1 — 1 — | 3 3 — | 2| =1 1 —
Salamanca 2 |2 — | 2 — | = | = | 2 2 | —| 1| — | 1 —
StaCruzTenerfe | 3 | 2 1 3 — | — | — | 3 2 1 3| —| — | —
Santander 2 2 — | — 1 1 — | 2 2 — | 1| =1 1 —
Segovia 1 |— 1 1 — | — | = 1 | — 1 1| — | — | —
Sevilla 4 |3 1 1 1 2 — | 3 2 1 2 | — | 1 —
Soria 1 1 — | — — 1 — | = = =] = —
Tarragona 1 1 — | — — 1 — 1 1 — | — | — 1 —
Teruel 1 1 — | — — — 1 1 1 — | = =] — 1
Toledo — | = | = | = - - === = = =] — | —
Valencia 3 2 1 1 — 2 — 3 2 1 1] — | 2 —
Valladolid 3 |3 — | 1 1 1 — | 3 2 1 2 | — | 1 —
Vizcaya 3 2 1 2 — 1 — 3 2 1 2 | — 1 —
Zamora 2 2 — | — 1 1 — 1 1 — | — 1 —
Zaragoza 3 3 — | 2 — 1 — 4 3 1 3| — 1 —
Posesiones Afica| 7 | 6 1| 4 — | — 3|2 |2 —=1|—=]1 |
Total capitales | 98 |75 | 23 | 43 13 | 36 6 |104 |78 | 26 | 59| 5 | 37 3
Total resto prov. | 11 | 8 3 | 10 — 1 — | 12 9 3 9 | — 3 —
TOTAL 109 (83 | 26 | 53 13 | 37 6 |[116 |87 | 29| 68| 5 | 40 3

M= Diario matutino. T= Diario vespertino.

Pr= Prensa privada; EC= Editorial Catélica; Mov= Cadena de Prensa del

Movimiento;

Est= Prensa estatal.

Fuente: Anuarios de la Prensa Espafola, Madrid, 1943-44 y 1970. Elabo-
racion propia.
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puede explicarse inicialmente por la persistentente escasez
de papel, en realidad obedecid al riguroso control estatal de
la informacion que, segun las amplias facultades atribuidas al
Estado por la Ley de Prensa de abril de 1938, podia ser ejer-
cido a través de la autorizacion para crear nuevas empresas
periodisticas, habiendo de sefalar también la falta de renta-
bilidad econdémica de un buen numero de estas publicacio-
nes. Por contra, el caracter adoctrinador y propaganistico de
la prensa queda corroborado por la rapida constitucion de la
Cadena de Prensa del Movimiento en los primeros anos del
regimen.

El peso relativo de los periodicos de propiedad privada se fue
Incrementando lentamente con el paso de los afnos, pasando
del 60,5% en 1943 al 62,9% del total de diarios publicados en
1970, si bien el alza fue mas significativa en el numero de
ejemplares de sus tiradas.

En 1970, segun puso de manifiesto Alfonso Nieto, los diarios
de titularidad privada que pertenecian a sociedades mercan-
tiles eran 63, de los que 54 eran de sociedades anonimas (lo
gue representaba el 74% del total). El mismo autor también
observo que, a pesar de la existencia de demasiados perio-
dicos en relacion con la difusion total de ejemplares, en la
propiedad de los diarios predominaba la concentracion, pues
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Cuadro 3
Evolucion de la titularidad de la prensa diaria en Espafia, 1943-1970
Propiedad
Privada Estatal*
Diarios % Diarios %
1943 66 60,5 43 39,4
1970 73 62,9 43 37,1

(*) Se han sumado los diarios de la Cadena de Prensa del Movimiento
mas aquellos otros de titularidad estatal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos globales suministrados en
el cuadro 2.

el 44,5 % de la propiedad de los mismos estaba concentrada
en pocas manos, bien de miembros de una familia o bien de
una sola persona (nota 9). Dentro de la prensa de propiedad
privada, hay que destacar las publicaciones periddicas liga-
das de algin modo a la Iglesia catolica, principalmente aque-
llas que pertenecian a «La Editorial Catdlica», que puede
decirse que constituyo la Unica cadena de prensa privada
(nota 10). A pesar de los intentos frustrados por volver a publi-
car el diario El Debate, sobre todo por parte de los circulos
mas proximos a la ACNP, hay que destacar el papel rector
adquirido por el diario madrileno Ya, si bien también hay que
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significar la importancia de la revista Ecclesia, organo de
Accion Catolica y de forma oficiosa del Episcopado espaiol
gque desde 1945 quedo exento de la censura gubernativa
(nota 11). Pero la «prensa catolica» tambien englobaba un
buen nimero de diarios sometidos a la censura eclesiastica,
de modo que en 1956 cumplian con dichas normas censoras
un total de 34 diarios espanoles, el 31 % de los diarios enton-
ces publicados, que con una tirada de 337.814 ejemplares
diarios equivalia al 18,7% del total (nota 12).

Sin embargo, la prensa catolica en Espafia experimentd un
retroceso, que finalmente condujo a la desaparicion de los
diarios confesionales. Un caso sintomatico al respecto es el
del Diario Regional de Valladolid (nota 13). Si durante la
Segunda Republica la prensa catoélica constituyo fundamen-
talmente un instrumento de lucha politica contra las tenden-
cias secularizadoras, con la confesionalidad del regimen fran-
quista las motivaciones politicas para el mantenimiento de
esta prensa desaparecieron, produciendose su anquilosa-
miento. La falta de resultados economicos hizo que La
Editorial Catolica se desprendiera finalmente del diario valli-
soletano en 1955, que continuo editandose por el apoyo del
arzobispo y de algunos inversores privados pertenecientes al
Opus Dei. No obstante, y a pesar del cambio de estilo al
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Cuadro 4
Diarios sometidos a la censura eclesiastica en 1956
Diario Localidad
El Adelantado de Segovia Segovia
Arriba Espaia Pamplona
El Correo de Andalucia Sevilla
El Correo Catalan Barcelona
El Correo Espafiol-El Pueblo Vasco Bilbao
El Correo Gallego Santiago de Compostela
El Correo de Zamora Zamora
El Diario de Avila Avila
Diario de Burgos Burgos
El Diario de Leodn Ledn
Diario de Mallorca Palma de Mallorca
El Diario Montafiés Santander
El Diario de Navarra Pamplona
El Diario Palentino-El Dia de Palencia Palencia
Diario Regional Valladolid
El Diario Vasco San Sebastian
Extremadura Caceres
La Gaceta del Norte Bilbao
La Gaceta Regional Salamanca
Hoy Badajoz
|deal Granada
El Ideal Gallego La Coruia
La Informacion del lunes Céadiz
La Mafiana Lérida
Lucha Teruel
La Noche Santiago de Compostela
El Noticiero Zaragoza
Nueva Rioja Logrofio
El Pensamiento Navarro Pamplona
Region Oviedo
La Regidn Orense
La Verdad Murcia
La Voz de Castilla Burgos
Ya Madrid

Fuente: OFICINA GENERAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA DE LA IGLESIA EN
EsPaRA: La prensa de la Iglesia en Espaia, Madrid, 1957, p. 11.
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acentuarse la linea informativa, la desaparicion final de este
diario es explicada por el progresivo abandono de los plante-
amientos tradicionalistas por los catolicos espanoles.

El origen de la Prensa del Movimiento se encuentra en las
Incautaciones habidas durante la Guerra Civil, que en su
mayor parte fueron dando lugar al poderoso aparato de pren-
sa y propaganda de FE. (nota 14). Tras el estallido de la gue-
rra, por el Decreto de 13 de septiembre de 1936 sobre parti-
dos politicos (nota 15) se ordend «la incautacion de cuantos
bienes muebles, inmuebles, efectos y documentos pertene-
cieron a los referidos partidos y agrupaciones que integran el
Frente Popular, pasando todo ello a la propiedad del Estado».
Mas tarde, en aplicacion de la Ley de Prensa se dictaba la
Orden de 10 de agosto de 1938 (nota 16) que disponia la
iIntervencion por el Servicio Nacional de Prensa del Ministerio
de Interior de todo el material de imprenta en las ciudades
gue fueran ocupadas (art. 1), siendo puesto a disposicion de
la Jefatura del Servicio Nacional de Prensa (art. 2). Pero la
sancion legal de la Prensa del Movimiento se produjo
mediante la Ley de 13 de julio de 1940 (nota 17), en cuyo arti-
culo primero se establecia que «pasaran al Patrimonio de la
Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda de Falange
Espafnola Tradicionalista y de las J.O.N.S., con facultades de
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libre disposicion, las maquinas y demas material de talleres
de imprenta o editoriales incautadas por el Ministerio de la
Gobernacion y su Direccion General de Prensa, en virtud de
la Orden de 10 de agosto de 1938, o intervenidos por los mis-
mos con anterioridad a dicha fecha, siempre que se trate de
material perteneciente a empresas o entidades contrarias al
Movimiento Nacional, aunque sean actualmente poseidas o
disfrutadas en precario por entidades que no dependen del
expresado Ministerio o de la Delegacion Nacional de Prensa
y Propaganda del Partido, y aquellas que aunque no hubie-
sen sido materialmente incautadas debieron serlo en cumpli-
miento de la Orden ministerial referida. Para ello serad nece-
sario que sobre tales materiales tipograficos no se haya sus-
citado reclamacion, contienda o terceria 0 que éstas se
resuelvan desfavorablemente». De este modo, se fue consti-
tuyendo la extensa Cadena de Prensa del Movimiento, que,
como afnos después se sefalaba, «no fué creada con fines
mercantiles, ni tales fines entraron nunca en los calculos de
los hombres que la rigen: los fines de «Prensa del
Movimiento» son mitad politicos, mitad culturales, siempre
patrioticos: con la forma de patriotismo que ensefia la
Falange. Poco a poco fué estructurandose en un gran con-
junto capaz de difundir la doctrina de José Antonio por todos
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los rincones de Espafna y de dotar con publicaciones eficien-
tes a ciudades y regiones que, si no hubiese sido por esta
empresa o si esta empresa se hubiera fundado con fines mer-
cantiles, habrian carecido de diario». De este modo, como
entonces se ponia de manifiesto, «muchos periddicos —sobre
todo en pequefas provincias— suponen un sacrificio econo-
mico para «Prensa del Movimiento», que puede compensar
los gastos de tales publicaciones con las ganancias de otras
de gran tirada», a pesar de lo cual se anunciaba que «existe el
proyecto de nuevas adquisiciones, y no precisamente de perio-
dicos que se caractericen por su vida pujante, por el contrario,
«Prensa del Movimiento» quiere con ello evitar la desaparicion
de diarios que, por la creciente elevacion de los costes de tira-
da, no podrian subsistir por sus propios medios» (nota 18).

Bajo estos criterios, el nUmero de publicaciones periddicas del
Movimiento fue creciendo rapidamente, sobre todo en los pri-
meros anos del régimen franquista. Si previamente a la
Unificacion de abril de 1937 la Jefatura Nacional de Prensa y
Propaganda de F.E. controlaba 40 publicaciones (17 diarios, un
bisemanario, 21 semanarios y una revista mensual) (nota 19),
en 1943 la Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda del
partido Unico editaba 57 publicaciones periddicas, con 37 dia-
rios, 5 Hojas de los lunes, 8 revistas semanales y 7 revistas
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mensuales (nota 20), mientras que en 1945 las publicaciones
eran 51, con 38 diarios, 3 Hojas de los lunes, 5 revistas
semanales y 5 revistas mensuales (nota 21). A partir de
entonces, el nimero de publicaciones periodicas que consti-
tuian la Cadena de Prensa del Movimiento se mantuvo esta-
ble, pues en 1963 se editaban 49 titulos repartidos en 39 dia-
rios, 3 Hojas de los lunes, 3 semanarios, uno de ellos con edi-
cion especial en Alemania, y 4 revistas (nota 22). El principal
hecho a destacar era la presencia geografica en gran nume-
ro de provincias espafnolas, pues a mediados de los anos
sesenta los diarios del Movimiento estaban repartidos en 34
provincias, en 13 de las cuales el unico diario existente per-
tenecia a la Cadena de Prensa del Movimiento, mientras que
sOlo 17 provincias, principalmente las menos pobladas, que-
daban sin cubrir (nota 23).

El principal diario de la Prensa del Movimiento era Arriba, de
Madrid, verdadero 6rgano doctrinal del réegimen que inspiro la
linea editorial de los pequenios periddicos de provincias (nota 24).
Asimismo, dentro de la prensa del Estado hay que distinguir
la Prensa Sindical, que inicialmente estuvo incorporada a la
Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda, si bien con
posterioridad se separd de la Prensa del Movimiento para
constituir «Ediciones y Publicaciones Populares» como
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Cuadro 5

La prensa del movimiento en 1963

Diario Localidad
Alerta Santander
Amanecer Zaragoza
Arriba Madrid
Arriba Espafia Pamplona
Ayer Jerez de la Frontera
Baleares Palma de Mallorca
Cérdoba Cérdoba
Diario de Cuenca Cuenca
Diario Espafiol Tarragona
Falange Las Palmas
La Gaceta Regional Salamanca
Hierro Bilbao
Imperio Zamora
Informacion Alicante
Jornada Valencia
Levante Valencia
Libertad Valladolid
Linea Murcia
La Mafiana Lérida
Marca Madrid
Mediterraneo Castellén
Nueva Espaia Huesca
La Nueva Espafia Oviedo
Odiel Huelva
Patria Granada
La Prensa Barcelona
Proa Ledn
El Pueblo Gallego Vigo
Sevilla Sevilla
Los Sitios Gerona
Solidaridad Nacional Barcelona
Sur Malaga
La Tarde Malaga
El Telegrama de Melilla Melilla
Unidad San Sebastian
Voluntad Gijon
La Voz de Almeria Almeria
La Voz de Castilla Burgos
La Voz de Espafia San Sebastian

Fuente: DELEGACION NACIONAL DE PRENSA, PROPAGANDA Y RADIO; Resimenes
de las actividades de la Secretaria General del Movimiento,
Madrid, Ediciones del Movimiento, 1963, pp. 233-234.
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departamento dependiente del Sevicio Nacional de
Informacion y Publicaciones de la Organizacion Sindical. En
1970, «Ediciones y Publicaciones Populares» editaba mas de
120 publicaciones, en su mayor parte revistas mensuales, ade-
mas del noticiario del lunes Caceres y, sobre todo, el diario ves-
pertino Pueblo, de Madrid (nota 25). También hay que citar
otros periodicos de entidades provinciales y locales, como los
diarios Lucha, de Teruel, y Lanza, de Ciudad Real (nota 26).

Sin embargo, como de forma paradigmatica ha puesto de
manifiesto el estudio del diario vallisoletano Libertad (nota 27),
muy pronto se tratdo de una publicacion deficitaria, mantenién-
dose artificialmente a expensas de la economia general de la
Cadena al imponerse el criterio politico frente al estrictamen-
te economico. No obstante, lo reducido de su tirada efectiva
hacia que el objetivo politico tampoco se cumpliese, aun a
pesar de la suavizacion de la linea editorial doctrinaria por un
periodismo mas informativo, situacion compartida por la
mayor parte de los diarios de la Cadena gue condujo a su
liquidacion definitiva en 1979 (nota 28).

A lo largo de todo el periodo objeto de estudio, la mayor parte
de los diarios editados lo era en las capitales de provincia, a
excepcion de unas cuantas ciudades populosas (tales como
Santiago de Compostela, Vigo, Gijon, Cartagena o Jerez de la
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Frontera) o por razones de insularidad (como Mahon o Ibiza).
En concreto, fueron las capitales mas grandes del pais donde
se editdo un mayor nimero de diarios, especialmente en Madrid
y Barcelona, que tambien experimentaron el mayor crecimien-
to en el nUmero de publicaciones periodicas editadas, no so6lo
por su potencial demografico, sino también porque en ellas se
publicaban los escasos diarios que tenian una cierta difusion
nacional, caso de ABC, Ya y Pueblo en Madrid, o regional,
como La Vanguardia Espafiola de Barcelona. Por su parte, la
falta de rentabilidad econdmica hizo que en muchas provincias

Cuadro 6
Concentracion geografica de los diarios espafioles
en 1970*
Capitales con Capitales con Capitales con 3 diarios
10 diarios 0 mas 4 diarios 0 mas
Madrid (11) La Corufa (5) Bilbao
Barcelona (10) Palma de Mallorca (4) Malaga
Zaragoza (4) Murcia

Pamplona

San Sebastian

Santa Cruz de Tenerife
Sevilla

Valladolid

(*) Se recoge entre parentesis el numero de diarios editados en cada
ciudad.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro 2.
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espafolas, como ya ha sido sefalado, el Unico diario editado
perteneciera a la Cadena de Prensa del Movimiento.

1.2. Tirada y difusion de la prensa diaria en Espana

Como ya fuera senalado, el otro aspecto que evidenciaba la
existencia de una estructura de prensa atrasada era el abru-
mador predominio de tiradas muy bajas cuya difusion era de
ambito provincial. Previamente al analisis de la tirada y difu-
sion de la prensa diaria es necesario hacer algunas observa-
ciones acerca de la verosimilitud de las cifras declaradas por
las distintas empresas periodisticas. En primer lugar, hay que
senalar que el control oficial de las tiradas de los periodicos
no estuvo garantizado hasta la creacion, en 1964, de la
«Oficina de Justificacion de la Difusion» (OJD) como organis-
mo autdbnomo, y aun asi la solicitud de su control era volun-
taria. Hasta entonces, la negativa de las empresas periodisti-
cas a la fiscalizacion de sus tiradas se basaba en la conside-
racion de las mismas, sobre todo cuando eran reducidas,
CoOmo un «secreto comercial», pues temian que el conoci-
miento de las verdaderas cifras de tirada pudiera perjudicar el
atractivo de la empresa en el mercado publicitario y ante el
propio lector (nota 29). Estos mismos argumentos hicieron
gue los datos ofrecidos fueran en la mayor parte de los casos
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Grafico 1
Evolucidon de la tirada anual de la prensa diaria espanola,
1942-1973
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1.000.000.000
950.000.000 2T
900.000.000 =7
850.000.000 ——|
800.000.000 e=7
750.000.000 7 e 7
700.000.000 7
650.000.000
600.000.000 ” /
550.000.000 < 2 ,,»//
500.000.000 1
450.000.000 \ e~ //'/
400.000.000 N —~—
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000

7

1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1954
1955
1960
1964
1965
1968
1969
1970

1951
1952
1953
1956
1957
1958
1959
1961
1962
1963
1966
1967
1971
1972
1973

Datosoficiales — — —Institucién S.Isidoro ==------ 0JD

Irreales al ser frecuentemente incrementados, por lo que las
relaciones estadisticas que se publicaron al respecto carecen
de una precision rigurosa. Sin embargo, todas estas cifras,
ademas de ser de referencia obligada por ser en muchos
casos las unicas disponibles, poseen un evidente caracter indi-
cativo tanto por lo que se refiere a los datos declarados oficial-
mente como a aquellos otros calculos de caracter correctivo
obtenidos a partir de distintos indicadores indirectos.
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En ocasiones se ha sefialado que las estimaciones oficiales
sobre la difusion de la prensa diaria espanola estaban sensi-
blemente incrementadas. Si bien ello es cierto sobre todo
para los afos cuarenta, lo que se puede explicar por lo redu-
cido de las tiradas reales, no lo es tanto para la década
siguiente cuando se entré en una etapa de fuerte expansion.
Aun asi, los datos recogidos por organismos internacionales
como la UNESCO si estan considerablemente aumentados.
Por su parte, las cifras que fueron aportadas por Alfonso
Nieto (quien utiliz6 como indicador indirecto las cantidades
mensuales que las empresas propietarias de los diarios debi-
an entregar a la Institucion San Isidoro —escuela-hogar para
huérfanos de periodistas— como consecuencia de la obliga-
cion que, desde 1944, tenian de aportar una cantidad de
dinero a esta institucion por ejemplar vendido el primer mar-
tes de cada mes) son notablemente mas altas que las propias
estimaciones oficiales en los anos cincuenta. Este hecho
puede explicarse como consecuencia de una sobreestima-
cion de las tiradas en unos afios de expansion, ya que, como
el mismo Alfonso Nieto apuntaba, se trata de una estimacion
a partir de un solo dia al mes, precisamente el martes cuan-
do las ventas eran superiores a la media del resto de la
semana tras el descanso del domingo por la tarde y el lunes
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por la mafana, ademas de detectar el mencionado autor un
coecifiente de error en las declaraciones de las propias
empresas periodisticas por sus considerables oscilaciones
(nota 30). Los datos mas fiables son los recogidos por la OJD,
aunque se ha de tener en cuenta el paulatino incremento en
el control de la difusion de los periédicos que voluntariamen-
te lo solicitaban, por lo que las variaciones en las cifras glo-
bales de tirada obedecen sobre todo en estos anos al pro-
gresivo aumento del numero de diarios controlados (nota 31).
Sin embargo, y a pesar de la evidente disparidad de las cifras
ofrecidas por cada una de las fuentes citadas, lo cierto es que
consideradas en su conjunto permiten establecer de forma
estimativa la evolucidon general de la difusion de la prensa dia-
ria en Espana durante el periodo objeto de estudio. De este
modo, puede establecerse que, tras el retroceso en las tira-
das de los diarios que sucedid en la postguerra, se inicido un
lento incremento en las mismas a partir de los anos cincuen-
ta que, como muestran los distintos indices y tasas de creci-
miento relativo anual, se produjo desde 1952, concentrando-
se principalmente en el periodo comprendido entre 1955 vy
1958. Después de unos afnos de relativo estancamiento en la
difusion de los diarios, nuevamente volvié a aumentar a par-
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Cuadro 8

Tasas de crecimiento relativo anual en la tirada
de la prensa diaria, 1942-1973 (en %)

Datos oficiales Institucion S. Isidoro OJD
ARoS Tirada ANoS Tirada ANOS Tirada
1942-1951 -0,7 1945-1951 -3,9
1952-1954 3,7 1952-1954 0,6
1955-1958 5,7 1955-1958 8
1959-1962 —0,04
1963-1966 1,3
1967-1970 3,1 1965-1969 6,2
1970-1973 0
1942-1959 1,8 1945-1971 2,7 1965-1973 2,8

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro 7.

tir de 1963, acelerandose desde 1966, si bien a principios de
los anos setenta se observa un nuevo estancamiento.

En general, la timida expansion de la prensa diaria en los
periodos sefalados se produjo por el crecimiento de los dia-
rios de titularidad privada. Si entre los afnos 1952 y 1958, y
mas concretamente a partir de 1955, se fue adoptando por
parte de muchos de estos periodicos una linea mas informa-
tiva dentro de los estrechos limites permitidos por el férreo
control de la informacion, encontrando un acicate para el lec-
tor en los acontecimientos que marcaron la aceptacion inter-
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nacional del regimen franquista, la expansion ocurrida desde
1963 coincidié con el proceso de crecimiento econdémico y
urbano, influyendo positivamente la timida apertura que sig-
nifico la Ley de Prensa e Imprenta de 1966. Este crecimiento
de la tirada de la prensa diaria fue superior al experimentado
por la poblacion, de ahi el aumento de su difusion por mil
habitantes. Sin embargo, el crecimiento fue lento y moderado,
pues la proporcion de periddicos por mil habitantes, que a
principios de los afnos cuarenta era del 57%., tan solo se
situaba en algo mas del 80%o a principios de la década de los
setenta, si bien las cifras publicadas por los organismos inter-
naciones mostraban tasas muy superiores a éstas al haberse
recogido datos gque junto a los diarios incluian otras publica-
ciones con el objeto de obtener resultados totales mayores.
En lineas generales, puede afirmarse que durante todo el
periodo considerado la tasa de periddicos por mil habitantes
no supero los 100 ejemplares, cifra que en 1961 era conside-
rada por la UNESCO como la minima para considerar que un
pais estaba suficientemente informado, al tiempo que Espafia
se mantuvo con tasas muy inferiores a las de otros paises de
Su entorno.

La realidad de las bajas tiradas de los periddicos espafoles
fue explicada alegando que ello no obedecia a su falta de cré-

INDICE 189



Francisco Sevillano Calero
Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo (1936-1951)

Cuadro 9
Estadisticas internacionales sobre prensa diaria, 1948-1970
1948 1959 1970
Ejemplares % | Ejemplares %o Ejemplares | %o
diarios diarios diarios

EE.UU. 52.300.000 | 357 58.300.000 | 328 62.108.000 | 302
Espafa 1.620.000 60 2.095.000 70 3.450.000 | 104
Francia 11.640.000 | 280 10.911.000 | 243 11.957.000 | 238

Grecia 750.000 96 1.000.000 | 125 705.000 | 79
Italia 5.000.000 | 109 5.000.000 | 103 7.700.000 | 144
Portugal 549.000 64 730.000 80 674.000 | 71

Fuente: Statisticals Yearbooks, Nueva York, 1949 y ss. Elaboracion propia.

dito o lo elevado de su precio de venta, sino que la razon fun-
damental era que la lectura de periodicos era un habito
superficial que carecia de arraigo, afirmandose que «si el
espanol lee pocos periddicos es porque, sin distingo de géne-
ros ni variaciones de circunstancias, lee poco de todo, no
siente la necesidad de leer» (nota 32). Frente a esta explica-
cion exculpatoria de la prensa, en un analisis que puntualiza-
ba la anterior afirmacion se observaba que las causas de los
bajos indices de lectura de periodicos en Espafa habia que
buscarlas «en una falta de concordancia entre la apetencia
Informativa de la gran masa del pueblo y el contenido de los
periodicos», pues éstos no reflejaban la variedad de
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«ambientes provincianos y rurales» de Espafia, caracterizan-
dose por su uniformidad y el reducido tratamiento de la noti-
cia local, por lo que «el primer paso en cualquier posible
remedio habria de ser la variedad en los tipos de periodicos»
(nota 33). Si bien lo reducido de las tiradas de la prensa dia-
ria en Espana era un hecho constante a lo largo de distintas
coyunturas historicas, lo cierto es que entonces se vio agra-
vado, pues ademas de la persistencia de unos bajos niveles
de desarrollo social y cultural —con altas tasas de analfabe-
tismo— en amplias zonas del pais hasta bien entrados los
anos sesenta, hay que anadir un hecho esencial como la falta
de libertad y pluralidad informativa, lo que produjo una amplia
desconfianza hacia unos medios de comunicacion converti-
dos en aparatos ideoldgicos de Estado (nota 34).

Otro aspecto a destacar es el relativo a la difusion de los dia-
rios privados y aquellos otros de titularidad estatal, y mas
concretamente los pertenecientes a la Cadena de Prensa del
Movimiento. En los inicios del regimen franquista, la poten-
cialidad divulgadora de los periodicos pertenecientes a la
Prensa del Movimiento era abrumadoramente mayoritaria. No
obstante, a pesar de la rapida constitucion de la Cadenay el
vertiginoso crecimiento que en un principio se produjo en su
tirada global, paulatinamente fue descendiendo el nUmero de
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Cuadro 10

Potencialidad divulgadora de la Prensa del Movimiento
entre julio de 1941 y julio de 1945

Ejemplares anuales
Julio 1941 a Julio 1942 291.960.000
Julio 1942 a Julio 1943 371.677.200
Julio 1943 a Julio 1944 400.417.000
Julio 1944 a Julio 1945 447.491.700

Fuente: Anuario de la Prensa Espafiola. Ano IlI, Madrid, 1945-46, p. 981.

ejemplares editados, descenso gue todavia es mas significa-
tivo si se relaciona con el elevado nimero de diarios que eran
propiedad de la Cadena de Prensa del Movimiento.

De este modo, en 1943 los 37 periodicos de la Cadena del
Movimiento, que representaban el 33,9% del total, editaban
1.077.000 ejemplares diarios, es decir, el 61,2% (nota 35). En
1966, segun datos aportados por la propia Direccion General
de Prensa, los 40 periodicos del Movimiento, es decir, el
36,6% de los diarios publicados, tenian una difusion potencial
de 638.915 ejemplares, lo que significaba el 24,6% de la difu-
sion total (nota 36). Sin embargo, en realidad el numero de
ejemplares vendidos era mas reducido, pues los 39 diarios
gue formaban parte de la Prensa del Movimiento en 1962 tan
sOlo alcanzaban una media diaria efectiva de difusion de
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Gréfico 2

Evolucion del numero y de la tirada de los diarios
de la prensa del movimiento y de los diarios
de propiedad privada, 1943-1966
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461.568 ejemplares, lo que podrian significar aproximada-
mente el 70% de su tirada en aquellos anos (nota 37). Estos
datos confirman el fracaso economico y la escasa potenciali-
dad adoctrinadora de la Prensa del Movimiento, que ya han
sido apuntados.

Por contra, los principales diarios fueron privados. A partir de
su distribucion, Juan Beneyto apuntaba la existencia en 1965
de una «prensa nacional», otra «regional» y una ultima
«local» (nota 38). Asi, los diarios ABC, Pueblo y Ya de
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Madrid, que tiraban mas de 100.000 ejemplares diarios, teni-
an una distribucion casi uniforme en todo el pais, ademas del
diario falangista Arriba, «que por razones politicas obvias
debe encontrarse difundido por todo el territorio». A su vez, el
diario La Vanguardia Espafola de Barcelona, con una tirada
superior a los 200.000 ejemplares, se distribuia por toda
Cataluna y llegaba a Madrid. Al lado de esta prensa nacional,
se estaba configurando una prensa de difusion regional, mas
por razones geograficas que socioeconomicas segun especi-
ficaba el propio Beneyto, pues ello estaba relacionado con su
mayor rapidez de distribucion en un radio de accion corto
mediante el empleo del automovil frente al mayor retraso en
la difusion de la prensa que salia de Madrid a través del ferro-
carril. Los diarios de San Sebastian, Bilbao, Santander, La
Coruna, Sevilla, Granada, Murcia, Valencia y Zaragoza, con
tiradas de unos 20.000 ejemplares, se distribuian en las res-
pectivas capitales y en una zona de difusion proxima (nota 39).
Por su parte, mas de 50 diarios no superaban los 10.000
ejemplares de tirada diaria en estas fechas.

Por otro lado, también hay que sefalar que si la concentra-
cion geografica de la prensa diaria era manifiesta en el nume-
ro de diarios editados por provincia, todavia lo era mas en la
difusion de sus tiradas, produciendose la persistencia de una
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situacion secular. A principios de los afos cuarenta, solo 7
regiones (nota 40) superaban la media nacional en el nime-
ro de ejemplares por mil habitantes, que en 1943 era del
68%0. Vascongadas, Navarra, Asturias, Aragon y Baleares,
pero sobre todo las ciudades de Madrid y Barcelona en las
gue se editaba el 43,5% de la tirada anual en el conjunto del
pais, ello claramente condicionado por el grado de concen-
tracion urbana y el mayor desarrollo socioecondémico, pero
también por editarse en ellas los escasos periodicos que
alcanzaban una cierta difusion nacional. Esta situacion no
s0lo se mantuvo, sino que se acentuo con el transcurso de los
anos, de tal manera que especialmente Madrid y las provin-
cias vascas aumentaron paulatinamente sus diferencias con
el resto del pais, mientras que en general las zonas rurales y
menos desarrolladas se mantuvieron con las tasas mas
bajas, e incluso éstas descendieron en las regiones de
Valencia, Aragon, Ledn, Andalucia, Galicia y Murcia, mientras
gue Castilla la Nueva, excluida Madrid, y Extremadura per-
manecieron con las tasas mas bajas.

De este modo, en 1966 las provincias de Madrid, Barcelona
y Vizcaya editaban diariamente 1.313.000 ejemplares, es
decir, el 59% de la difusion total de la prensa diaria espano-
la, ofreciendo ademas las mayores tasas por mil habitantes,
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al tiempo que solo 19 provincias superaban la media diaria de
ejemplares editados con una produccion global de 2.024.765,
lo que suponia el 90% del total, hallandose condicionada la
concentracion de la prensa diaria por el grado de desarrollo
socioeconomico (nota 41).

Cuadro 11

Tirada anual por regiones y difusion por mil habitantes
de |la prensa diaria espafnola, 1943-1959

1943 1959
Ejemplares | Ejemplares Ejemplares | Ejemplares
por afo por 1.000 hab. por ailo |por 1.000 hab.

Andalucia 54.682.680 33 46.200.000 25
Aragon 23.334.168 70 19.000.000 55
Asturias 19.197.048 73 24.400.000 78
Baleares 8.961.868 70 9.800.000 71
Canarias 8.710.728 42 12.700.000 45
Castilla la Nueva:

Madrid 146.000.000 295 222.700.000 309

resto de la region 3.445.176 7 1.800.000 4
Castilla la Vieja 18.414.552 37 18.400.000 41
Cataluia:

Barcelona 93.000.000 154 121.900.000 142

resto de la region 4.138.392 14 3.300.000 10
Extremadura 5.580.744 14 4.300.000 10
Galicia 28.143.960 36 28.100.000 33
Leon 24.062.688 44 19.500.000 32
Murcia 7.204.392 21 6.600.000 18
Navarra 9.505.392 82 9.800.000 78
Valencia 41.097.264 60 21.200.000 27
Vascongadas 43.704.336 146 66.200.000 161

Fuente: Anuario de la Prensa Espafola. Aio |, Madrid, 1943-44; y Anuario
Estadistico de Espafia, Madrid, INE, 1960, p. 925. Elaboracion propia.
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2. La radiodifusidon espafnola

2.1. Las emisoras radiofénicas

La implantacion en Espaia de un modelo de radiodifusion
mixto de monopolio oficial y explotacion comercial constituyo,
en cierta medida, una situacion andmala a lo sucedido en
otros regimenes dictatoriales en los que, durante el periodo
de entreguerras, la radio se fue desarrollando como un ins-
trumento fundamental de propaganda. Desde el inicio de las
emisiones radiofonicas regulares en Italia a partir de 1924 por
parte de la Unione Radiofonica Italiana (URI), se produjo la
unificacion de la radiodifusion bajo el control del Estado fas-
cista mediante la creacion, en 1927, del Ente Italiano
Audizioni Radiofoniche (EIAR) como sociedad radiofonica pri-
vada, ejerciendose el control estatal de las emisiones a tra-
vés del Comitato Superiore di Vigilanza (nota 42). Por su
parte, en 1925 se produjo la regulacion estatal de la radiodi-
fusion alemana al crearse la Reichs Rundfunk Gesellschaft
(RRG), controlada por el Ministerio de Correos y nueve com-
pafias regionales de radiodifusion. Tras el acceso de los
nazis al poder, la RRG fue subordinada al Departamento lll
del Reichsminis-terium fur Volksanfklarung und Propaganda
siguiendo el modelo de la Italia fascista, mientras que las
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nueve companias regionales se convirtieron en secciones del
Ministerio. Por otra parte, las pequenas estaciones privadas
de radio fueron disueltas en 1934 y las emisoras locales
pasaron a depender del Ministerio de Propaganda.

Desde el inicio de la contienda civil en Espafna, quienes se
habian sublevado eran conscientes del papel fundamental de
la radio como arma de guerra, si bien las iniciativas en mate-
ria de radiodifusion obedecieron en gran medida a una labor
de urgencia ante las necesidades impuestas por la guerra
(nota 43). Siguiendo los modelos radiofonicos de Italia y
Alemania, y gracias a la ayuda técnica sobre todo de este ulti-
mo pais, fue fundada RNE en Salamanca, ademas formarse
una red de emisoras, generalmente de onda corta y ambito
local, en torno a FE.T.y de las J.O.N.S., pero las autoridades
franquistas no eliminaron la iniciativa privada en el campo de
la radiodifusion, optando por un sistema mixto que ya en el
periodo republicano habia sido establecido mediante la apro-
bacion, en 1935, del «Reglamento del Servico Nacional de
Radiodifusion». De este modo, a finales de 1938 Serrano
Suner, entonces ministro de Interior y delegado nacional de
Prensa y Propaganda del partido Unico, observaba que «des-
pués de esta guerra, en que la Radio ha alcanzado una
Importancia enorme y donde, sin exagerar, se puede decir
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gue ha ganado batallas, no cabe duda que el Estado del
Caudillo dara a la Radiodifusion toda la importancia que
merece», por lo que anunciaba la constitucion de un «Comite
Técnico Nacional de Radiodifusion» para la elaboracion de
un plan nacional, sefalando respecto a la futura racionaliza-
cion del panorama radiodifusor:

«La organizacion futura de la Radiodifusion estara
guiada en primer termino por el afan de que sea capital
espanol el que la explote. Otro criterio sera el de ir aca-
bando con la enorme anarquia, puesto que solo en la
zona nacional existen mas de setenta Emisoras, casi
todas de importancia minima y que dan lugar a un con-
trol deficiente y a una falta absoluta de unidad y de sis-
tema. Por consiguiente, asi que se haya estudiado y
puesto en marcha el plan nacional de Radiodifusion, las
Emisoras seran radicalmente disminuidas en numero y
reducidas a un sistema claro y eficazmente vigilable.
Pero en todo caso, puedo adelantarme a decir que pre-
ferimos el aspecto de empresa privada, vigilada por el
Estado, a un organismo estatal que probablemente
careceria de la agilidad necesaria» (nota 44).

Asi, siguiendo el ejemplo de los regimenes fascistas se insis-
tia en que la construccion de una radiodifusion nacional, «que
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es un resorte, el mas importante sin duda alguna, para ejer-
cer influencia sobre el conjunto de la nacion», pasaba por la
ruptura con el modelo de radiodifusion anterior, la puesta en
practica de un estatuto de la radio y la fabricacion del «apa-
rato receptor popular» (nota 45). Sin embargo, el modelo
mixto de radiodifusion era al mismo tiempo justificado argu-
mentando que se trataba del mas adecuado a las propias
necesidades de la programacion, pues el monopolio no ser-
via a las exigencias de variedad e interés que eran necesa-
rias a la radio al caer en la rigidez administrativa y la falta de
contacto con el publico. Asimismo, se argumentaba que la
adaptacion a los avances técnicos, sobre todo el crecimiento
en el numero de emisoras locales como consecuencia del
desarrollo del sistema de ondas cortas en FM, exigiria un
«sistema de retransmisiones» o de «trabajo en red» a partir
de una emisora central, o que la financiacion de la radio hacia
necesaria una politica de concentracion que economicamen-
te seria ventajosa, con una corporacion publica financiada
mediante subvenciones estatales, mientras las restantes
empresas radiofonicas lo harian mediante la publicidad o la
participacion en el canon por las licencias de uso de recepto-
res (nota 46).
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En este sentido, las nuevas autoridades franquistas aprove-
charon las estaciones radiofonicas ya existentes, bien
mediante su incautacion y gestion por FE.T. y de las J.O.N.S.
0 bien asegurando su control a través de los cambios de pro-
piedad oportunos. A pesar de los pretendidos planes de
construccion de una radiodifusion nacional, no se realizaron
modificaciones substanciales en la normativa legal de etapas
anteriores, produciéndose un crecimiento desordenado de la
radio por la necesidad de cobertura del territorio nacional,
gue de forma peculiar se produjo a base de pequenas emi-
soras de escasa potencia y poca calidad técnica que se vio
agravado por la incidencia del bloqueo internacional, y por las
«concesiones» hechas a los diferentes grupos politicos que
habian apoyado al «Nuevo Estado». Como consecuencia de
todo ello, y de manera similar a lo que sucedia con la prensa,
un rasgo particular de la radiodifusion espafola fue su «mini-
fundismox», pudiéndose hablar de un «minifundio de emision,
latifundio de informacion», pues el principal elemento de con-
trol fue el monopolio de la informacidn por el Estado y la cen-
sura previa de la programacion de las emisoras comerciales
(nota 47). El desarrollo de este modelo radiofonico, en cuya
gestacion incidieron como ya se ha senalado la existencia de
un modelo previo durante el periodo republicano que conso-
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lidaba la iniciativa privada en materia de radiodifusion, la
Influencia en el bando nacional de los patrones de radiodifu-
sion estatal de los regimenes fascistas europeos y el prag-
matismo impuesto por el mismo hecho de la guerra y las
necesidades y las circunstancias de la larga potsguerra, hizo
gue la radio en Espafa durante la larga etapa del franquismo
Se caracterizara, a pesar de la persistencia de su localismo,
por (i) la concentracion geografica y la formacion progresiva
de cadenas importantes, (ii) el lento incremento de la escasa
potencia de las emisoras y (iii) la racionalizacion paulatina del
caos en las frecuencias radiofonicas.

El niumero de emisoras en funcionamiento en Espafa a
mediados de los afnos cuarenta era 78, de las que 63 eran pri-
vadas, 9 pertenecian a FE.T.y de las J.O.N.S., y 6 eran esta-
tales. Después de la Guerra Civil, el panorama radiofonico
espanol aparecia abrumadoramente dominado por las
pequenas emisoras locales en onda corta, que bajo el indi-
cativo «E.A.J.» fueron creadas al amparo, primero, del
Reglamento de 14 de junio de 1924 vy, posteriormente, del
Decreto de 8 de diciembre de 1932. A diferencia de la pren-
sa, hay que destacar la rapida formacion de cadenas impor-
tantes, pues ademas de la creacion del «Servicio Nacional de
Radiodifusion» en torno a RNE y sus diversas emisoras
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Cuadro 12

Emisoras radiofonicas en Espafia por provincias
y propiedad, 1945-1955

1945 1955

Total Propiedad Total Propiedad

Privada| FE.T. | Estatal Privada | REM. | Estatal

Alava
Albacete
Alicante
Almeria
Avila
Badajoz
Baleares
Barcelona
Burgos
Caceres
Céadiz
Castellon
Ciudad Real
Cérdoba
Corufa, La
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Guipuzcoa
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn
Lérida
Logrofio
Lugo
Madrid
Malaga
Murcia
Navarra
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Cuadro 12 (continuacion)

Emisoras radiofonicas en Espafa por provincias
y propiedad, 1945-1955

1945 1955

Total Propiedad Total Propiedad

Privada| F.E.T. | Estatal Privada| REM. | Estatal

Orense

Oviedo
Palencia
Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca

Stt Cruz Tenerife
Santander
Segovia
Sevilla

Soria
Tarragona
Teruel

Toledo
Valencia
Valladolid
Vizcaya
Zamora
Zaragoza
Posesiones Africa
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Fuente: Anuario de la Prensa Espanola. Ano Il, Madrid, 1945-46, pp. 885-
904; y Anuario de la Prensa Espaiola. Afio IV, Madrid, 1955-56, vol.
l, pp. 229-243. Elaboracion propia.
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(Madrid, Barcelona, La Coruina, Huelva y Malaga, ademas de
la emisora local de Cuenca en onda corta) (nota 48), asi
como las pequeinas emisoras locales de onda media que de
forma aislada fueron utilizadas por Falange tras el estallido de
la guerra, agrupandose todas ellas bajo el indicativo «F.E.T.»
desde la fecha de la Unificacion, cabe destacar el nacimiento a
finales de 1939 de la «Sociedad Esparfola de Radiodifusion»
(SER), heredera de la antigua Union Radio de Madrid (nota 49).
Esta cadena de radiodifusion privada experimentd una rapida
expansion a traves de la adquisicion de nuevas emisoras en
propiedad, pero sobre todo mediante el sistema de emisoras
«asociadas» por todo el pais, de modo que si en 1945 eran 8
las emisoras de la SER (a las emisoras originales de Radio
Madrid, Radio Barcelona, Radio Bilbao, Radio Sevillay Radio
Valencia se fueron sumando hasta entonces como emisoras
de su propiedad Radio San Sebastian, Radio Galicia, en
Santiago de Compostela, y Radio Alcira), a partir de esta
fecha, y junto a nuevas emisoras propias (tal es el caso de
Radio Alicante, Radio Reus y Radio Mediterraneo de
Valencia, esta ultima en onda corta), sobresale el creciente
numero de emisoras asociadas, que de 3 en 1948 pasaron a
23 en 1955, 33 en 1963 y 45 en 1972, que, ademas de la
Incorporacion en propiedad de otras 4 emisoras mas (Radio
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Cuadro 13

Emisoras de la Cadena Ser en 1972
Emisora Provincia Emisora Provincia
EAJ 54, Radio Alcira Valencia EAJ 34, Radio Gijon Oviedo
EAJ 55, Radio Algeciras Céadiz EAJ 16, Radio Granada Granada
EAJ 31, Radio Alicante Alicante EAJ 22, Radio Huesca Huesca
EAJ 1, Radio Barcelona Barcelona EAJ 61, Radio Jaén Jaén
EAJ 28, Radio Bilbao Vizcaya EAJ 58, Radio Jerez Cadiz
EAJ 59, Radio Cadiz Cadiz EAJ 63, Radio Le6n Ledn
EAJ 46, Radio Ceuta Ceuta EAJ 42, Radio Lérida Lérida
EAJ 52, Radio Extremadura | Badajoz EAJ 37, Radio Linares Jaén
EAJ 4, Radio Galicia Coruiia, La EAJ 18, Radio Logrofio Logrofio
EAJ 7, Radio Madrid Madrid EAJ 68, Radio Lugo Lugo
EAJ 13, Radio Mallorca Baleares EAJ 51, Radio Manresa Barcelona
EAJ 21, Radio Melilla Melilla EAJ 17, Radio Murcia Murcia
EAJ 11, Radio Reus Tarragona EAJ 30, Radio Onteniente Valencia
EAJ 8, Radio San Sebastian | Guipuzcoa EAJ 57, Radio Orense Orense
EAJ 5, Radio Sevilla Sevilla EAJ 19, Radio Oviedo Oviedo
EAJ 3, Radio Valencia Valencia EAJ 50, Radio Las Palmas Palmas, Las
Radio Mediterraneo* Valencia EAJ 6, Radio Requeté de Navarra | Navarra
EAJ 44, Radio Albacete Albacete EAJ 40, Radio Pontevedra Pontevedra
EAJ 12, Radio Alcoy Alicante EAJ 20, Radio Sabadell Barcelona
EAJ 60, Radio Almeria Almeria EAJ 56, Radio Salamanca Salamanca
EAJ 26, Radio Antequera Malaga EAJ 42, Radio Santander Santander
EAJ 39, Radio Badalona Barcelona EAJ 43, Radio Club de Tenerife | Tenerife
EAJ 27, Radio Castilla Burgos EAJ 64, Radio Segovia Segovia
EAJ 14, Radio Castellon Castelldn EAJ 25, Radio Tarrasa Barcelona
EAJ 65, Radio Ciudad Real Ciudad Real | EAJ 19, Radio Toledo Toledo
EAJ 24, Radio Cordoba Cordoba EAJ 47, Radio Valladolid Valladolid
EAJ 41, Radio Corufia Corufia, La EAJ 48, Radio Vigo Pontevedra
EAJ 53, Radio Elche Alicante EAJ 62, Radio Vitoria Alava
EAJ 23, Radio Gandia Valencia EAJ 72, Radio Zamora Zamora
EAJ 32, Radio Espafia de Gerona | Gerona

(*) Emisora en FM.
Fuente: ArIAsS Ruiz, A.: La Radiodifusion espariola, Madrid, Publicaciones
Espafiolas, 1972, pp. 84-86. Elaboracion propia.
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Melilla, Radio Badajoz, Radio Cadiz y Radio Algeciras),
sumaban un total de 60 emisoras en esta ultima fecha, lo
gue en la practica convertia a la SER en la union de la casi
totalidad de las emisoras privadas espariolas.

El nUmero de emisoras fue aumentando con el transcurso de
los anos, no procediéndose a ordenar el caotico panorama
radiofonico en Espafia hasta 1952, al tiempo que al afo
siguiente se produjo el reconocimiento legal de las emisoras
de FE.T.y de las J.O.N.S., que en su mayoria venian funcio-
nando en onda corta, constituyendo la «Red de Emisoras del
Movimiento» (REM), transformandose a partir de entonces
Sus emisoras en estaciones de onda normal. Asi, en 1955
existian 112 emisoras, habiendo que destacar la progresiva
formacion de las grandes cadenas de radio institucionales no
solo a partir de aquellas emisoras ligadas al Movimiento, sino
también a la Iglesia.

En octubre de 1955, entr6 en funcionamiento «La Voz de
Madrid», emisora central de la REM. Desde entonces se pro-
cedid a una racionalizacion de la estructura de la Cadena al
reducirse el numero de sus emisoras, prescindiendo de las
pequenas estaciones locales, y reforzarse las instalaciones
de alta frecuencia, mientras que en cumplimiento del «Plan
Transitorio de Ondas Medias» de 1964 se redujo a 16 el
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Cuadro 14

NUumero de emisoras segun la propiedad, 1945-1955

1945 1955
NUmero de emisoras % NUmero de emisoras %
Privadas 63 80 63 56
REM 9 12 42 38
Estatales 6 8 7 6
78 100 112 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro 12.

numero de estaciones (el nUmero maximo de emisoras del
Movimiento en todo el pais seria de 53, habiendo de emitir en
onda media y FM). Como ya fuera sefnalado, dentro de la
REM continuaron funcionando con indicativo propio las esta-
ciones-escuela del Frente de Juventudes, que a partir de
1958 formarian la «Cadena Azul de Radiodifusion» (CAR),
que contaria con un total de 18 emisoras en aplicacion del
mencionado plan, al tiempo gque también se desarrollaban
las emisoras sindicales, agrupadas finalmente en la
«Cadena de Emisoras Sindicales» (CES), que a partir de
1964 veria reducido a 19 el nimero de sus emisoras en onda
media (nota 50).
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Cuadro 15
Emisoras de las distintas cadenas del movimiento en 1972

Emisora Provincia Emisora Provincia
15.1. Emisoras de la REM
La Voz de Alava Alava La Voz de Levante Valencia
La Voz de Alicante Alicante La Voz de Madrid Madrid
La Voz de Andalucia Cordoba La Voz del Mediterraneo Tarragona
La Voz de Cantabria Santander La Voz de Navarra Navarra
La Voz de Castellon Castelldn La Voz de Palencia Palencia
La Voz de Extremadura Céceres La Voz del Principado Oviedo
La Voz de Guipuzcoa Guiplzcoa La Voz de Valladolid Valladolid
La Voz de Le6n Lebn La Voz de Vigo Pontevedra
15.2. Emisoras de la CES
La Voz de Ciudad Real Ciudad Real La Voz del Valle* Tenerife
La Voz de Cdérdoba Cordoba Radio Atlantico Palmas, Las
La Voz de Gerona Gerona Radio Badajoz Badajoz
La Voz de Granada Granada Radio Centro Madrid
La Voz de Jaén Jaén Radio Coral* Alicante
La Voz de Lérida Lérida Radio Costa del Sol Malaga
La Voz de Lugo Lugo Radio Costa Dorada* Tarragona
La Voz de Zamora Zamora Radio Gredos Avila
La Voz de Isla de la Palma Tenerife Radio Ronda* Malaga
La Voz de la Mancha Ciudad Real Radio Teruel Teruel
La Voz del Bajo Aragon* Zaragoza Radio Tortosa Tarragona
La Voz del Cinca* Huesca Radio Torrelavega* Santander
La Voz del Guadalquivir Sevilla Radio Tudela* Navarra
La Voz del Mifo Orense Radio Utiel* Valencia
15.3. Emisoras de la CAR
Radio Juventud de Albacete Albacete Radio Juventud de Huelva Huelva
Radio Juventud de Almansa* Albacete Radio Juventud de Igualada* Barcelona
Radio Juventud de Almeria Almeria Radio Juventud de La Corufia Coruiia, La
Radio Juventud de Aranda* Burgos Radio Juventud de la Rioja Logrofio
Radio Juventud de Asturias Oviedo Radio Juventud de Malaga Malaga
Radio Juventud de Barbastro* Huesca Radio Juventud de Miranda* Burgos
Radio Juventud de Barcelona Barcelona Radio Juventud de Moron* Sevilla
Radio Juventud de Béjar Salamanca Radio Juventud de Murcia Murcia
Radio Juventud de Bilbao Vizcaya Radio Juventud de Palma Baleares
Radio Juventud de Burgos Burgos Radio Juventud de Plasencia* Céceres
Radio Juventud de Cadiz Cadiz Radio Juventud de Ponferrada Ledn
Radio Juventud de Canarias Tenerife Radio Juventud de Sabadell* Barcelona
Radio Juventud de Cartagena* Murcia Radio Juventud de Soria Soria
Radio Juventud de Eibar* Guiplzcoa Radio Juventud de Talavera* Toledo
Radio Juventud de Espaiia* Madrid Radio Juventud de Zaragoza Zaragoza

(*) Emisora en FM.
Fuente: Arias Ruiz, A.: La Radiodifusion espaiola..., pp. 88-92. Elaboracion propia.
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La otra gran cadena institucional estuvo ligada a la Iglesia. A
partir de 1952, comenz¢ a funcionar sin autorizacion un gran
numero de pequefias «emisoras parroquiales» en onda corta
0 normal, que se instalaban en parroquias generalmente en
las cabezas de partido judicial. Solo tras la constitucion de la
«Comision Episcopal de Cine, Radio y Television» en 1956 se
procedid a reglamentar esta situacion, culminando en 1959
con la aprobacion por el Ministerio de Informacion y Turismo
de la «Red de Emisoras de la Iglesia», a partir de la que
comenzod a funcionar al afio siguiente la «Cadena de Ondas
Populares Espafiolas» (COPE), cuyo numero de emisoras en
onda media quedo establecido en un maximo de 53 segun el
«Plan Transitorio de Ondas Medias».

La progresiva incorporacion de las emisoras institucionales al
panorama radiofonico espafiol desde principios de los afos
cincuenta —agravada por el gran numero de emisoras no
autorizadas en funcionamiento, sobre todo parroquiales—vy la
falta de una ordenacion legal suficiente y adecuada hicieron
gue se acentuara el caracter minifundista de la radio en
Espana. Si en 1945 un total de 10 provincias (Madrid,
Barcelona, Tarragona, Valencia, Alicante, Malaga, Cadiz,
Oviedo, La Coruna y Pontevedra), que aproximadamente
concentraban el 34% de la poblacion, tenian 36 emisoras (el
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Cuadro 16
Emisoras de la Cadena Cope en 1972

Emisora Provincia Emisora Provincia
EAK 46, Radio Popular de Albacete | Albacete EAK 78, Radio Popular de Castellon | Castellon
EAK 31, Radio Popular de Alicante Alicante EAK 11, Radio Popular de Méalaga Mélaga
EAK 69, Radio Popular de Almeria Almeria EAK 1, Radio Popular de Madrid Madrid
EAK 48, Radio Popular de Astorga Ledn EAK 18, Radio Popular de Malloca Baleares
EAK 91, Radio Popular de Asturias Oviedo EAK 67, Radio Popular de Menorca | Baleares
EAK 21, Radio Popular de Badajoz Badajoz EAK 12, Radio Popular de Murcia Murcia
EAK 13, Radio Popular de Bilbao Vizcaya EAK 59, Radio Popular de Orense Orense
EAK 3, Radio Popular de Burgos Burgos EAK 4, Radio Popular de Pamplona | Navarra
EAK 57, Radio Popular de Caceres | Caceres EAK 53, Radio Popular de Reus Tarragona
EAK 23, Radio Popular de Puertollano | Ciudad Real | EAK 19, Radio Popular de Salamanca | Salamanca
EAK 22, Radio Popular de C. Real Ciudad Real | EAK 68, Radio Popular de Santander | Santander
EAK 20, Radio Popular de Cérdoba | Cdrdoba EAK 44, Radio Popular de

EAK 43, Radio Popular de El Ferrol | Coruia, La San Sebastian Guiplzcoa
EAK 82, Radio Popular de Figueras | Gerona EAK 2, Radio Popular de Sevilla Sevilla
EAK 92, Radio Popular de G. Canaria | Palmas, Las | EAK 64, Radio Popular de St2. Cruz

EAK 39, Radio Popular de Granada | Granada de Tenerife Tenerife
EAK 83, Radio Popular de Glimar Tenerife EAK 5, Radio Popular de Valencia Valencia
EAK 14, Radio Popular de Huelva Huelva EAK 9, Radio Popular de Valladolid Valladolid
EAK 24, Radio Popular de Ibiza Baleares EAK 33, Radio Popular de Vigo Pontevedra
EAK 40, Radio Popular de Jaén Jaén EAK 26, Radio Popular de Zamora Zamora
EAK 17, Radio Popular de Jerez Céadiz EAK 6, Radio Popular de Zaragoza Zaragoza
EAK 25, Radio Popular de Leon Leon EAK 35, Radio Popular de

EAK 15, Radio Popular de Lérida Lérida Las Palmas Palmas, Las
EAK 29, Radio Popular de Lorca Murcia EAK 66, Radio Popular de Loyola* Guipuzcoa
EAK 58, Radio Popular de Lugo Lugo

(*) Emisora en FM.

Fuente: ARIAs Ruiz, A.: La Radiodifusion espafiola..., pp. 86-88. Elaboracion

propia.
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46% del total), a mediados de |la decada de los cincuenta la
concentracion de las emisoras era mayor, pues 8 provincias
(Madrid, Barcelona, Gerona, Tarragona, Valencia, Alicante y
La Coruiia), en las que habitaba el 29% de la poblacion del
pais, tenian 50 emisoras (el 45% del total), sobresaliendo,
como diez anos antes, el litoral mediterraneo (con el 32%) v,
mas concretamente, Cataluia (con el 19%). Pero si la pau-
latina concentracion geografica coincidia con la formacion de
grandes cadenas radiofonicas y el aumento de la potencia de
emision, lo cierto es que el localismo de la radiodifusion se
vio agravado, como bien puede ilustrar el hecho de que si en
1945 las emisoras que se hallaban localizadas en pequenas
y medianas poblaciones diferentes de las capitales de pro-
vincia eran 21 (que constituian el 27% del total), a mediados
de los anos cincuenta tales emisoras eran 41, representando
el 37%, tratandose en su mayoria de emisoras del
Movimiento, ello sin mencionar el mas de un centener de
emisoras parroguiales que emitian sin autorizacion (nota 51).
El ya citado caracter local de la radiodifusion espariola se tra-
ducia también en la persistencia de un gran numero de emi-
soras locales de pequena potencia, de modo que entonces el
60% de las emisoras tenian una potencia inferior a los 200
watios (frente al 68% de las existentes en 1949), destacando
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el hecho de que, tras la ordenacion de la «Red Nacional de
Radiodifusion» en 1952, se produjo un ligero aumento de las
estaciones comarcales con menos de 5 kilowatios de poten-
cia, con el 29% del total de las emisoras (frente al 22% a fina-
les de los afios cuarenta) (nota 52).

Como puede observarse, solamente desde finales de los
afos cincuenta se inicio una lenta y timida racionalizacion del
panorama radiofénico en Espana, que momentaneamente
culmind con el mencionado «Plan Transitorio de Ondas
Medias» de 1964. En 1970, el nimero de emisoras autoriza-
das era 188, habiendo que destacar, en primer lugar, una
relantizacion en su crecimiento —principalmente por la dismi-
nucion de emisoras parroquiales— frente a lo sucedido en eta-
pas anteriores, asi como la consolidacion de las emisoras
Institucionales, sobre todo las pertenecientes a las distintas
cadenas del Movimiento, si bien funcionaban con indepen-
dencia y escasa relacion entre ellas.

Por otro lado, y a pesar del localismo de la radiodifusion espa-
Aola, el nUmero de emisoras localizadas en municipios que
no eran capitales de provincia descendio en términos relati-
Vos, representando el 33% en 1970 frente al 37% en 1955.
No obstante, este localismo continuaba siendo mayor por lo
gue se refiere a la distribucion de las emisoras de la CES, con
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Cuadro 17

Emisoras radiofonicas en Espafna por provincias
y propiedad en 1970

Total Propiedad

Privada| CAR | REM | CES | COPE| Estatal

Alava
Albacete
Alicante
Almeria
Avila
Badajoz
Baleares
Barcelona 1
Burgos
Caceres
Cadiz
Castelldon
Ciudad Real
Cérdoba
Corufa, La
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Guipuzcoa
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn

Lérida
Logrofo
Lugo
Madrid
Malaga
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Cuadro 17 (continuacion)

Emisoras radiofonicas en Espafia por provincias
y propiedad en 1970

Total Propiedad
Privada | CAR | REM | CES | COPE| Estatal
Murcia 6 1 2 — — 2 1
Navarra 4 1 — 1 1 1 —
Orense 3 1 — — 1 1 —
Oviedo 6 2 1 1 — 1 1
Palencia 1 - - 1 — - -
Palmas, Las 3 1 — — 1 1 -
Pontevedra 4 2 — 1 — 1 —
Salamanca 3 1 1 — — 1 -
Sta Cruz Tenerife 5 — 1 — 2 1 1
Santander 4 1 1 1 - 1 —
Segovia 1 1 - - - — -
Sevilla 6 1 1 — 1 1 2
Soria 1 — 1 — — - —
Tarragona 5 1 — 1 2 1 —
Teruel 1 — — — 1 — —
Toledo 2 1 1 — - — —
Valencia 7 3 - 1 1 1 1
Valladolid 3 1 - 1 — 1 —
Vizcaya 3 1 1 - - 1 -
Zamora 3 1 — — 1 1 —
Zaragoza 6 1 2 — 1 1 1
Total capitales 126 40 15 15 11 29 16
Total resto prov. 62 14 18 1 15 14 -
TOTAL 188 54 33 16 26 43 16
% del total 100 28 18 9 14 22 9

Fuente: «Estudio sobre radio», en Revista Espafola de la Opinion Publica,
Madrid, n° 19 (1970), pp. 167-216.
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el 58% del total de sus emisoras en localidades diferentes a
las capitales de provincia, seguidas muy de cerca por aque-
llas otras pertenecientes a la CAR, con el 55%, siendo, como
se vera, las cadenas con un mayor numero de estaciones de
baja potencia. Respecto a este ultimo aspecto, se produjo un
aumento de la potencia de emision, a pesar de lo cual el 89%
de las emisoras tenian menos de 5 kilowatios de potencia y el
57% estaban comprendidas entre 1y 5 kilowatios. Era la CAR
la que tenia un mayor numero de emisoras de menor poten-
cia, pues 32 de sus 33 estaciones no superaban los 500
watios, mientras que las potencias de emision de 19 de las 26
emisoras de la CES oscilaban entre los 501 y los 1.000
watios. Por contra, eran las emisoras estatales las que tenian
las emisiones de mayor potencia.

Cuadro 18

Distribucion de las emisoras por potencia
segun la propiedad en 1970

Privadas | CAR | REM  CES | COPE | Estatales | Total %
1-500 wits. — 32 — 7 — — 39 21
501-1.000 wits. — 1 — 19 1 — 21 11
1.001-5.000 wits. 48 — 15 — 42 2 107 57
5.001-20.000 wts. 6 — 1 — — 5 12 6
20.001-50.000 wts.| - — — — — 3 3 2
50.001 wts. y mas - - - - - 6 6 3

Fuente: «Estudio sobre radio»..., p. 178.
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2.2. Evolucion y distribucion de los aparatos receptores
de radio

Junto a las pretensiones de construir un modelo de radiodifu-
sion nacional, produciéndose un sistema mixto de explota-
cion sometido a un rigido control gubernamental, otro objeti-
vo fue la popularizacion del aparato receptor de radio, con
una aproximacion a esta cuestion a partir de la consideracion
de la evaluacion y la difusion del nUmero de aparatos recep-
tores. El problema de la imperfeccion de los datos que ya fue
comentado previamente al analizar la tirada y la difusion de la
prensa diaria también sucede en aquellas cifras referidas a la
radiodifusion, como por ejemplo en la enorme disparidad
entre el numero de aparatos de radio segun el nimero de
licencias expedidas para su uso y las estimaciones segun los
niveles de audiencia declarados en las encuestas. A este
respecto, el gran numero de aparatos de radio calculado
segun este ultimo procedimiento puede obedecer a la infra-
valoracion del fendmeno de la escucha colectiva y la audicion
esporadica por parte de una gran cantidad de personas que
en realidad carecian de aparato radiorreceptor propio, aun-
gue tambien hay que considerar el fendmeno de la existencia
de aparatos no declarados para evitar el pago del canon
anual o la vigilancia, sobre todo entre los sectores populares.
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Al igual que habia sucedido en Italia, ante la imposibilidad de
construir en breve plazo una red capilar de receptores a nivel
privado que favoreciese una audicion individualizada y fami-
liar las autoridades rebeldes intentaron promover en el bando
nacionalista la escucha colectiva, sobre todo en locales pubili-
cos, desde el mismo estallido de la guerra, a lo que pronto se
unio la pretension de construir un «aparato receptor popular»
de fabricacion nacional y favorecer su difusion a través de un
precio modico. Asi, el propio Serrano Sufer declaraba en
noviembre de 1938:

«Se procurara que la Radio, como instrumento del
Estado, llegue hasta la Ultima aldea; para esto se puede
llegar incluso a dotar gratuitamente de receptores a las
Escuelas, casas de Falange, etcetera. Por otra parte,
puesto que uno de los ideales del Estado Nacional-sin-
dicalista es el desarrollar en un sentido nacional la ini-
ciativa privada y el espiritu de empresa, se podria llegar
a favorecer la construccion nacional de receptores.
Incluso si se me permite hablar demasiado pronto,
podria llegarse a la creacion de un tipo de receptor stan-
dard de construccion nacional, segun se ha llegado en
otros paises» (nota 53).
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Sin embargo, durante los anos cuarenta y gran parte de la
decada siguiente el crecimiento en el numero de aparatos de
radio se vio dificultado por la limitada potencia de las emiso-
ras y la poca calidad de muchas de las emisiones recibidas,
pero sobre todo por el alto coste del aparato receptor, pues el
tipo de receptor popular no paso de ser un mero proyecto en
estos afos a imitacion de lo sucedido principalmente en
Alemania. De este modo, durante la inmediata postguerra
destaca el reducido numero de aparatos radiorreceptores en
el conjunto del pais, no produciéndose su despegue hasta

Cuadro 19

Licencias expedidas en Espafia para uso de aparatos
receptores de radio, 1939-1959

De uso particular

De establecimiento

Receptores por 1.000 hab.

1939
1940
1941
1942

1955*
1956
1957
1958
1959

284.463
247.121
278.413
314.060

1.839.645
1.922.240
2.108.240
2.293.125
2.464.074

8.323
7.601
8.884
10.000

11
10
11
12
63
66
72

75
81

(*) A partir de 1955 so6lo se ofrece el nimero total de aparatos de radio.
Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafa, Madrid, INE, 1942 y 1960, p.
352 y p. 952 respectivamente.
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principios de los afos cincuenta, pero sobre todo a partir de
1956, cuando el niumero de aparatos receptores por mil habi-
tantes supero los indices de difusion de los diarios.

Auln asi, el indice de aparatos de radio por mil habitantes en
Espafa permanecio entre los mas bajos de los paises de su
entorno hasta los primeros afnos de la década de los setenta.

Los fuertes desequilibrios en la distribucion espacial de los
medios se tradujeron en que eran las regiones mas urbaniza-
das y con mayor concentracion demografica las que tenian
mayores indices de aparatos de radio por mil habitantes, asi
como los mas altos indices de audicidon, en consonancia con
lo que sucedia con el numero de emisoras.

Cuadro 20
Estadisticas internacionales sobre radio, 1948-1965

1948 1953 1959 1965
Nimero Por Nimero Por NUumero Por Nimero Por
aparatos | 1.000 aparatos |[1.000 | aparatos 1.000 aparatos | 1.000

hab. hab. hab. hab.

EE.UU. |74.000.000 | 462 |120.500.000 | 748 {168.000.000 [ 948 |240.000.000 |1.233
Espana 657.000 | 25 1.313.000 | 47 2.464.000 | 82 4.550.000 | 144
Francia | 6.104.000 | 146 8.585.000 | 200 | 10.793.000 | 239 | 15.336.000 | 313
Grecia 130.000 16 426.000 | 55 793.000 | 96 893.000 | 104
Italia 2.205.000 | 48 4.849.000 | 104 7.587.000 | 155 | 10.724.000 | 208
Portugal| 179.000 | 20 378.000 | 44 791.000 | 90 1.173.000 | 128

Fuente: Statisticals Yearbooks, Nueva York, UNESCO, 1948 y ss. Elabora-
cion propia.
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De este modo, a principios de los afios cuarenta so6lo 13 pro-
vincias estaban por encima de la media nacional en el niume-
ro de licencias expedidas para uso de aparatos de radio por
cada mil habitantes, que era del 10%. en 1940, concentrando
el 58% del total de licencias despachadas, sobresaliendo el
litoral mediterraneo (donde Barcelona, Gerona, Baleares y
Valencia concentraban el 30% de las licencias), y especial-
mente Cataluia (con Lérida ademas de Barcelona y Gerona),
ademas de las provincias vascas, Zaragoza, Navarra y, ya en
el interior del pais, s6lo Madrid y Valladolid. Si la concentra-
cion fue una realidad constante, lo cierto es que con el trans-
curso del tiempo se produjo paulatinamente una mayor racio-
nalizacion. Asi, en 1959 las provincias que se situaban por
encima de la media nacional en las licencias para uso de apa-
ratos receptores (una media gue entonces era del 81%., toda-
via muy lejos del 216%. en Europa en 1960) eran 16, con-
centrando el 65% del total de licencias expedidas, siendo 7
las provincias mediterraneas que ofrecian mayores indices,
sumando el 34% de las licencias, al tiempo gue continuaba
sobresaliendo Cataluia, ademas de las ya mencionadas pro-
vincias vascas, Zaragoza, Navarra, Madrid y Valladolid, pero
sobre todo se produjo un significativo crecimiento en algunas
provincias interiores como Toledo, Guadalajara, Palencia o
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Soria. No obstante, y como ya ha sido sefalado, hay que des-
tacar el auge experimentado por la radio por encima de los
indices de difusion de la prensa diaria, convirtiendose en el

principal medio de comunicacion social —muy por encima de
los periddicos— en las zonas menos urbanizadas y desarro-
lladas del pais.

Cuadro 21

Licencias expedidas para uso de aparatos de radio
por regiones, 1940-1959

1940 1959
Numero de licencias | Por 1.000 hab. | Numero de licencias | Por 1.000 hab.
Alava 1.972 17 — —
Albacete 1.541 4 24.885 65
Alicante 5.053 8 80.842 116
Almeria 1.058 3 14.060 38
Avila 1.168 5 14.188 56
Badajoz 3.272 4 30.573 35
Baleares 6.224 15 57.723 131
Barcelona 41.472 21 431.816 158
Burgos 2.575 7 25.140 63
Céceres 2.079 4 20.783 37
Céadiz 5.968 10 38.106 47
Castelldn 1.805 6 27.808 83
Ciudad Real 1.606 3 44.020 75
Cérdoba 3.917 5 29.973 37
Corufa, La 6.378 7 37.053 37
Cuenca 778 2 17.254 53
Gerona 5.084 16 34.500 100
Granada 4.156 6 29.102 37
Guadalajara 696 3 16.884 86
Guipuzcoa 3.873 12 51.984 114
Huelva 2.351 6 28.145 70
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Cuadro 21 (continuacion)

Licencias expedidas para uso de aparatos de radio
por regiones, 1940-1959

1940 1959
NUmero de licencias | Por 1.000 hab. | Numero de licencias | Por 1.000 hab.
Huesca 2.227 10 17.787 73
Jaén 2.599 3 31.757 41
Ledn 2.566 5 27.826 47
Lérida 3.136 11 23.933 71
Logrofio 2.687 12 14.683 63
Lugo 1.870 4 8.293 17
Madrid 22.802 14 385.751 168
Malaga 5.279 8 29.122 38
Murcia 4.401 6 37.387 46
Navarra 5.886 16 43.334 109
Orense 1.250 3 7298 16
Oviedo 5.519 7 53.192 53
Palencia 2.005 9 21.141 88
Palmas, Las 2.606 8 22.294 51
Pontevedra 1.288 2 20.087 27
Salamanca 3.239 8 27.771 66
Sta Cruz Tenerife 1.704 5 12.254 26
Santander 3.612 9 31.940 75
Segovia 1.704 9 16.150 79
Sevilla 7.179 7 73.790 60
Soria 883 6 13.067 84
Tarragona 3.181 9 42.313 116
Teruel 657 3 13.607 60
Toledo 1.244 3 44.667 84
Valencia 24777 20 153.877 106
Valladolid 5.279 16 40.232 109
Vizcaya 9.306 18 85.827 119
Zamora 2.027 7 18.224 57
Zaragoza 14.233 24 76.025 118

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafa, Madrid, INE, 1942 y 1960, p.
352 y p. 952 respectivamente. Elaboracion propia.
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Cuadro 22

Difusion de la prensa diaria y aparatos de radio
por 1.000 hab. por regiones en 1959

Ejemplares de Aparatos de
diarios por 1.000 hab. | radio por 1.000 hab.

Andalucia 25 46
Aragon 55 105
Asturias 78 53
Baleares 71 131
Canarias 45 38
Castilla la Nueva: Madrid 161 105
resto de la region 4 82

Castilla la Vieja 41 70
Cataluiia: Barcelona 142 158
resto de la region 10 96
Extremadura 10 36
Galicia 33 28
Lebn 32 73
Murcia 18 81
Navarra 78 109
Valencia 27 102
Vascongadas 161 105

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros 11y 21.

Estrechamente unida en sus origenes a la radiodifusion, el
desarrollo de la television espafiola, que era gestionada en
regimen de monopolio por el Estado al ser calificada como un
servicio publico, se caracterizo por su retraso respecto al resto
de paises del entorno occidental.
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Grafico 3

Difusion de la prensa diaria y aparatos de radio
por mil habitantes segun las regiones en 1959
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No obstante, la television conocio una extraordinaria expan-
sion a lo largo de los afios sesenta, convirtiéndose en el prin-
cipal medio de adoctrinamiento masivo de la sociedad. Si
bien las primeras emisiones televisivas con caracter experi-
mental en Espafa se produjeron a finales de los anos cua-
renta, lo cierto es que las emisiones regulares sufrieron un
notable retroceso respecto a los principales paises occiden-
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tales, pues su inauguracion oficial no se produjo hasta el 28
de octubre de 1956. En general, el modelo televisivo espa-
Aol compartid una serie de pautas comunes con otros
modelos de television publica en Europa, como eran la apli-
cacion a la television de la legislacion radiofénica, su califi-
cacion como servicio publico encomendado al Estado y la
Implantacion de un sistema nacional televisivo, aunque en
Espafa la conformacion de este modelo ofrecia la peculia-
ridad de su estrecha vinculacion al gobierno (nota 54). Con
la creacion del Ministerio de Informacion y Turismo, la tele-
vision gquedo adscrita, por el Decreto organico de 15 de
febrero de 1952, a la Direccion General de Radiodifusion,
gue entre sus funciones habia de «proponer la organizacion
mas adecuada de la television y demas progresos tecnicos
gue se consigan». Paulatinamente, se fue produciendo la
desvinculacion de la television respecto a RNE, de modo
que, por la Orden de 22 de abril de 1957 (nota 55), quedo
constituido el Patronato de Television, cuya principal funcion
era la aprobacion trimestral de sus presupuestos. La pre-
tension de difundir el nuevo medio audiovisual se tradujo en
diversas medidas, como el Decreto de 12 de diciembre de
1958 (nota 56), que establecia la distribucion de 20.000
aparatos receptores entre los distintos organismos oficiales
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y del partido y el sindicato, de modo que 10.000 de esos
televisores serian distribuidos entre los «productores» a tra-
ves de las secciones sociales de los sindicatos y las her-
mandades. La politica de difusion paso prioritariamente por
la promocion de la fabricacidon nacional de receptores, con
medidas como la reglamentacion de los prototipos de recep-
tores televisivos de fabricacion espaiola, segun la Orden de
31 de marzo de 1960 (nota 57), o la autorizacion de su
venta a plazos, segun otra Orden de 7 de abril del mismo
ano (nota 58). Las medidas promotoras se completaron en
estos afios con la exencion de los impuestos de lujo para la
radiodifusion y la television por el Decreto ley de 15 de
diciembre (nota 59). La separacion de las materias de tele-
vision respecto a la radio quedd confirmada por el Decreto
de 29 de diciembre de 1960 (nota 60), que procedia, en el
seno de la Subdireccion General de Servicios de
Radiodifusion y Television, a la constitucion de una Division
de Radiodifusion y otra de Television, debido «especialmen-
te al desarrollo de la television en Espana», mientras que,
por el Decreto de 11 de octubre de 1962 (nota 61), quedo
constituida la Subdireccion General de Television como
organismo encargado de las emisiones de television en su
triple aspecto técnico, de programacion y administrativo.
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Este crecimiento y expansion queda perfectamente ejemplifi-
cados por el considerable incremento del numero de apara-
tos de television. Si en 1958 el numero de televisores era de
7605, al ano siguiente la cifra era de 25.655, situandose por
encima de los 5 millones a principios de los afios setenta, por
lo que la television se convirtio a partir de entonces en el prin-
cipal medio de propagacion ideologica del régimen.

No obstante, el numero de aparatos receptores por mil habi-
tantes continuo siendo de los mas bajos de Europa, de modo
qgue, para favorecer que este importante instrumento de pro-
paganda llegase a toda la poblacion a pesar del alto precio de
los aparatos de television, se favorecieron diversas solucio-

Cuadro 23
Estadisticas internacionales sobre television, 1960-1970

1960 1965 1970

NUmero Por NUmero Por NUmero Por

aparatos  |1.000 hab.| aparatos |1.000hab. | aparatos |1.000 hab.
EE.UU. 53.600.000| 297 |70.350.000| 362 |84.600.000, 412
Espafia 250.000 8 1.750.000 55 5.800.000| 174
Francia 1.902.000 41 6.489.000 | 133 |11.008.000| 217
Italia 2.124.000 43 6.045.000 | 117 9.717.000| 181
Portugal 46.000 2 180.000 20 388.000 40

Fuente: Statisticals Yearbooks, Nueva York, UNESCO, 1961 y ss. Elabora-
cion propia.
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nes desde el mismo Ministerio de Informacion y Turismo,
como la creacion desde 1964 de «tele-clubs» sobre todo en
zonas rurales.

3. Los efectos de los medios de comunicacion social

Ademas de las limitaciones estructurales que afectaron a los
medios de comunicacion, tal y como ya ha sido expuesto, otro
factor que también explica el alcance relativo de la capacidad
adoctrinadora de la propaganda fueron las acusadas des-
igualdades sociales que caracterizaron la exposicion a los
propios medios. En general, el nivel de instruccion y econo-
mico determinaron el acceso y el uso de los medios de comu-
nicacion; sin embargo, y en estrecha relacion con estas varia-
bles, las convicciones politicas tambien son importantes para
explicar la exposicion a los mismos, sobre todo bajo un réegi-
men de excepcion como era la dictadura franquista. En este
contexto politico y mediatico, el ansia de informacion veraz y
la desconfianza hacia unos medios de comunicacion contro-
lados e instrumentalizados por el Estado produjeron la bus-
gqueda de canales alternativos de comunicacion, principal-
mente las emisiones radiofonicas desde el exterior y, sobre
todo, el «rumor» como principal forma de informacion y opi-
nion informal.
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3.1. La exposicion alos medios

En una encuesta sobre prensa realizada por el Servicio
Espanol de Auscultacion de la Opinidn Publica entre diciembre
de 1942 y enero de 1943, se puede comprobar que, en unos
momentos puntuales de maxima expectacion por el nuevo
transcurso de la Segunda Guerra Mundial después del desem-
barco aliado en el Norte de Africa, el 88,52% de los entrevista-
dos decia leer algun diario, porcentaje muy elevado en el que
es preciso considerar un gran numero de lectores ocasionales
frente a los lectores fijos de prensa diaria (nota 62). Asi, una
nueva encuesta sobre la lectura de diarios realizada en 1956
por el Instituto de la Opinion Publica entre la poblacion madri-
lefia sefialaba que el 71% de los entrevistados leia algun dia-
rio, pero solo eran lectores fijos el 46%, de forma que por
cada persona que compraba el periddico cuatro o cinco mas
lo leian (nota 63).

Entre las razones aducidas por quienes leian un determinado
periodico, predominaban, aparte de la costumbre y los «moti-
vos diversos» (que conjuntamente sumaban el 26,9%), aque-
llas consideraciones referentes a la orientacion informativa
del diario (20,6%), como su ameneidad, el ser mas completo,
su seriedad, las colaboraciones, las secciones informativas,
las cronicas del extranjero o la cronica municipal. Por otra
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parte, su falta de habito era explicada por los lectores ocasio-
nales alegando la falta de tiempo (26%), lo elevado del precio
de los diarios (17%) o la falta de interés (13%) (nota 64).

Respecto a la radio, un sondeo sobre este medio efectuado
entre febrero y marzo de 1943 reflejaba que el 71,81% de la
muestra escuchaba la radio, que se convertira en el principal
medio de comunicacion de masas (nota 65). No obstante,
quienes escuchaban la radio todos los dias representaban el
47,2%, mientras que el 25,51% lo hacia de vez en cuando y

Cuadro 24
Motivos en la lectura de los periodicos de Madrid en 1965
%
Por costumbre 16,1
Por motivos diversos 10,8
Por ser mas ameno 5,3
Por su formato 3
Por sus colaboradores 2,5
Por ser mas completo 2,3
Por sus fotografias 2,3
Por su seriedad 2
Por tener mas informacion 2
Por sus corresponsales 1,5
Por su matiz 1,2
Por ser mas variado 1
Por su cronica municipal 1
Por sus anuncios 0,9
Por los sucesos 0,9

Fuente: «El publico y la prensa madrileiia»..., p. 4.
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el 27,29% cuando habia algo importante (nota 66). Segun
una nueva encuesta de junio de 1944, la audiencia radiofoni-
ca se situaba en el 57,6% de los entrevistados, estimandose
en aproximadamente 11 millones el nUmero de oyentes frente
a unos 5 millones de lectores de periodicos (nota 67), mien-
tras que en 1950 la densidad de |la audiencia era del 69,5%, lo
gue representaba 19 millones de personas (nota 68).

Pero mas alla de estas cifras globales, en la exposicion a los
medios de comunicacion existian unos acusados desequili-
brios sociales a partir del nivel adquisitivo y el grado de ins-
truccion de la poblacion. Este ultimo factor explica las dife-
rencias en la lectura de periodicos segun el sexo, pues mien-
tras que, en 1943, el 82,66% de los hombres decia leer perio-
dicos de la mafnana, solo lo hacia el 68,26% de las mujeres
(nota 69). Sin embargo, las diferencias eran menores en los
niveles de audicion radiofonica entre hombres y mujeres, que
representaban el 78,28% vy el 73,34% respectivamente en el
mismo afio (nota 70). Por otra parte, mientras que los mas
altos indices de lectura de prensa se daban entonces entre
los mayores grupos de edad, con un 84% de lectores en las
personas de mas de 57 anos de edad (nota 71), los niveles
de audiencia radiofonica eran muy semejantes, si bien cabe
destacar la ligera ventaja a favor de los oyentes entre los 30
y los 60 anos (nota 72).

INDICE 232



lll. Los medios de comunicacion en Esparfa bajo el franquismo

En este mismo sondeo, también puede comprobarse como
eran los sectores sociales mas acomodados los que presen-
taban los mayores indices de audiencia. Nuevamente, en la
encuesta sobre radio de junio de 1944 volvian a manifestar-
se acusadas diferencias sociales en los indices de exposicion
radiofonica, ya que el nivel economico determinaba en gran
medida la posesion de aparato receptor y, sobre todo, un
grado de instruccion suficiente que implicaba un mayor inte-
res por la informacion radiada.

Las diferencias econdmicas y el grado de instruccion guardan
también una estrecha relacion con las tendencias politicas del
publico y su influencia en los niveles de audicion, principal-
mente en una situacion de dictadura, de modo que, como en el
mismo boletin se sefalaba de forma algo simplista, «los
pobres son predominantemente rojos; las clases medias pre-
dominantemente moderadas; los ricos predominantemente
conservadores; los jovenes predominantemente falangistas,
etc.». Asi pues, los sectores que cabria calificar como indife-
rentes politicamente y, sobre todo, la oposicion al régimen
(«rojos» y «separatistas» segun la terminologia de las propias
fuentes manejadas) no escuchaban mayoritariamente la radio,
gue, ademas de los factores arriba indicados, era identificado
como un aparato propagandistico del Estado.
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Cuadro 25

Influencia de la clase social en la audicidon
radiofonica (1943)

%
Ricos 94.03
Clase media 85,73
Burgueses 85,05
Pobre 58,35

Fuente: «<Como escuchan los espafoles la radio»..., p. 365.

Cuadro 26

Influencia de los niveles econdmico y de instruccion
en la audicion radiofonica en 1944 (en %)

Nivel econdOmico

Ricos con base [Ricos sin base | Clase media | Semipobres Pobres

econdmica econdmica
Oyen la radio 80,28 84,82 70,64 43,29 30,63
No oyen la radio 19,72 15,18 29,36 56,71 69,37

Nivel de instruccion

Sin instruccion | Instruccion Instruccion Instruccion | Universitarios
elemental media superior
Oyen la radio 27,87 40,24 66,26 83,6 87,78
No oyen la radio 72,13 59,76 33,74 16,4 12,22

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinidn
Publica, p. 4. Elaboracion propia. La division en diferentes categori-
as economicas y segun el grado de instruccion es la misma que la
ofrecida en la fuente de referencia.
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Cuadro 27

Influencia de las tendencias politicas en la audicion
radiofonica en 1944 (en %)

Falangistas | Sin ideas | Monarquicos | Derechas | Tradicional | Rojos | Separatistas
politicas

Oyelaradio| 65,09 4442 | 70,22 62,67 | 62,33 |30,6 58,19
No oye 34,91 55,98 | 29,78 37,33 | 37,67 |63,4| 41,01

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinidn
Plblica, p. 6. La division en diferentes tendencias politicas en la
misma que la ofrecida en la fuente de referencia.

De forma genérica, se producia una concurrencia en la expo-
sicion a los distintos medios de comunicacion social, de
forma que quienes leian asiduamente los periddicos también
escuchaban la radio. Un medio de comunicacion estimula el
iInterés por los demas, de modo que, segun la encuesta de
radio de junio de 1944, el 62,12% de los que leian el periodi-
co decia oir la radio, «no porqgue no se sientan suficiente-
mente informados, sino porgue la radio, mas que un medio de
informacion, es un medio de entretenimiento» (nota 73), al
tiempo que el 82,5% de los radioyentes tambien leia el perio-
dico (nota 74), sefalando el 70,15% que no se sentia sufi-
cientemente informado sélo con la radio (nota 75). Sin embar-
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go, desde el primer momento de la irrupcion de la radio, como
mas tarde sucederia con la television, se observa una tenden-
cia a la «exclusividad» en la utilizacion de los medios, pues los
medios orales y audiovisuales se iran convirtiendo en vehiculos
de informacion para estratos de la poblacion mas impermea-
bles a la penetracion de la prensa, sobre todo los sectores
sociales inferiores, por lo que el caracter complementario de
los medios de informacidon es solo operante para sectores
concretos y minoritarios del conjunto social (nota 76). De este
modo, ya en 1944 |la exposicion acumulativa era mayor cuan-
to mas alto era el nivel econdmico, pues «coexiste con el
grado de instruccion, que es el que determina el mayor o
menor interes por las cuestiones del momento, y la falta de
este interés en las personas de un bajo nivel de vida es lo que
hace que se consideren suficientemente informadas con
mucho menos que las personas de superior cultura. También
contribuye a ello la dificultad de la lectura de los periodicos
para las gentes de un bajo nivel cultural; la mayor asequibili-
dad de la informacion hablada es lo que hace que en estos
grupos de nivel econdmico alcance la radio la categoria de
medio exclusivo de informacion para muchas personas gque
en niveles de vida superiores» (nota 77).
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Cuadro 28

Influencia de los niveles econdmico y de instruccion
en la exposicion acumulativa de los medios
de comunicacion 1944 (en %)

Nivel econdmico

Ricos con base [Ricos sin base | Clase media | Semipobres Pobres

econdmica econdmica
Oyen la radio 10,42 12,31 11,11 19 30,45
No oyen la radio 89,58 87,69 88,89 81 69,85

Nivel de instruccion

Sin instruccion | Instruccion Instruccion Instruccion | Universitarios
elemental media superior
Oyen la radio 63,68 22,04 10,37 9,06 8,65
No oyen la radio 36,32 77,96 89,63 90,94 81,35

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinidn
Pulblica, p. 36. Elaboracion propia.

Como ya fue senalado anteriormente, otro factor a considerar
es la tendencia politica, de modo que aquellas personas sin
iIdeas politicas que estaban menos interesadas por las cues-
tiones de actualidad y los grupos opuestos a la dictadura,
sobre todo los calificados como «rojos» y «separatistas»,
eran quienes en mayor medida soOlo escuchaban la radio, si
bien no se trata de un elemento de influencia directa, indi-
candose en el mismo boletin que «consecuentemente a lo ya
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observado en el estudio de la influencia del grado de instruc-
cion, vemos gue son precisamente estos grupos politicos los
gue coinciden con los sectores de poca cultura, y, por lo tanto,
en los que se da un menor interés por las informaciones, que
se traduce en una mas facil satisfaccion de su necesidad de
las mismas» (nota 78).

3.2. El uso de los contenidos

Segun la citada encuesta del Servicio de Auscultacion reali-
zada entre finales de 1942 y principios de 1943, los diarios mas
leidos entonces eran los matutinos, con el 53,17% (nota 79).
Un nuevo sondeo sobre prensa de principios de 1945 mostra-
ba que el 57,88% de los entrevistados preferia leer periodicos
del Movimiento frente al 41,12% restante que optaba por los
de las empresas particulares (nota 80). Asimismo, el 52,37%

Cuadro 29

Influencia de las tendencias politicas en la exposicion
acumulativa a los medios de comunicacion en 1944 (en %)

Falangistas | Sinideas | Monarquicos | Derechas | Tradicional | Rojos | Separatistas

Solo la radio 12,35 217,34 15,39 12,4 16,06 29,11| 18,52
Radio y periodico | 87,66 72,96 84,61 87,6 83,94 70,89| 81,48

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinion
Publica, p. 37.
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leia un periodico local, mientras que solo el 15,41% alternaba
esta lectura con la de los diarios de Madrid (nota 81).

Respecto a la valoracion de los contenidos periodisticos, en la
citada encuesta sobre prensa de finales de 1942 y principios
de 1943 la informacion de guerra ocupaba el primer lugar en
el interés de los lectores, lo que junto a la atencion prestada a
las cronicas del extranjero, obedecia al renovado interes por el
conflicto mundial tras el desembarco aliado en el Norte de
Africa. La informacion nacional y local, asi como el boletin de
abastecimientos en una situacion de carestia y racionamiento,
tambien captaban el interés de los lectores, que asimismo
daban una atencion preferente a las vifietas de humor y a la
informacion deportiva. Sin embargo, los vehiculos especificos
de adoctrinamiento politico, como eran los articulos, los edito-
riales y los entrefiletes, fiel reflejo de las «consignas» dictadas
por las autoridades competentes, ocupaban un lugar mas
secundario en la atencion de los lectores.

En la encuesta realizada a principios de 1945, las preferen-
cias eran las mismas al senalar los lectores qué secciones
periodisticas ocupaban el primer lugar en sus gustos, vol-
viendo a destacar la informacion de guerra, la informacion
general y la informacion deportiva y taurina. Segun este
mismo sondeo, la mayoria de los lectores de prensa diaria, el
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Cuadro 30

Secciones periodisticas segun la preferencia
de los lectores en 1943

%
Informacion de guerra 5,79
Informacion nacional 5,44
Chistes 5,39
Informacion local 5,37
Boletin de abastecimientos 4,81
Informacién deportiva 4,63
Cronicas del extranjero 3,95
Carteleras 3,89
Critica de cine 3,87
Critica de teatro 3,87
Pies de fotografias 3,8
Articulos 3,62
Esquelas 3,48
Editoriales 3,46
Boletin Oficial (resumen) 3,37
Entrefiletes 3,33
Seccion religiosa 3,17
Cronica de sociedad 2,89
Informaciones econdmicas 2,85
Anuncios 2,82
Critica de libros 2,81
Necrologias. Paces 2,76
Boletin metereoldgico 2,71
Critica musical 2,66
Crucigramas y pasatiempos 2,61
Modas y paginas femeninas 2,44
Informacion de ensefianza y oposiciones 2,42
Folletos 1,79

Fuente: «<Como leen los esparioles su prensax..., pp. 305 y 308.
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Cuadro 31

Secciones periodisticas segun la preferencia
de los lectores en 1945

%
Informacion de guerra 49,69
Informacion general 17,14
Informacion deportiva y taurina 11,43
Articulos y cronicas firmadas 7,78
Editoriales 6,92
Anuncios 3,79
Pasatiempos 3,32

Fuente: «El Instituto Espafol de la Opinion Publica y la Prensax..., p. 880.
Elaboracion propia.

63,67%, procedia a dar una ojeada general al periddico,
leyendo en primer lugar los titulares de las paginas primeray
ultima (el 31,18%) y los partes de guerra (el 24,26%), e incli-
nandose mas por las noticias (el 70,37%) que por lo articulos
(solo el 29,63%) (nota 82). De forma ilustrativa, solamente el
8,59% de los lectores decia leer en primer lugar el editorial del
dia para orientarse politicamente (nota 83).

Si un acontecimiento de extraordinario alcance como la
Segunda Guerra Mundial habia centrado en gran medida la
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atencion de los lectores durante su transcurso, en momentos
de relativa normalidad, como sucedia en 1956, las secciones
gue mas gustaban eran las referidas a la politica, que suma-
ban el 23,4%, destacando entre ellas las cronicas de corres-
ponsales extranjeros, aunque las secciones de sucesos,
deportes y cine eran asimismo las mas leidas.

En relacion con los distintos tipos de noticias, atraian aque-
llas informaciones que hacian referencia a acontecimientos
ocurridos cerca de los lectores, especialmente las noticias
locales y, sobre todo, los sucesos. La informacion politica, por
el contrario, interesaba mas en el ambito internacional que en
el local y nacional.

Por lo que se refiere a la radio, en 1943 una gran parte de la
audiencia sintonizaba las emisoras estatales y del
Movimiento agrupadas entonces en la «Red Espafnola de
Radiodifusion», si bien la mayoria de la misma alternaba la
escucha de emisoras nacionales y extranjeras, mientras que
so0lo un reducido nidmero de personas, en torno al 4,21%,
preferia los programas del exterior.

Del mismo modo, mientras gque, en junio de 1944, el 40,95%
de la audiencia escuchaba exclusivamente emisoras nacio-
nales, el 50,05% sintonizaba emisoras nacionales y extranje-
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Cuadro 32

Secciones periodisticas segun la preferencia
de los lectores de Madrid en 1956 (en %)

General

Sucesos 18,1
Deportes 15,1
Cine 13,9
Corresponsales extranjeros 9,1
Seccion municipal 8,1
Teatro 7,5
Colaboraciones literarias 7,4
Toros 6

Chistes 5,8
Informacion gréafica 5,1
Ecos de sociedad 4,6
Articulos de fondo 4,3
Modas 4.1
Editoriales 4

Reportajes 3,3
Noticias 2,9
Anuncios 2,6
Comentarios leves 2,1
Informacion nacional 2,1
Critica de libros 1,5
Cartelera de espectaculos 1,4
Entrevistas 1,2
Corresponsales de provincias 1,2

Fuente: «EIl publico y la prensa madrilefia»..., p. 13. Elabora-
cion propia.
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Cuadro 33

Secciones periodisticas por ambitos de referencia segun
la preferencia de los lectores de Madrid en 1956 (en %)

Internacional Nacional Local
Sucesos 9,3 17,1 24,1
Noticias curiosas 13,8 17,3 17,5
Deportes 7,5 9,9 —
Sociedad 4,6 6,4 7,5
Politica 13 9,5 11,9

Fuente: «El publico y la prensa madrilefia»..., p. 8. Elaboracion propia.

Cuadro 34
Emisoras escuchadas en 1943 (en %)
Leen el periddico No lo leen
Local 37,55 62,45
R.E.D.E.R.A. 71,11 28,89
Nacionales y extranjeras 50,88 49,33

Fuente: «<Como escuchan los espanoles la radio»..., p. 368.

ras (nota 84). Estos datos demuestran la importante atencion
prestada a los canales de comunicacion alternativos, en
especial a los noticiarios extranjeros en castellano, sefialan-
dose que «este elevado indice de audicion se justifica por el
extraordinario interés que la gente tiene por conocer una ver-
sion de los actuales acontecimientos bélicos y politicos que
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Cuadro 35

Influencia de |la lectura de prensa en la escucha
de emisoras nacionales y extranjeras en 1944 (en %)

Leen el periddico No lo leen
Nacionales exclusivamente 38,29 53,92
Nacionales y extranjeras 61,71 46,08

Fuente: Boletin n.° 15 del Servicio Espafol de Auscultacion de la Opinidn
Publica, p. 8.

esté mas conforme con sus simpatias o sus preferencias por
alguno de los dos bandos beligerantes. La abundancia de los
noticiarios extranjeros en lengua castellana contribuye a que
la audicion de las emisoras extranjeras sea mas facil. Otro
factor que indudablemente tiene una importancia relativa-
mente considerable es la tendencia a conocer la version
extranjera de los acontecimientos y los comentarios a la poli-
tica espafiola, lo que, naturalmente, esta determinado por el
grupo politico de las personas» (nota 85). La busqueda de
informacion alternativa también confirma de forma genérica
la existencia de una exposicion acumulativa a los medios de
comunicacion, de modo que quienes leian el periodico escu-
chaban con mas frecuencia las emisiones extranjeras que las
personas que no leian la prensa diaria.
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Cuadro 36

Influencia de los niveles econdmico y de instruccion
en la escucha de emisoras nacionales y extranjeras
en 1944 (en %)

Nivel economico

Ricos con base | Ricossinbase | Clase media | Semipobres | Pobres
economica econdmica
Nacionales exclusivamente 27,04 30,2 35,26 45,7 54,14
Nacionales y extranjeros 72,96 69,8 64,74 54,3 45,86
Nivel de instruccion
Sininstruccion | Instruccion | Instruccion | Instruccion | Universitarios
elemental media superior
Nacionales exclusivamente 49,8 49,77 38,07 31,91 23,9
Nacionales y extranjeros 50,2 50,23 61,93 69,09 76,1

Fuente: Boletin n°® 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinién

Publica, pp. 7-8. Elaboracion propia.

No obstante, al igual que en los indices generales de audicion
radiofonica el nivel econdmico, como se sefalaba en el
mismo boletin, ejercia una influencia indirecta en la escucha
de emisoras extranjeras al estar asociado a otros factores,
principalmente la calidad de los aparatos de radio poseidos y
el grado de instruccion, por lo que eran los sectores sociales
de mayor poder adquisitivo los que ofrecian unos indices ele-
vados de audicion de emisoras extranjeras, que disminuian
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Cuadro 37

Influencia de las tendencias politicas en la escucha
de emisoras nacionales y extranjeras en 1944 (en %)

Falangistas | Sinideas |Monarquicos| Derechas | Tradicional Rojos  |Separatistas
politicas

Nac. excl. 16,2 56,28 29,55 44 47 37,34 32,52 18,17
Nac. y extr. 83,8 43,72 70,45 55,53 62,66 67,48 81,83

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafol de Auscultacion de la Opinion
Publica, p. 9.

significativamente entre las clases mas humildes. Asimismo,
cuanto mayor era el grado de instruccion mayor era el indice
de escucha de emisoras extranjeras junto a las nacionales,
pues «a la falta de instruccion acompafa siempre una falta de
Interés vy, desde luego, la imposibilidad de valoracion de los
acontecimientos» (nota 86).

La tendencia politica de las personas, que como ya ha sido
seflalado en los casos anteriores también guardaba relacion
con su procedencia social y su nivel de estudios, explica que
el amplio sector de la poblacion normalmente caracterizado
por su apatia, tales como ese grupo «sin ideas politicas» y
aquel otro calificado genéricamente como «de derechas»,
fuera el que ofrecia indices mas bajos de escucha de emiso-
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ras extranjeras, mientras que eran los sectores mas concien-
ciados politicamente los que en mayor medida alternaban la
escucha de las emisoras nacionales con otras extranjeras.

En cuanto a la programacion radiofonica, en 1943 el 67,55%
de la audiencia oia los noticiarios y el 63,41% también escu-
chaba los programas musicales, aungque estos porcentajes
descendian de forma significativa al 46,05% vy el 43,42% res-
pectivamente entre las clases mas pobres (nota 87). Por
entonces, el 55,06% del publico sintonizaba diariamente los
«partes» informativos de R.E.D.E.R.A., que se convertiran en
los principales instrumentos de la propaganda politica oficial,
mientras que un procentaje similar alternaba su audicion con
la de noticiarios extranjeros en castellano (nota 88). Los noti-
ciarios de R.E.D.E.R.A. eran escuchados mayoritariamente
en los nucleos de poblacidon mas grandes, asi como entre los
profesionales liberales, los miembros de la Iglesia, los milita-
res y los funcionarios de la administracion (nota 89). Por su
parte, en junio de 1944 los informativos en espaiol de la
«Red Alemana de Propaganda» eran escuchados por un
68,43%, sobre todo entre jovenes de procedencia social y
grado de instruccion altos afines politicamente al régimen
franquista, y los de la B.B.C. por un 25,8%, principalmente
entre adultos de clase social baja y escaso grado de instruc-
cion que eran contrarios a la dictadura.
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Cuadro 38

Influencia de los niveles econdmico y de instruccion
y la tendencia politica en la escucha de noticiarios
extranjeros en castellano en 1944 (en %)

Nivel economico

Ricos con base | Ricos sin base | Clase media | Semipobres | Pobres
economica economica
Red Alemana de Propag. 68,43 78,34 69,75 65,64 60,5
B.B.C. 25,8 17,5 25,25 27,19 31,72
Radio Moscu 2,92 0,66 0,75 4,04 7
Emisoras norteamer. 2,85 3,9 4,25 3,13 0,48

Nivel de instruccion

Sin instruccién Instruccion | Instruccion | Instruccion [Universitarios
elemental media superior
Red Alemana de Propag. 39,88 64,2 73,74 70,72 73,54
B.B.C. 471 28,7 22,01 24 82 21,07
Radio Moscl 9,42 474 1,39 0,7 0,47
Emisoras norteamer. 3,6 2,36 2,66 492 492
Tendencia politica

Falan- Sin Monar- | Derecha | Tradicio- | Rojo Separa-

gista ideas quico nalista tista
Red Alemana de Propag.| 85,13 | 66,62 56,37 76,79 66,38 18,01 34,64
B.B.C. 13,06 29,34 40,6 20,65 30,95 57,09 44 23
Radio Moscu 0,21 0,22 - 0,33 0,59 21,79 5,76
Emisoras norteamer. 8,4 3,82 3,03 2,32 2,08 3,11 15,37

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinidn
Pulblica, pp. 10-13. Elaboracion propia.
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Por contra, en 1943 soélo el 6,87% de la audiencia espafiola
escuchaba noticiarios en lenguas extranjeras (nota 90), por-
centaje que en junio de 1944 ascendia al 14,13% de los
radioyentes (nota 91), siendo oidos principalmente en fran-
cés, inglés y aleman (nota 92).

Junto a la importancia de los informativos, y en especial de
los noticiarios en castellano sintonizados a través de las emi-
soras extranjeras en unos momentos de maxima tension
iInternacional y de expectacion por sus posibles repercusio-
nes en Espana, la atencidon prestada al resto de la programa-
cion radiofonica muestra como la radio fue, sobre todo, un
medio de evasion y de entretenimiento, presentando los
mayores indices de audicion los programas musicales, los
anuncios y programas comerciales, las retransmisiones
deportivas y el teatro radiofonico, mientras que aguellos otros
espacios de fuerte carga ideologica tan solo tuvieron acogida
entre una minoria de los sectores acomodados, con un cier-
to grado de instrucion y proclives politicamente al régimen.,

3.3. Confianza e influencia de los medios de comunicacion

Finalmente, hay que hacer referencia a la confianza e influen-
cia de los medios de comunicacion. La conciencia del control
estatal de los medios de informacidén determind una descon-
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Cuadro 39
Influencia de los niveles econdmico y de instruccion

y la tendencia politica en la audicidn de la programacion

radiofonica en 1944 (en %)

Total Nivel econdmico
Ricos con base | Ricos sinbase | Clase | Semipobres | Pobres
econdmica econdmica | media
Anuncios 45,46 56,34 455 50,19 39,95 38,18
Programas comerciales | 42,12 — - - — —
Conferencias 25,83 37,94 32,08 28,58 20,55 19,6
Actos oficiales 35,68 37,34 36,03 37,8 30,45 28,44
Emisiones femeninas 16,07 37,94 32,03 28,58 20,55 19,6
Actos deportivas 44,15 46,11 42,53 47,4 43,62 42,31
Teatro radiofénico 51,69 65,25 60,16 56,91 48,45 42.6
Nivel de instruccién
Sin instruccion | Instruccion | Instruccion| Instruccidon| Universitarios
elemental media superior
Anuncios 35,2 43,62 46,96 43,88 51,06
Programas comerciales - - - - —
Conferencias 16,14 21,85 25,03 21,9 44 14
Actos oficiales 17 28,02 38,57 37,51 47.36
Emisiones femeninas 13,07 12,32 19,2 18,83 24.31
Actos deportivas 36,47 40,22 52,57 36,45 51,45
Teatro radiofénico 38,5 45 56 57,06 58,44 63,03
Tendencia politica

Falan- Sin Monar- | Derecha | Tradicio-| Rojo Separa-

gista ideas quico nalista tista
Conferencias 27,89 18,21 25,96 33 28,77 16,85 18,19
Actos oficiales 44 9 28,41 27,24 34,91 27,07 17,29 16,37

Fuente: Boletin n° 15 del Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinion
Publica, pp. 19 y ss. Elaboracion propia.
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flanza significativa. A principios de 1945, entre las faltas sefna-
ladas en la prensa diaria destacaban, ademas del exceso de
iInformacion de guerra explicable por el cansancio ante la
larga duracion del conflicto mundial, las relacionadas con la
iInformacion defectuosa —tanto en la informacion de guerra
como en la informacidon nacional y local- y la censura excesi-
va (24,74% y 6,53% respectivamente).

Asimismo, el 50,8% de los lectores mostraba dudas acerca
de la veracidad de las informaciones periodisticas, mientras
qgue el 48,4% creia que eran parciales (nota 93), de forma que
el 58,28% decia que los periddicos anteriores al 18 de julio
eran mejores que los de entonces, lo que era interpretado por
las autoridades competentes desde un punto de vista mera-
mente técnico al comentar que «las dificultades de orden téc-
nico, la falta de papel, etc., que a causa de la guerra se van
sucediendo, han de repercultir, claro es, en el juicio que la opi-
nion tiene de la calidad material de los periddicos, calidad que
forzosamente ha tenido que descender, sobre todo en el
numero de paginas, uno de los factores mas estimados por la
opinidn, pues es bien sabido que una buena parte de los lec-
tores, mujeres sobre todo, juzgan la calidad de un periddico por
el nUmero de horas que dura su lectura, cuando no lo hacen por
la cantidad de papel aprovechable que proporciona» (nota 94).
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Por otra parte, los lectores de prensa afirmaban mayoritaria-
mente que el perioddico influia en los conocimientos, mientras que
solo el 23,17% opinaba que influia directamente en la conducta.

La rigidez en los contenidos periodisticos por el severo con-
trol estatal explica que, en 1956, los lectores de la prensa
madrilefia senalasen que, junto a la arbitrariedad en sus
Informaciones o el excesivo peso de las secciones de depor-

Cuadro 40

Defectos de la prensa diaria segun los lectores en 1945

%

Excesiva informacion de guerra
Defectuosa informacion de guerra
Falta de informacion grafica
Mala impresion

Defectuosa informacion nacional
Mucha censura

Muy intelectuales

Defectuosa informacion local
Excesiva informacion local
Demasiado serios

Falta de pasatiempos

Exceso de anuncios

Muy chabacanos

Falta de anuncios

Excesiva informacion nacional
Poca censura

Exceso de pasatiempos

17,03
12,2
10,09
8,96
7,57
6,53
6,21
4,97
4,82
4,65
4,55
4,48
2,35
1,8
1,7
1,33
0,76

Fuente: «El Instituto Esparfol de la Opinion Publica y la Prensa»..., p. 876.
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Cuadro 41
Influencia de la prensa segun los lectores en 1945
%

Amplia los conocimientos 52,26
Informa de manera que traza una

conducta social 23,17
No influye 17,89
Nociva 6,68

Fuente: «El Instituto Espafiol de la Opinion Publicay la Prensax..., p. 878.

tes o publicidad, los principales defectos de los diarios eran
su escasa elaboracion (15,7%), debido al gran nimero de
Informaciones de agencia que eran insertadas en los periodi-
cos sin reelaborar; la publicacion de textos demasiado exten-
sos (5%), como la obligacion de insertar integramente dis-
cursos oficiales; o la publicacion de editoriales sin interes
(2,2%), que eran dictados por las «consignas» de cumpli-
miento obligado (nota 95).

En la encuesta sobre radio realizada a principios de 1943, el
40,49% de los radioyentes decia comentar las noticias que
oian por la radio, mientras que el 28,79% no lo hacia y el
25,52% soblo a veces, datos que hacian afirmar que «la radio
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Cuadro 42

Valoracion de las emisoras nacionales y extranjeras
en 1943y 1944 (en %)

1943* 19442
R.E.D.E.R.A. 19,57 73,14
Radio Londres 6,54 10,04
Berlin 4,35 11,01
Moscu 0,54 3,07
América 0,41 1,39
Roma 0,36 0,67
Radio Argel — 0,53
No sabe cual 68,21 —

Fuente: (1) «Como escuchan los espafioles la radio»..., p. 371. (2) Boletin
n° 15 del Servicio Espaiol de la Opinion Publica, pp. 46-49.

origina mas comentarios con sus noticias que el periodico. La
viva voz es un factor interesantisimo, que puede excitar la
sensibilidad humana (...) Esto, por una parte, pues también
hay que considerar que la audicion de la radio casi siempre
es colectiva, y por tanto las reacciones de todos los oyentes
son comunes» (nota 96). De este modo, segun la misma
encuesta el 37,14% de los no radioyentes conocia a través de
otras personas las noticias divulgadas por la radio (nota 97).
Respecto a la aceptacion de las distintas emisoras, la cade-
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na oficial R.E.D.E.R.A. era la primera en las preferencias de
la audiencia en 1943, con el 19,75% (nota 98), mientras que,
respecto al grado de valoracion de la informacion y su veraci-
dad, al ano siguiente la cadena estatal era situada en primer
lugar por el 73,14% de los encuestados (el evidente desfase
de este dato con el porcentaje senalado en 1943 obedece al
hecho de que entonces el 68,21% de los encuestados no
sabia 0 no contestaba a la pregunta).

En general, y en relacion con lo hasta ahora expuesto, era en
las zonas urbanas y entre hombres en edad adulta y de las
clases sociales acomodadas donde principalmente se daban
los mayores niveles de exposicion a los medios de comuni-
cacion, circunstancia que guardaba una estrecha relacion
con el grado de instruccion y, consiguientemente, con un mas
alto interés por la informacion de actualidad. Sin embargo, las
tendencias politicas del publico también son importantes para
explicar su exposicion a los medios de comunicacion, sobre
todo bajo un régimen de excepcion como era la dictadura
franquista y en una coyuntura, una vez acabada la Guerra
Civil, marcada por la intensa politizacion que el inicio de la
Segunda Guerra Mundial produjo en los sectores mas con-
cienciados de la sociedad espainiola.
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Por otro lado, y a pesar del auge experimentado por la radio
en estos afos tras su irrupcion en el mundo comunicativo, se
produjo una exposicion acumulativa a los distintos medios, Si
bien ocurrid una especializacion en sus contenidos y su publi-
Co, con una mayor o menor exclusividad de cada medio
segun el tipo de audiencia. Asi, mientras que los periodicos
actuaron sobre todo como transmisores de informacion, aun-
gue los sucesos y la informacion deportiva ocuparon un lugar
cada vez mas destacado, y eran leidos por una masa de
hombres adultos de elevado nivel cultural, la radio sirvio ade-
mas como medio de entretenimiento, popularizandose su
escucha entre sectores como las mujeres y las personas de
menor educacion que leian menos la prensa.

En este contexto, el ansia de informacion y la desconfianza
hacia los medios de comunicacion controlados por el Estado,
debido ademas de a la capacidad critica en relacion con el
grado de instruccion a la ideologia de los individuos, produjo
la busqueda de canales alternativos de comunicacion, sobre
todo las emisiones radiofénicas en castellano desde el extran-
jero, por parte de los sectores sociales acomodados, y consi-
guientemente mas instruidos, y los grupos mas concienciados
politicamente, sucediendo una polarizacion de la audiencia de
las distintas emisoras extranjeras segun la ideologia.

INDICE 257



Francisco Sevillano Calero
Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo (1936-1951)

Todos estos hechos repercutian en los niveles de informa-
cion. Respecto a la influencia de los medios de comunicacion
en la informacion politica de los espafioles, un sondeo del
Servicio de Auscultacion, llevado a cabo en el mes de abril de
1943, abordaba el tema de la informacion de actualidad inte-
rrogando a las personas seleccionadas acerca de los nom-
bres de varias personalidades destacadas en la vida espaino-
la, el niUmero de ministerios que existia, el conocimiento del
himno de Falange y de las consignas politicas, y el concepto
gue los entrevistados tenian de la palabra «Imperio» referida
a Espana (nota 99). De forma genérica, el escaso acceso a
los medios de comunicacion y los fuertes desequilibrios
sociales en su consumo determinaron un elevado indice de
personas mal informadas y sin informacion.

Cuadro 43
Niveles de formacion general en 1943
%
Informacion excelente 8,36
Informacidén buena 17,74
Informacién mediana 24.18
Informacion mala 32,62
Sin informacioén 16,6

Fuente: «Como influye en la informacion de los espafoles, la Prensa y la
Radio»..., p. 490.
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El grado de informacion era proporcional al nUmero de habi-
tantes de los nucleos de poblacion, por lo que la informacion
positiva, constituida por los tres primeros grupos, alcanzaba
el 58,28% en las poblaciones de mas de 20.000 habitantes,
superando la media nacional (que era del 50,28%), mientras
gue el grado de informacidon de los espafoles era menor
conforme disminuia el tamafo de los nucleos de poblacion.
Factores ya sefialados como la concentracion y la mayor
difusion de los medios de comunicacion en las ciudades, y el
bajo nivel de vida y las altas tasas de analfabetismo persis-
tentes sobre todo en las zonas rurales, explican la importan-
cia del nucleo de poblacion en los niveles de informacion
politica.

La influencia del sexo determinaba gue las mujeres tuvieran
unos niveles de informacion inferiores a los de los hombres
como consecuencia principalmente de su menor nivel cultural
y la anteposicion de sus roles femeninos (nota 100).
Asimismo, los mas jovenes en edad ofrecian los niveles mas
bajos de informacion, si bien el grupo de 26 a 35 afios, segui-
do del grupo entre 46 y 55 afos, eran los que mayores indi-
ces tenian. En general, se trata de las personas, sobre todo
los adultos jovenes, que con mayor intensidad habian vivido
los afios de creciente movilizacion politica en la Republica y
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la Guerra Civil, un sector de las cuales se implico en las tare-
as de apoyo al «Nuevo Estado» (nota 101).

Finalmente, no queda mas que destacar nuevamente la
iInfluencia positiva del nivel econdmico, de modo que las cla-
ses sociales mas bajas eran las que arrojaban una propor-
cion mayor de personas peor informadas, si bien el indice de
iInformacion de los calificados como «pobres» era superior al
de la «clase media», entre la que cabe identificar gran parte
de esa masa politicamente apatica que existio a lo largo de
toda la vigencia de la dictadura. Por contra, el grado de infor-
macion aumentaba notablemente entre los sectores sociales
acomodados, sobre todo la burguesia, clase social a la que
pertenecian los grupos profesionales liberales, los funciona-

Cuadro 44

Influencia del nucleo de poblacion en el grado
de informacion en 1943 (en %)

De masde | 10.000a 5.000 a 2.000 a 1.000a | Menos de

20.000 hab. |  20.000 10.000 5.000 2.000 1.000
Informacion excelente| 13,28 8,48 7,84 577 7,56 55
Informacion buena 22,2 20,08 15,19 14,9 16,93 11,51
Informacion mediana 22,8 29,98 26,02 22,45 35,09 20,36
Informacién mala 28,61 27,58 37,5 33,57 36,85 37,56
Sin informacion 13,11 13,88 13,35 23,31 13,57 25,07

Fuente: «Como influye en la informacion de los espafoles, la Prensa y la
Radio»..., p. 494.
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rios publicos y los militares, sectores profesionales que alcan-
zaban los maximos niveles de informacion. Sin embargo, la
mayoria de las personas ocupadas en la agricultura, la pesca,
los transportes y el servicio domestico presentaba unos acu-
sados indices de desinformacion, mientras que los niveles de
Informacion aumentaban entre los obreros industriales de las
zonas urbanas, principalmente por el aumento del grado de
informacion media, y entre quienes estaban empleados en el
comercio, por el ascenso del grado de informacion buena.

En resumen, los mayores niveles de informacion politica se
daban entre los habitantes de las concentraciones urbanas,
sobre todo hombres en edad adulta pertenecientes a la bur-
guesia que, como ya ha sido puesto de manifiesto, eran los
gue mas se exponian a los medios de comunicacion, mien-
tras que quienes habitaban en las zonas rurales y las peque-
Aas poblaciones, asi como las personas pertenecientes a los
sectores sociales mas desfavorecidos, estaban peor informa-
dos; en especial, llama la atencion la situacion de aquellos
Individuos de clase media caracterizados mayoritariamente
por su apatia politica y cuya exposicion a los medios de
comunicacion era menor, polarizando su atencion en torno a
la radio como mecanismo de entretenimiento y evasion,
mientras que los mejores niveles de informacion de los califi-
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Cuadro 45

Influencia de la clase social en el grado de informacion
en 1943 (en %)

Pobres Clase media | Burgueses Ricos
Informacién excelente 1,27 5,57 14,97 10,45
Informacion buena 16,88 10,77 24,65 20,17
Informaciéon mediana 26,75 18,69 26,72 27,33
Informaciéon mala 34,53 39,31 24,76 29,02
Sin informacion 14,57 25,66 8,9 13,03

Fuente: «<Como influye en la informacion de los espafoles, la Prensa y la
Radio»..., p. 496.

Grafico 4

Influencia de la clase social en el grado de informacion
en 1943
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cados como «pobres» cabe entenderlos en funcion de la
atencion que los sectores mas concienciados prestaban a los
canales de comunicacion alternativos y clandestinos.

Consiguientemente, los bajos niveles de informacion existen-
tes en amplios estratos de la sociedad espaiola de postguerra,
junto a la amplia desconfianza hacia unos medios de comuni-
cacion convertidos en meros instrumentos propagandisticos,
muestran como la propaganda quedoé en gran media limitada a
su capacidad coercitiva. La agobiante presion ideologica hizo
gue la gente permaneciera sumida en la privacidad de su vida
cotidiana al quedar ahogada por el miedo al aislamiento y el
castigo en el momento de exponer determinadas opiniones
discordantes con el discurso publico y oficial (nota 102). En
consonancia con lo anterior, hay que observar el relativo fraca-
so de la labor persuasiva de los medios de comunicacion
durante la larga postguerra como consecuencia de que sus
efectos fueron principalmente indirectos y ambivalentes —pues
ademas de actuar como mecanismos de evasion y entreteni-
miento, influyeron sobre todo en los conocimientos por la con-
sonancia, el caracter acumulativo y la reiteracion de los men-
sajes propagandisticos—, ademas de por la evidente discor-
dancia de gran parte de dichos mensajes con la dura realidad
de la vida cotidiana y las predisposiciones de la gente.
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Cuadro 46

Influencia del grupo profesional en el grado
de informacion en 19453 (en %)

Grado de informacion
Excelente | Bueno Mediano Malo Sin
informacion
Agricultura 7,07 13,76 19,65 40,17 19,35
Pesca 5,79 8,69 18,84 59,42 7,26
Industria 9,81 13,03 33,33 33,5 10,26
Comercio 10,11 22,51 26,9 27,29 13,19
Transporte 6,15 15,89 20,51 33,38 22,07
Servicio doméstico 0,4 8,79 7,4 31,94 51,47
Profesiones liberales 17,28 36,41 21,6 17,28 7,43
Administracion 20 29,41 25,29 21,76 3,54
Militares 27,52 22,01 26,6 19,26 4,61

Fuente: «Como influye en la informacién de los espanoles, la Prensa y la
Radio»..., p. 498. Elaboracion propia.

1 Para una aproximacion a este concepto, vid. SANCHEZ BRAVO,
A.. «Estructura de la informacion», en BENITO, A. (dir.): Diccionario
de ciencias y técnicas de la comunicacion, Madrid, Ediciones
Paulinas, 1991, pp. 504-517.

2 Sobre la trayectoria cuantitativa de la prensa en etapas prece-
dentes, véanse las cifras aportadas en GUERENA, J.L.: «Las esta-
disticas oficiales de la prensa (1867-1927)», en BARRERE, B. y
otros: Metodologia de la historia de la prensa espafola, Madrid,
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Siglo XXI, 1982, pp. 81-118; y DESVOIS, J.-M.: La prensa en
Espana (1900-1931), Madrid, Siglo XXI, 1977, pp. 123-158.

3 GONZALEZ SEARA, L.: Opinién puablica y comunicacion de
masas, Barcelona, Ariel, 1968, principalmente el capitulo I,
«Caracteristicas y contenido de los medios de comunicacion de
masas en Espafna», pp. 129-146.

4 Frecuentemente, los datos ofrecidos sobre la prensa diaria vari-
an de forma sensible de unos trabajos a otros debido principalmen-
te a la diversidad de criterios empleados a la hora de contabilizar el
namero de diarios publicados. De modo genérico, en este estudio
se consideran como tales aquellos impresos publicados mas de
tres veces a la semana, cuyo contenido trata de informacion gene-
ral o deportiva. Con todo, las cifras ofrecidas han de ser valoradas
en su mayor parte sobre todo por su valor indicativo dado el carac-
ter de la mayor parte de las fuentes utilizadas.

5 B.O.E., 1-VI-1965.

6 Sobre la prensa en lItalia durante el fascismo, vid. MURIALDI, P..
La stampa nel regime fascista, Roma-Bari, Laterza, 1986; y para el
caso aleman: HALE, O.J.: The Captive Press in the Third Reich,
Princeton, Princeton University Press, 1964. Un enfoque general
sobre la prensa durante el franquismo puede verse en TERRON
MONTERO, J.: La prensa en Espafa durante el regimen de Franco,
Madrid, CIS, 1981 y, mas recientemente, BARRERA, C.:
Periodismo y franquismo. De la censura a la apertura, Barcelona,
Eiunsa, 1995.
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7 Anuario de la Prensa Espafola. Aio I, Madrid, 1943-44, passim.
8 Anuario de la Prensa Espanola. Ano VI, Madrid, 1970, passim.

9 NIETO TAMARGO, A.. La empresa periodistica en Espafa,
Pamplona, EUNSA, 1973, pp. 85-88.

10 Ante l|a falta de estudios recientes sobre de La Editorial
Catdlica, vid. GONZALEZ RUIZ, N.: «Origenes y principales carac-
teristicas de La Editorial Catodlica», en Gaceta de la Prensa
Espanola, Madrid, n® 145 (julio 1963), pp. 69-74.

11 Sobre la trayectoria del diario Ya, vid. GARCIA ESCUDERO,
J.M2.. «Ya». Medio siglo de historia (1935-1985), Madrid, B.A.C.,
1984. Para el caso de Ecclesia, vid. VERDERA ALBINANA, F:
Conflicto entre la Iglesia y el Estado. La revista Ecclesia entre 1941
y 1945, Pamplona, EUNSA, 1995.

12 Vid. OFICINA GENERAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA
DE LA IGLESIA EN ESPANA: La prensa de la Iglesia en Espafia,
Madrid, 1957, pp. 9-14.

13 Vid. PEREZ LOPEZ, P.: Catodlicos, politica e informacion. Diario
Regional de Valladolid, 1931-1980, Valladolid, Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1994.

14 Vid. ESTEVEZ, M2.A.: «El nacimiento de la prensa azul», en
Historia 16, n® 9 (enero 1977), pp. 21-28.

15 B.O.E., 16-1X-1936.
16 B.O.E., 13-VIII-1938.
17 B.O.E., 24-VIII-1940.
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18 «Prensa del Movimiento», en Gaceta de la Prensa Espafiola,
Madrid, n°® 109 (marzo 1957), p. 12.

19 Vid. CADENAS Y VICENT, V.. Actas del ultimo Consejo
Nacional de Falange Espaiola y de las J.O.N.S. (Salamanca del 18
al 19 de abril de 1937) y algunas noticias referentes a la Jefatura
Nacional de Prensa y Propaganda, Madrid, Graficas Uguina, 1975,
pp. 27 y ss.

20 Anuario de la Prensa Espanola. Ano |, Madrid, 1943-44, p. 17.
21 Anuario de la Prensa Espafola. Ano Il, Madrid, 1945-46, p. 981.

22 DELEGACION NACIONAL DE PRENSA, PROPAGANDA Y
RADIO: Resumenes de las actividades de la Secretaria General del
Movimiento, Madrid, Ediciones del Movimiento, 1963, pp. 233-235.

23 Vid. BARRERA, C.: «Caracterizacion regional de la Prensa del
Movimiento», en DELGADO IDARRETA, J.M.y MARTINEZ LATRE,
M.P. (eds.): Jornadas sobre «Prensa y Sociedad», Logrofo, Instituto
de Estudios Riojanos, 1991, pp. 173-179.

24 Todavia hoy se carece de un estudio, siquiera aproximativo,
sobre este diario falangista. A falta en estos momentos de publica-
ciones globales, este vacio historiografico es extensible a la Prensa
del Movimiento en general. Una introduccion general al respecto
puede verse en ZALBIDEA BENGOA, B.: «Prensa del Movimiento:
los pasos contados hacia el aperturismo», en ALVAREZ, J.T. y
otros: Historia de los medios de comunicacion en Espaiia,
Barcelona, Ariel, 1989, pp. 250-261. Véase asimismo MARTIN DE
LA GUARDIA, R.M.: «Direccion politica y control informativo en la
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Prensa del Movimiento (1945-1951)», en AUBERT, P. y DESVOIS,
J.-M. (eds.): Presse et pouvoir en Espagne 1868-1975, Burdeos-
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Epilogo

on este trabajo, como ya fuera senalado, se ha inten-

tado aportar una serie de conclusiones en torno al

problema de la organizacion del consenso bajo el
franguismo, cuestion que apenas ha merecido atencion en la
historiografia. Solo a partir de mediados de los afios ochenta,
aspectos tales como el encuadramiento de la juventud o la
ensefnanza han experimentado un importante desarrollo y
una notable revision conceptual y metodoldgica desde una
perspectiva comparada. Precisamente, se pretende contras-
tar y completar los resultados de estos estudios parciales
prestando un mayor interés —mas alla de sus aspectos orga-
nicos— a la repercusion social de la labor propagandistica
desarrollada a través de los medios de comunicacion —sobre
todo la prensa y la radio—, y, consiguientemente, cual fue su
relacion con el resto de los mecanismos de adoctrinamiento
politico en la conformacion de las conciencias. Asi, y en rela-
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cion con lo sucedido en los fascismos europeos, puede con-
cluirse que, a mediados de los afios cuarenta, el modelo tota-
litario de Estado defendido por el sector falangista de la dic-
tadura franquista, y sobre todo el proceso de nacionalizacion
de las masas a imitacion de los casos italiano y aleman bajo
los regimenes fascistas, fracaso frente al inmovilismo y los
Intereses meramente reaccionarios impuestos por una parte
de los militares del entorno del propio Franco, el «Caudillo»,
y de los sectores mas conservadores, manifestandose ello
Incluso con anterioridad al fuerte condicionamiento exterior
gue, para la supervivencia del regimen, supuso el desenlace
de la guerra mundial. Desde los mismos comienzos del
«Nuevo Estado» franquista, la contradiccion y las tensiones
caracterizaron el modelo de socializacion politica y, mas con-
cretamente, la fascistizacion del aparato ideoldgico y propa-
gandistico, quedando la cultura y la ensefianza —uno de los
resortes del poder mas fascistizados tras la conquista del
Estado por los fascismos europeos— en manos de los neotra-
dicionalistas y los catoélicos, con una penetracion marginal de
Falange. En consonancia con ello, la evidente desmoviliza-
cion de la sociedad, que se obtuvo mediante el empleo de los
mecanismos tradicionales de control social, coincidié con el
mayor alcance de los medios socializadores de la Iglesia
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catolica en el control de las costumbres y de la moral y en el
propio adoctrinamiento dentro de su empefo recristianizador
de la sociedad espafiola mediante su control de la politica
cultural y del aparato educativo.

Solo una parte —aungue importante— del aparato propagandis-
tico, permanecio bajo el control directo del partido Unico, en
especial las cadenas de prensa y de radio pertenecientes al
Movimiento. Pero si su capacidad coercitiva fue manifiesta por
la falta de canales de expresion y su caracter sistematico y
repetitivo —quedando cualquier opinion individual completa-
mente ahogada y marginada—, no lo fue tanto su influencia per-
suasiva en la consecucion de adhesion o, a lo sumo, de acep-
tacion de la dictadura, como asimismo demuestra la escasa
Importancia de las actividades directas de propaganda del par-
tido. Este alcance relativo de la capacidad adoctrinadora de la
propaganda fue debido, ademas de a las limitaciones estructu-
rales que afectaron a los medios de comunicacion, a la des-
confianza y la atencidon prestada a los canales de informacion
alternativos de caracter clandestino, asi como a las acusadas
desigualdades sociales en la exposicion a los mensajes propa-
gandisticos, de forma que sus efectos directos e inmediatos
quedaron practicamente reducidos a los sectores politicos y
sociales identificados con las esencias del franquismo.
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Tras la aparente apatia e indiferencia —que cabe entenderlas
sobre todo como sumisidon mas que como falta de apoyo o
aceptacion de los valores ideologicos y politicos del «Nuevo
Estado»—, la mayoria de la «gente comUn» vivia en un esta-
do de ambigtiedad cotidiana en la que el rechazo, la resigna-
cion y la aceptacion pasiva respecto a la dictadura podian
mezclarse en una misma persona, quedando la conciencia
politica y el comportamiento de muchos espafoles determi-
nados por la prolongacion —sobre todo hasta finales de los
afos cuarenta— de la cultura politica de preguerra, por el
recuerdo de las vivencias durante la Guerra Civil y por la des-
movilizacion impuesta desde el poder, mientras que la com-
pleta desarticulacion de la sociedad civil hizo que el individuo
permaneciera relegado al ambito de su vida privada y a la
exclusiva percepcion de la realidad cotidiana mas inmediata.
Es en este nivel donde, como ya ha sido sefalado, la propa-
ganda desempefid inicialmente un papel coercitivo, mientras
gque su mayor capacidad de penetracion social se produjo
sobre todo a medio plazo y de forma indirecta mediante la
manipulacion del universo cognitivo de los individuos, siempre
y cuando los mensajes propagandisticos no entraran en abier-
ta y clara contradiccion con la realidad cotidiana percibida —lo
gue sucedia en numerosas ocasiones. Consiguientemente,
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durante las primeras décadas de la dictadura franquista el
aparato propagandistico no fue mas que un apéndice de los
mecanismos de control y represion social, sobresaliendo, en
medio de la desmovilizacion de la mayor parte de la pobla-
cion, el adoctrinamiento de caracter tradicionalista y religioso,
como por ejemplo se senalaba en 1938 al afirmarse que, en
«el sentimiento de disciplina generalizado en todas las cla-
ses», también influia:

«la exaltacion de los principios religiosos, que ahora se
sienten mas profundamente. Como es sabido, en esta
materia religiosa era la indiferencia juntamente con la
Ignorancia una de sus lacras; hoy, aun cuando no crea-
mos que se haya vuelto plenamente al sentimiento
catolico de los tiempos esplendorosos de Espafa, si
gue hay gque recoger un retorno a los principios de la
lglesia. Cierto que muchos practican queriendo hacer
de este modo patente su adhesion; que en otros hay
mas gque nada un sentimiento supersticioso y que gran
parte sigue sumida en la anterior ignorancia, porque en
este respecto de la ensefianza religiosa poco se viene
haciendo; pero es cierto que la influencia de la religion
se deja sentir en el orden moral conteniendo, dentro de
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los posible, la relajacion de costumbres que toda gue-
rra lleva consigo» (nota 1).

En plena fascistizacion del Estado, la tutela de la Iglesia sobre
el adoctrinamiento politico dirigido por Falange era omnipre-
sente, sobre todo en los mas pequeiios lugares del pais, como
muy bien ilustra el siguiente testimonio de una vecina de una
pequeiia localidad soriana en la celebracion del «Dia de la
Victoria» el 1 de abril de 1942:

«El dia 1 de Abril, dia de la Victoria, tuvimos gran fiesta;
por la manana confesamos y fuimos cantando por todo
el pueblo los chicos de la escuela y los de Falange, for-
mados, y todo el pueblo y algunos forasteros que hubo;
y a continuacion tuvimos misa de campana en la plaza
y después un gran desayuno, por la tarde, fuimos a
ponerles una cruz a los caidos; y a continuacion echa-
MOS unos discursos los chicos de la escuela, y la seno-
ra maestra, y el sefnor cura, y el falagista, y dicen que lo
hicimos muy bien» (nota 2).

Pero durante la larga vigencia de la dictadura franquista, la
conciencia de los espanoles experimento un lento proceso de
aprendizaje politico —en modo alguno lineal, sino mas bien de
caracter acumulativo e informal—, produciéndose un punto de
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inflexion en el conjunto de actitudes, opiniones y comporta-
mientos de la sociedad hacia finales de los anos cincuenta.
En esta configuracion de la conciencia politica, influyé pode-
rosamente la realidad ligada a la clase social de pertenencia
junto a las premisas ideoldgicas de referencia; pero en su for-
macion también incidido una serie de valores culturales, prin-
cipalmente ligados al cambio generacional y a las experien-
cias vitales que conllevaba, asi como al alcance vy las limita-
ciones del proceso socializador (nota 3). Consiguientemente,
fue a partir de finales de los afnos cincuenta cuando se pro-
dujo un cambio como consecuencia de la paulatina ruptura
generacional protagonizada por determinados sectores de la
juventud, sobre todo por una parte de los estudiantes univer-
sitarios, junto a la progresiva consolidacion de una nueva
estructura social. Este hecho constituye uno de los mejores
Indicadores para valorar de forma adecuada el alcance de la
socializacion en los valores del franquismo tal y como suce-
dié entre un sector importante de la juventud a través de las
consecuencias de su encuadramiento y de la enseianza. En
este sentido, destaca las contradicciones y el rapido fracaso
principalmente de la labor socializadora llevada a cabo por
las organizaciones juveniles y estudiantiles falangistas. Asi lo
evidencia la apatia politica de la mayoria de los estudiantes
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universitarios, al igual que la creciente contestacion al encua-
dramiento oficial y a los principios del regimen por parte de
una activa minoria formada por grupos catolicos y monarqui-
cos ya desde finales de los afios cuarenta y por una parte de
los mismos estudiantes falangistas —desilusionados y des-
orientados acerca de la viabilidad de la revolucion nacional-
sindicalista—, con una mayor capacidad adoctrinadora inicial-
mente del ambiente religioso y conservador que caracterizo
la educacion de los jovenes, sobre todo de las clases medias
y altas, y en las zonas rurales.

Pero, en ultimo término, la cuestion de la socializacion y el
consenso del franquismo guarda una estrecha relacion con la
problematica de la formacion y la naturaleza de la dictadura
franquista en el contexto de la profunda crisis cultural, social
y politica que caracterizo la quiebra de los viejos Estados
liberales en la Europa de entreguerras. A pesar de las multi-
ples aportaciones habidas en el debate sobre su naturaleza,
el franquismo fue primariamente una dictadura de caracter
reaccionario y conservador con unos objetivos restauracio-
nistas del viejo orden social, lo cual no implica pasar por alto
las complejas relaciones que existieron con el fascismo. A
partir de esta caracterizacion, vale la pena insistir en que el
intento de legitimacién del «Nuevo Estado» mediante un
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nuevo aparato cultural, pero sobre todo propagandistico, ins-
pirado en el fascismo y dirigido principalmente por Falange en
medio de la construccion de un modelo de Estado totalitario
chocO inmediatamente con la evidencia de una sociedad
desmovilizada y sometida a un segundo modelo socializador
de caracter tradicionalista y confesional defendido desde las
principales instituciones culturales y la propia Iglesia catolica;
esta dualidad, y su suerte final, demuestra el verdadero
alcance de la fascistizacion que acab6 acomparnando el largo
proceso de radicalizacion de la nueva derecha autoritaria en
Europa.

1 AGA., S.I., MG., c. 2790, Memoria del Gobierno Civil de
Granada, 1938.

2 Fragmento de una carta reproducida en GARCIA ENCABO, C.;
JUBERIAS HERNANDEZ, R. y MANRIQUE ROMERO, A.: Cartas
muertas. La vida rural en la posguerra, Valladolid, Soria
Edita/Ambito, 1996, pp. 38-39.

3 Asi, por ejemplo el tema de la memoria colectiva y el recuerdo de
la Guerra Civil aparece tratado en AGUILAR FERNANDEZ, P:
Memoria y olvido de la Guerra Civil espanola, Madrid, Alianza
Editorial, 1996.
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